﻿iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRiTESCU" TEZAUR 1997 voi XLV Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-201-5 Aparut 2016 iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRiTESCU" J TEZAUR 1997 voi XLV ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XLV PROBLEME ECONOMiCE NR 21 1997 1 CARACTERiSTiCi SOCiOECONOMiCE sl CULTURALE ALE FAMiLiiLOR SaRACE CU MULti COPii 3 CUVaNT iNAiNTE 7 Capitolul i SaRaCiA sl iMPACTUL SaU ASUPRA GENERAtiiLOR TiNERE 8 1 Categorii socioeconomice cu pondere mare in randul familiilor numeroase 9 2 Capitole ale consumului greu afectate de starea de saracie 11 Capitolul ii CONDitii DE ViATa SPECiFiCE FAMiLiiLOR SaRACE CU COPii 16 1 Veniturile mici - cauza principala a starii de saracie 17 2 Deficiente in alimentatie 19 3 Uzura avansata - caracteristica principala a articolelor de imbracaminte si a incaltamintei 23 4 Situatia locuintelor si a dotarilor gospodaresti aflate in folosinta familiilor sarace cu copii 25 Capitolul iii SaNaTATEA, PREGaTiREA sCOLARa sl COEZiUNEA iN FAMiLiLE SaRACE CU MULti COPii 28 1 Precaritatea sanatatii in familiile sarace 28 2 Pregatire scolara deficitara a copiilor din familiile sarace 29 3 Lipsa de unitate in familiile numeroase 33 Capitolul iV ASPiRAtii LiMiTATE - UNA DiNTRE CARACTERiSTiCiLE FAMiLiiLOR SaRACE 35 1 Viitorul profesional al copiilor din familiile sarace in viziunea parintilor 35 2 Modalitati de utilizare a unor posibile venituri mai mari in opinia celor saraci 38 3 Solutii de depasire a dificultatilor in optiunea familiilor sarace cu copii 39 Vi Capitolul V CARACTERiSTiCi DEMOGRAFiCE sl DE PLANiNG FAMiLiAL ALE FAMiLiiLOR SaRACE CU MULti COPii 41 iN LOC DE iNCHEiERE 44 PROBLEME ECONOMiCE NR 22 1997 47 SiTUAtiA MACROECONOMiCa ACTUALa A taRiLOR DiN EUROPA CENTRALa sL DE EST 49 VEDERE DE ANSAMBLU 53 POLONiA MERGE PE DRUMUL REFORMEi 57 REPUBLiCA CEHa OBtiNE PERFORMANtE 60 SLOVACiA - CEA MAi PERFORMANTa TARa DiN EUROPA DE EST iN 1996 62 UNGARiA CONTiNUa PROCESUL DE MACROSTABiLiZARE ECONOMiCa 65 SLOVENiA - REZULTATE PROMitaTOARE 68 CROAtiA - REFACEREA iNCEPE iNCET 71 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 74 } PROBLEME ECONOMiCE NR 23 1997 75 "MARKETiNG sl CULTURa" - UN COMENTARiU DE Prof univ dr NiCOLAE BELii- 77 iNTRODUCERE 81 1 NOUTATEA TEMATiCa A LUCRaRii 82 2 CONCEPTELE DE CULTURa sl MARKETiNGUL CULTURAL 83 3 CERCETAREA DE MARKETiNG CULTURAL 87 4 PiAta, CONSUM sl POLiTiCi CULTURALE 89 PROBLEME ECONOMiCE NR 24 1997 95 TENDiNtE ALE COMPETiTiViTatii PRODUSELOR iNDUSTRiEi PRELUCRaTOARE DiN ROMaNiA 97 Capitolul 1 - ASPECTE ALE COMPETiTiViTatii iNTERNATiONALE CU PRODUSE iNDUSTRiALE ’ 101 1 1 Consideratii generale 101 1 2 influenta pretului asupra competitivitatii, pe pietele internationale 103 Vii Capitolul 2 - COMPETiTiViTATEA iNTERNAtiONALa A PRODUSELOR iNDUSTRiALE ROMaNEsTi 107 2 1 Performantele industriei prelucratoare romanesti din perspectiva schimburilor economice cu Uniunea Europeana 107 2 2 influenta structurii costurilor de productie, asupra competitivitatii 117 2 3 Perspectivele cresterii competitivitatii produselor industriilor prelucratoare din Romania, pe pietele internationale 118 BiBLiOGRAFiE 131 PROBLEME ECONOMiCE NR 25 1997 133 ECONOMiA MONDiALa PREViZiUNi LA ORiZONTUL ANiLOR 2010-2015 135 VEDERE DE ANSAMBLU ASUPRA SiTUAtiEi ECONOMiEi MONDiALE ’ 139 taRiLE DiN UNiUNEA EUROPEANa (UE) 143 taRiLE DiN EUROPA CENTRALa sl DE EST (tECE) 145 STATELE EX-SOViETiCE 147 STATELE ASiATiCE 149 STATELE AFRiCANE 152 STATELE DE PE CELE DOUa CONTiNENTE AMERiCANE 153 AUSTRALiA sl CELELALTE TERiTORii DiN PACiFiC 154 STATELE UNiTE ALE AMERiCii 155 ROMaNiA ANULUi 2000 sl SiTUAtiA ACTUALa 157 PREViZiUNi GLOBALE PENTRU ANii 2010-2015 159 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 161 } PROBLEME ECONOMiCE NR 26-27-28 1997 163 ROLUL RELAtiiLOR ECONOMiCE ROMaNO-GERMANE iN CONTEXTUL ASOCiERii sl OPORTUNiTatii DE PREADERARE A ROMaNiEi LA UNiUNEA EUROPEANa • ANALiZA EFiCiENtEi SECTORiALE 165 iNTRODUCERE 169 Viii i PARTiCULARiTati ALE ECONOMiEi GERMANE iN PREZENT 171 1 Un scenariu de integrare 172 2 Un scenariu restrictiv 177 ii ANALiZA STATiSTiCO-ECONOMiCa A VOLUMULUi sl A STRUCTURii COMERtULUi EXTERiOR ROMANO-GERMAN, iN PERiOADA 1990-1996 181 1 Privire de ansamblu asupra schimburilor economice ale Romaniei cu tarile Uniunii Europene 181 1 1 Tendinte generale ale exporturilor 182 1 2 Tendinte generale ale importurilor 184 1 3 Comertul exterior al Romaniei cu Germania si cu alti parteneri europeni 185 2 Schimburile externe romano-germane Tendinte si modificari structurale 188 2 1 Exporturile efectuate de Romania pe categorii pe produse 192 2 2 importurile efectuate de Romania pe categorii de produse 193 2 3 Specializarea comertului dintre Romania si Germania 195 ANEXE 201 3 Schimburile pe grupe de marfuri intre Romania si Germania Comparatie, analiza dinamica, structurala cu alte tari ale U E 206 3 1 Grupa produselor agricole si alimentare 206 3 2 Grupa produselor industriale 209 3 3 Alte produse numai exportate sau numai importate in si din Germania si tarile U E 213 iii EFiCiENTA SCHiMBURiLOR DE MaRFURi sl PRODUSE iNTRE ROMaNiA sl GERMANiA 216 1 Coeficientii de relevarea avantajelor comparative (R C A ) 216 2 Preturile la importuri si exporturi 224 iV BALANtA COMERCiALa A ROMaNiEi CU R F G 230 1 Deficitul general al balantei comerciale, evolutie si tendinte: comparatie cu alte tari 230 2 Analiza deficitului pe grupe de marfuri 232 3 Aspecte ale balantei de plati 234 V iNVESTitiiLE DiRECTE DE CAPiTAL GERMAN iN ROMaNiA 237 CONSTATaRi sl CONCLUZii 243 BiBLiOGRAFiE 248 iX PROBLEME ECONOMiCE NR 29 1997 251 RELAtiiLE PUBLiCE- COMPONENTa ESENtiALa iN CUCERiREA PiEtEi iNTERNE sl iNTERNAtiONALE 253 1 RELAtiiLE PUBLiCE - SEMNiFiCAtii sL EVOLUtii 257 Ce sunt relatiile publice (RP)? 257 Functiile relatiilor publice 258 Rolul specialistului in relatiile publice 259 Radacini in istorie 261 Dar Romania? 262 2 RELAtiiLE PUBLiCE LAiNTRETaiERE DE DRUMURi 264 Comunicarea formalizata in relatiile publice 264 Relatiile publice fata in fata cu reclama 265 Marketingul - un parinte bun 266 Relatiile publice in diversitate 268 3 PULSUL PiEtEi iNTERNE sL iNTERNAtiONALE PRiN RELAtiiLE PUBLiCE ’ 269 Ce se intampla pe plan international? 269 Ce spun romanii? Ce este de facut? 270 BiBLiOGRAFiE 278 PROBLEME ECONOMiCE NR 30 1997 279 EVALUAREA BENEFiCiiLOR sl COSTURiLOR MODERNiZaRii REtELEi DE TRANSPORT 281 iNTRODUCERE 285 COMPARAREA SiTUAtiEi iNFaPTUiRii PROiECTELOR CU SiTUAtiA REALiZaRii LOR 287 DiSTRiBUtiA EFECTELOR sl EFORTURiLOR AFERENTE PROiECTELOR 290 iNFLUENtELE LEGaTURiLOR DiNTRE MODURiLE DE TRANSPORT ASUPRA BENEFiCiiLOR sl COSTURiLOR PROiECTELOR DE MODERNiZARE 294 ACTUALiZAREA PERiODiCa A CALCULELOR ECONOMiCE PRiViND MODERNiZAREA REtELEi DE TRANSPORT 296 X PROBLEME ECONOMiCE NR 31 1997 299 SiTUAtiA ECONOMiCa A CHiNEi RELAtiiLE CU HONG KONG-UL sl TAiWANUL 301 iNTRODUCERE 305 CHiNA: DiSPARitiA LUi DENG XiAOPiNG NU AFECTEAZa CLiMATUL SOCiOECONOMiC 306 TRECEREA CHiNEi LA "ECONOMiA DE PiAta SOCiALa" 308 SiTUAtiA ECONOMiCa A HONK KONG-ULUi 319 SiTUAtiA ECONOMiCa A TAiWANULUi 321 PREViZiUNi PENTRU EVOLUtiA SiTUAtiEi ECONOMiCE A CHiNEi ’ ’ 323 BiBLiOGRAFiE 324 PROBLEME ECONOMiCE NR 32-33 1997 325 VENiTURi SALARiALE - DiAGNOZa - PERSPECTiVE 327 Capitolul 1 CONSiDERAtii iNTRODUCTiVE 331 Capitolul 2 VENiTUL SALARiAL iN ECONOMiA DE TRANZitiE CONtiNUT FUNCtii ’ 344 2 1 Precizari conceptuale 344 2 2 Formarea si evolutia salariului la frontiera dintre teoriile neoclasice si cele institutionale 345 2 3 O alternativa promitatoare: sistemul de participare financiara (la profit sau la rezultate) 348 2 4 Natura, functii si factori ai evolutiei salariului 350 Capitolul 3 REFORMA SiSTEMULUi DE SALARii NECESiTATE CONtiNUT PRiNCiPii ETAPE 356 3 1 Mostenirea Repere semnificative ale politicii de salarii inainte de 1989 357 3 2 Un moment de deruta cu efecte pe termen mediu si lung - anul 1990 359 3 3 Reforma salariilor - prioritate a crearii unei noi piete a muncii 361 Capitolul 4 EVOLUtii ATiPiCE ALE SALARiiLOR DETERMiNaRi sl iMPACT ECONOMiC sl SOCiAL 376 4 1 Deteriorarea raportului dintre dinamica salariului nominal si cea a salariului real 376 Xi 4 2 Diferente de salarii economic nelegitimate, nestimulative 380 4 3 Salariul minim national la frontiera dintre functia de protectie sociala si control a cresterii costului fortei de munca 386 4 4 Distributii asimetrice ale salariatilor pe grupe de salarii 390 PROBLEME ECONOMiCE NR 34 1997 393 PROBLEME sl PERSPECTiVE ALE TRANZitiEi iN ROMaNiA 395 1 iNTRODUCERE 399 2 CARACTERiSTiCiLE SiSTEMULUi POLiTiCO-ECONOMiC DiN PERiOADA COMUNiSTa 402 2 1 Neconcordanta dintre doctrina comunista si modul ei de implementare 402 2 2 Tipuri de diferentiere politica si economica 402 3 PROBLEMELE iNSTiTUtiONALE ALE PERiOADEi DE TRANZitiE 404 3 1 Deziderate ale economiilor in tranzitie 404 3 2 Probleme structurale si institutionale 404 3 3 Esecul remedierii deficientelor institutionale 408 4 PERSPECTiVE DE ACCELERARE A RiTMULUi REFORMEi 411 4 1 Rolul unui stat puternic 411 4 2 Aspectul dual al societatilor aflate in tranzitie 411 4 3 Modelul cresterii autosustinute 413 4 4 Masuri macroeconomice necesare implementarii modelului cresterii autosustinute 419 5 CONCLUZii 421 BiBLiOGRAFiE 423 PROBLEME ECONOMiCE NR 35-36 1997 425 iNSTiTUtiiLE PiEtEi MUNCii 427 1 CONCEPTUL sL TiPOLOGiA iNSTiTUtiiLOR 432 2 iNSTiTUtiiLE PiEtEi MUNCii: GENEZa sL CADRU SPECiFiC DE REGLEMENTARE sL ACtiUNE 435 2 1 Geneza 435 2 2 Cadrul general 437 Xii 3 TiPOLOGiA iNSTiTUtiiLOR PiEtEi MUNCii FUNCtii SPECiFiCE ’ ’ 439 3 1 institutii ale cererii de forta de munca 440 3 2 institutii ale ofertei de forta de munca 441 3 3 institutii ale echilibrului pietei muncii 443 4 PREZENTAREA COMPARATiVa A iNSTiTUtiiLOR ECHiLiBRULUi PiEtEi MUNCii iN ROMaNiA CU CELE DiN taRiLE ASOCiATE sl MEMBRE ALE U E 455 5 CRiTERii DE EVALUARE A ACTiViTatii iNSTiTUtiiLOR PiEtEi MUNCii ’ ’ 466 BiBLiOGRAFiE 476 PROBLEME ECONOMiCE NR 37-38 1997 477 MODELAREA PROCESELOR ECONOMiCE ALE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta CU AJUTORUL TEORiEi REtELELOR 479 iNTRODUCERE 483 1 ACTiViTati ECONOMiCE DESFasURATE iN REtEA 484 1 1 Definire, trasaturi 484 1 2 Externalltatile retelei 486 1 3 Tranzactii in retea 487 2 MaSURAREA REtELEi 494 } 2 1 Dimensiunile retelei 494 2 2 Variabilele retelei 497 3 UTiLiZAREA REtELEi 506 3 1 Functia de utilitate 506 3 2 Efectul de retea 508 4 ECONOMiA NAtiONALa CA REtEA 517 4 1 Abordarea macro 518 4 2 Abordarea micro 521 4 3 Economia tranzitiei 523 CONCLUZii 528 BiBLiOGRAFiE 540 Xiii PROBLEME ECONOMiCE NR 39-40-41 1997 543 FORMAREA PROFESiONALa A FORtEi DE MUNCa • CONtiNUT MUTAtii sl EXiGENtE DiN PERSPECTiVA NOii CONSTRUCtii EUROPENE 545 1 CaTEVA REPERE GENERALE 551 2 PUNCTUL DE START O iMAGiNE GLOBALa 561 2 1 indicatorul dezvoltarii umane (LD U ) 561 2 2 Speranta de viata scolara Rata bruta sau neta de cuprindere in invatamantul de diferite grade 565 2 3 invatamantul postobligatoriu 567 2 4 Cheltuieli publice pentru invatamant Relatia cheltuieli pentru formare profesionala - politici active ale pietei muncii 569 3 POLiTiCi DE FORMARE PROFESiONALa iN taRiLE UNiUNii EUROPENE OBiECTiVE PRiNCiPii CARACTERiSTiCi 572 3 1 Obiective Politici deformare profesionala 572 3 2 Obiective 574 3 3 Principii 590 3 4 Caracteristici 593 3 5 Revigorarea formarii profesionale continue, caracteristica si cerinta a formarii profesionale 599 4 SiSTEMUL DE FORMARE PROFESiONALa SUB SEMNUL iNNOiRii EVOLUtii RECENTE EXiGENtE ViiTOARE 611 4 1 Nevoia de reforma 611 4 2 Principalele caracteristici ale formarii profesionale initiale 613 4 3 Evolutii recente Tendinte incertitudini si blocaje 620 4 4 Parteneriatul transnational -o sansa ce trebuie valorificata: PROGRAMUL LEONaRDO DA ViNCi 631 5 REMARCi FiNALE 640 5 1 Cateva concluzii 640 5 2 Probleme deschise 641 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 643 ANEXE 645 XiV PROBLEME ECONOMiCE NR 42-43 1997 647 iNVENTARiEREA, REEVALUAREA sL PRiVATiZAREA PATRiMONiULUi SOCiETatiLOR CU CAPiTAL MAJORiTAR DE STAT 649 i PUNCTUL DE VEDERE AL FONDULUi PROPRiETatii DE STAT 653 ii UNELE CONCLUZii TEORETiCO-METODOLOGiCE sl PRACTiCE 658 iii PREtUL MEDiU DE PiAta AL ACtiUNiLOR VaNDUTE DE FONDUL PROPRiETatii DE STAT 663 1 Metode sl scheme de privatizare 663 2 Obiectivele privatizarii 664 3 Pretul de piata al actiunilor vandute de Fondul Proprietatii de Stat in perioada 23 12 1992 - 1 11 1996 666 4 Valoarea de piata a actiunilor vandute de F P S in anul 1996 669 5 Valoarea de piata a actiunilor la Bursa de Valori Bucuresti si pe piata OTC (RASDAQ) 671 6 Aspecte strategice 675 iV EFECTE RESTRUCTURATiVE ALE PRiVATiZaRii DE MASa 678 1 Diversitatea efectelor 678 2 Schimbari in management 681 3 Supradimensionarea actionariala a Fondurilor Proprietatii Private 682 4 Dimensiunea sociala a privatizarii de masa 685 5 Fondurile de restructurare 687 6 Marirea participarii Fondului Proprietatii de Stat la societati privatizate in masa 689 7 Suprasubscrierea 691 8 Subsubscrlerea 695 9 Blocajele privatizarii de masa: forme sl remedii 699 10 Cresterea numarului de falimente 701 11 Portofolii diversificate 702 12 Alte efecte 703 iNCHEiERE 705 XV PROBLEME ECONOMiCE NR 44-45 1997 709 VENiTURi SALARi ALE - DiAGNOZa PERSPECTiVE 711 Capitolul 1 CORELAtii iNTRE COSTUL SALARiAL sl PRiNCiPALii iNDiCATORi Al ECONOMiEi 715 1 1 Consideratii preliminare 715 1 2 Corelatia salariu-productivitate a muncii 722 1 3 Corelatia cost salarial-ocupare a fortei de munca 732 1 4 Corelatia salariu-inflatie 746 Capitolul 2 POLiTiCA DE CONTROL A SALARiiLOR NECESiTATE LiMiTE 767 Capitolul 3 REPERE STRATEGiCE ALE UNEi POLiTiCi EFiCiENTE DE VENiTURi SALARiATE 779 3 1 Disfunctionalitati si blocaje 779 3 2 Nevoia de coerenta 783 3 3 Obiective 784 3 4 Mecanisme si prioritati 786 3 5 Restrictii 790 3 6 Forte motrice 792 PROBLEME ECONOMiCE NR 46 1997 795 CONSiDERAtii PRiViND ESTiMAREA RiTMULUi PROGRESULUi TEHNiC NEiNCORPORAT sL A SUBSTiTUtiEi FACTORiLOR DE PRODUCtiE • PARTEA l" ’ 797 Capitolul 1 - EVOLUtiA CONCEPTULUi sL A SFEREi DE APLiCABiLiTATE A FUNCtiiLOR DE PRODUCtiE 801 Capitolul 2 - ASPECTE TEORETiCO-METODOLOGiCE ALE iNTERPRETaRii REZULTATELOR ESTiMaRii PARAMETRiLOR FUNCtiiLOR DE PRODUCtiE 807 iNDEX DE AUTORi 829 iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 21 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CARACTERiSTiCi SOCiOECONOMiCE sl CULTURALE ALE FAMiLiiLOR SaRACE CU MULTi COPii Dr Gheorghe BARBU (coordonator) Sorin CACE Adina MiHaiLESCU Mihaela TEODORESCU Lacramioara VOiNEA CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS CUVaNT iNAiNTE 7 Capitolul i SaRaCiA sl iMPACTUL SaU ASUPRA GENERAtiiLOR TiNERE 8 1 Categorii socioeconomice cu pondere mare in randul familiilor numeroase 9 2 Capitole ale consumului greu afectate de starea de saracie 11 Capitolul ii CONDitii DE ViATa SPECiFiCE FAMiLiiLOR SaRACE CU COPii ’ 16 1 Veniturile mici - cauza principala a starii de saracie 17 2 Deficiente in alimentatie 19 3 Uzura avansata - caracteristica principala a articolelor de imbracaminte si a incaltamintei 23 4 Situatia locuintelor si a dotarilor gospodaresti aflate in folosinta familiilor sarace cu copii 25 Capitolul iii SaNaTATEA, PREGaTiREA sCOLARa sl COEZiUNEA iN FAMiLiLE SaRACE CU MULTi COPii 28 1 Precaritatea sanatatii in familiile sarace 28 2 Pregatire scolara deficitara a copiilor din familiile sarace 29 3 Lipsa de unitate in familiile numeroase 33 Capitolul iV ASPiRAtii LiMiTATE - UNA DiNTRE CARACTERiSTiCiLE FAMiLiiLOR SaRACE 35 1 Viitorul profesional al copiilor din familiile sarace in viziunea parintilor 35 2 Modalitati de utilizare a unor posibile venituri mai mari in opinia celor saraci 38 3 Solutii de depasire a dificultatilor in optiunea familiilor sarace cu copii 39 Capitolul V CARACTERiSTiCi DEMOGRAFiCE sl DE PLANiNG FAMiLiAL ALE FAMiLiiLOR SaRACE CU MULti COPii 41 iN LOC DE iNCHEiERE 44 CUVaNT iNAiNTE Saracia, cu implicatiile sale, a devenit, de cativa ani, o preocupare principala atat pentru cercetarea sociologica si economica, cat si pentru autoritatile de stat Studiile elaborate pana in prezent pe aceasta tema, pe langa clarificarile metodologice de identificare a starii de saracie, estimeaza dimensiunile si evolutia acestui fenomen in anii 90 si evidentiaza categoriile de familii si zonele tarii cele mai afectate Analizele globale, deosebit de importante pentru a sti cat de grava este situatia la nivel de tara, se cer a fi completate cu studii care sa abordeze conditiile diverselor segmente ale populatiei sarace, particularitatile zonale ale saraciei, formele concrete in care se manifesta pauperitatea in diverse tipuri de familii s a Evidentierea formelor concrete pe care le cunoaste saracia si mai ales a specificului acestora in cazul diverselor grupe de familii permite intelegerea mai exacta si mai fina a dificultatilor in care se zbat membrii familiilor respective Ca urmare, se creeaza si premise pentru o mai buna alegere si orientare a mijloacelor destinate atenuarii gradului de saracie Asemenea considerente au stat la baza realizarii de catre un colectiv de autori din institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a raportului de cercetare de fata Coordonatorul CAPiTOLUL i SaRaCiA sl iMPACTUL SaU ASUPRA GENERAtiiLOR TiNERE 9 Concluziile desprinse din analizele1 efectuate de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii asupra nivelului de trai al populatiei autohtone in anii de dupa 1969 arata, intre altele ca, in randul saracilor, pozitia cea mai importanta o detin familiile cu copii in intretinere si mai ales cele cu mai mult de doi, iar in cazul familiilor monoparentale si cele cu doi copii Potrivit datelor rezultate din ancheta sociologica desfasurata la inceputul lunii iulie 1994 (pentru iunie acelasi an), comparativ cu 38,3%, cat a reprezentat media pe ansamblul esantionului cuplurile familiale cu mai mult de doi copii se inscriau sub minimul de subzistenta in proportie de aproape 70%, iar familiile monoparentale cu doi si mai multi copii-intr-o proportie de 76% (deci mai mult de trei sferturi) Daca avem in vedere ca in aceste familii preponderenta este populatia aflata la varsta de 0 la 14-15 ani, inseamna ca grosul celor saraci il formeaza copiii si adolescentii Evaluarea consecintelor acestei situatii asupra celor mai tinere generatii, si intr-un anumit fel asupra generatiilor active din tara noastra in anii de inceput ai mileniului trei impune cunoasterea ponderii pe care o detine numarul copiilor din familiile mentionate mai sus in totalul copiilor Potrivit datelor Recensamantului populatiei si locuintelor, realizat de Comisia Nationala pentru Statistica la inceputul anului 1992, din totalul de 4327,8 mii nuclee familiale cu copii, familiile monoparentale cu doi si mai multi copii si cuplurile cu peste doi copii insumau 969,8 mii, respectiv 22,4% din total Numarul copiilor cuprinsi in aceste familii reprezinta 41,5% Altfel spus, aproximativ o cincime din nucleele familiale cu copii cuprindeau peste doua cincimi din copiii existenti in tara Modificarile de natura demografica care au avut loc in timpul scurs de la data recensamantului mentionat, in special in ceea ce priveste natalitatea si mortalitatea infantila, desi au fost insemnate, in sens nefavorabil, nu au provocat, dupa parerea autorilor, schimbari notabile in proportiile prezentate mai sus Revenind la recensamantul din 1992, se impune precizarea ca din totalul cuplurilor familiale cu copii, cele cu trei si mai multi constituiau 20,4%, iar din ansamblul familiilor monoparentale, cele cu doi copii si peste reprezentau 32,9%, deci aproape o treime2 1 La calcularea unora din datele cuprinse in acest capitol au contribuit Adina Mihailescu si Simona Stroie, cercetatori stiintifici la iCCV Vezi Catalin Zamfir (coord ),"Dimensiuni ale saraciei", Editura Expert, Bucuresti, 1995, pag 68-50 2 Aceste procente, ca si cele de mai sus, au rezultat din prelucrarea datelor cuprinse in lucrarea "Recensamantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992", voi iii, Comisia Nationala pentru Statistica, 1994, pag 915-940 9 1 Categorii socioeconomice cu pondere mare in randul familiilor numeroase Dupa categoria socioeconomica a capului de familie, la data efectuarii recensamantului, pozitia predominanta in totalul familiilor supuse analizei o detineau familiile de muncitori salariati Din cele 969,8 mii nuclee familiale avute in vedere, 579,9 mii, respectiv 59,8% erau constituite din familii de muncitori salariati, a caror sursa principala de venituri o reprezinta salariile si diversele drepturi salariale1 Un fapt deosebit de grav in cazul multora din aceste familii il constituie prezenta unei singure persoane active in ianuarie 1992, dintr-un total de 525,5 mii cupluri in care se aflau trei si peste trei persoane intretinute, 247,9 mii (47,2%) aveau o singura persoana activa Or, potrivit calculelor institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, un venit salarial mediu net la nivelul economiei nationale depasea, in iunie 1996, cu 30% minimul de subzistenta al unui cuplu fara copii din mediul urban si se situa cu 28% sub minimul de trai decent al acestuia Pentru familiile de salariati cu trei copii, in luna iunie 1996, un asemenea venit a constituit circa 60% din minimul de subzistenta si circa 37% din minimul de trai decent Frecventa, in cazul acestor cupluri, ca de altfel in cel al majoritatii familiilor de salariati, este situatia cand ambii parinti sunt activi Din cele 152003 cupluri cu trei copii in intretinere inregistrate la Recensamantul populatiei si locuintelor din ianuarie 1992, 98,6% intruneau aceasta conditie in mod similar au stat lucrurile si cu familiile cu mai mult de trei copii in intretinere Ulterior, ca urmare a amplificarii unor aspecte negative din economia romaneasca, in multe din aceste familii au aparut someri, deci s-a redus numarul persoanelor active O imagine aproximativa a modificarilor survenite in ultimii ani in raportul dintre minimul de trai decent si minimul de subzistenta, de o parte, si veniturile posibile ale unei familii cu trei copii in intretinere, de alta parte, este redata, in linii generate, de urmatoarele date din tabelul nr 1 Datele din tabelul 1 pun in evidenta faptul ca in cazul familiei de salariati cu trei copii in intretinere, numai prezenta a doua venituri salariale de marime cel putin medie o situeaza pe aceasta deasupra minimului de subzistenta dar o plaseaza, incepand cu anul 1991, sub minimul de trai decent Aceasta ultima relatie a cunoscut un proces de inrautatire dupa 1992, punctul cel mai grav atingandu-l in 1993 Pentru familiile de salariati de marime similara cu venituri mai mici, caderea in saracie a devenit o realitate de necontestat Totodata, fiecare persoana (copil) in plus aflata in grija unei familii de talia celei mentionate, prin faptul ca la masa nevoilor de consum existente se prezinta cu 1 La aceasta concluzie s-a ajuns pe baza datelor obtinute prin Ancheta integrala a gospodariilor (AiG), pe o perioada de 1 an (1 10 1994-31 09 1995), efectuata intr-un numar de 31941 gospodarii, de Comisia Nationala pentru Statistica 10 nevoile sale proprii, la venituri contribuind doar cu o suma infima (alocatia pentru copii), agraveaza situatia intregii familii1 Potrivit datelor Recensamantului populatiei si locuintelor din ianuarie 1992, dintr-un total de 201,2 mii nuclee familiale de salariati cu patru si mai multi copii, 148,2 mii (aproximativ 73%) aveau in structura lor una sau cel mult doua persoane active, ceea ce inseamna un aport de venituri insuficient pentru acoperirea nevoilor elementare de consum Tabelul nr 1 - Raportul dintre venitul (ipotetic) al unei familii de salariati cu trei copii si minimele de trai decent si de subzistenta, rezultate din calculele iCCV, pentru octombrie 1990-1995 si iunie 1996 -in%- Structura ipotetica a veniturilor familiei Tipul de minim de trai Luna avuta in vedere: Oct 90 Oct 91 Oct 92 Oct 93 Oct 94 Oct 95 iunie 96 1 Doua venituri salariale medii nete plus alocatiile pentru copii MS 190,9 152,7 125,1 100,3 105,6 126 6 124,7 MD 118,4 94,7 77,6 62,2 65,5 78,6 77,4 2 Un venit salarial mediu net plus un salariu minim plus alocatiile pentru copii MS 156,5 122,9 96,6 76,6 76,1 85,0 80,3 MD 96,5 76,3 50,9 47,5 47,2 52,7 49,8 3 Un venit salarial mediu net plus un ajutor mediu de somaj plus alocatiile pentru copii MS - 143,6 118,5 86,3 71,8 82,1 - MD 89,1 73,5 53,5 44,5 50,9 MS=Minim de subzistenta; MD=Minim de trai decent * in 1990, nu se introdusese ajutorul de somaj si de aceea la varianta trei de venituri nu s-a calculate raportul **Ajutorul de somaj luat in calcul reprezinta media anuala ***Pentru trim i11996 n-au existat date referitoare la ajutorul mediu de somaj 1 Valorile nivelurilor minime de trai arata ca, in cazul familiilor de salariati, al patrulea copil inseamna o crestere a cheltuielilor minime cu 14,3%, al cincilea -cu 12,5% s a m d in timp ce contributia alocatiei pentru copii la un venit salarial mediu net a oscilat, dupa 1991 pana in februarie 1997, in jurul a 3% 11 Cu o contributie insemnata la ingrosarea numarului copiilor cu dificultati se inscriu si familiile de agricultori individuali La inceputul anului 1992, cuplurile de agricultori individuali cu trei si mai multi copii, impreuna cu nucleele monoparentale de aceeasi categorie cu mai mult de un copil au reprezentat aproape 9% din totalul familiilor supuse analizei in ansamblul familiilor de tarani individuali cu copii, cele doua tipuri de nuclee mentionate mai sus au constituit aproape o treime (32,2%) intr-o situatie nefericita se afla si copiii ai caror parinti sunt someri sau pensionari Potrivit recensamantului amintit, la inceputul anului 1992, din totalul cuplurilor de pensionari cu copii in intretinere (637,8 mii), 8,6% (55,1 mii cupluri) nu aveau nicio persoana activa si isi duceau existenta pe veniturile din pensie, iar 34,8% (aproape 222 mii), cumulau si veniturile unei singure persoane active Nucleele monoparentale de pensionari cu copii se prezentau intr-o situatie si mai grea: la data recensamantului, in totalul familiilor aflate in aceasta situatie si avand copii, 27,8% nu beneficiau de nicio persoana activa, iar 72,2% se bucurau de aportul unei singure persoane imprumuturile constituie una din solutiile la care recurg familiile cu mai multi copii in intretinere pentru a face fata cheltuielilor impuse de asigurarea anumitor bunuri si servicii strict necesare Din ancheta sociologica efectuata de iCCV in iulie 1994, rezulta ca peste 80% din nucleele familiale cu trei si mai multi copii in intretinere precum si din familiile monoparentale cu mai mult de un copil recurg (des sau rar) la imprumuturi, iar cea mai mare parte din acestea (61%) folosesc solutia respectiva in mod frecvent Evident, acest paliativ nu usureaza, ci complica viata familiilor analizate, de aici si aprecierea a aproape 85% din total ca se descurca mai greu comparativ cu anul 1989 2 Capitole ale consumului greu afectate de starea de saracie Efectiv, dificultatile familiilor cu copii in intretinere se resimt la toate capitolele consumului, dar aspectele cele mai grave, cu consecinte mari pe planul dezvoltarii fizice si psihice, sunt intalnite la consumul alimentar Circa o treime din familiile cu doi si mai multi copii cuprinse in esantionul supus anchetei sociologice efectuate in iulie 1994 considerau ca cea mai importanta problema a lor este mancarea Din investigatii facute de echipe de cercetatori din iCCV, intr-un numar de familii nevoiase rezulta ca malnutritia si subnutritia sunt realitati ale vietii acestor familii; carnea si produsele din carne, laptele si produsele lactate, ouale si fructele sunt prezente foarte rar, in cantitati mici sau lipsesc, de mult timp, din hrana unui numar insemnat de familii insasi dinamica, dupa 1990, a datelor statistice referitoare la consumul mediu anual pe locuitor la mai toate grupele de produse alimentare mentionate este relevatoare in acest sens Bunaoara, la carne si la produse din carne, alimente cu aport insemnat de proteine, in anii 1991-1995 s-a manifestat clar o scadere 12 dramatica a consumului mediu pe locuitor: de la 61 kg in 1990, la 54,4 kg in 1991 si la 45,7 kg in 1992 (in urmatorii trei ani, consumul mediu la aceste produse a ramas aproximativ egal cu cel din 1992: 47,7 kg in 1993, 45,5 kg in 1994 si 47,8 kg in 1995)1 Diminuarea atat de puternica a mediei consumului la aceste produse, ca si la altele nu putea sa rezulte, in principal, decat din deteriorarea consumului familiilor la care a crescut diferenta nefavorabila dintre venituri si necesarul de resurse pentru acoperirea nevoilor de consum Ori, amploarea acestei diferente in fiecare familie se afla intr-o relatie directa cu numarul membrilor sai (numar total dependent de copiii aflati in intretinere) si intr-o relatie inversa cu marimea veniturilor sale Din compararea consumului mediu anual pe locuitor, din ultimii ani, la o serie de grupe de produse alimentare cu structura cheltuielilor de consum in anii vizati rezulta un aparent paradox, care consta in faptul ca desi, la multe grupe de produse alimentare, cantitatea medie consumata a scazut ponderea cheltuielilor pentru consumul alimentar si pentru bauturi s-a marit in fiecare an, crescand - in cazul familiilor de salariati de la 49,4%, in 1990, la 60%, in 1994, (in 1995, cheltuielile respective au reprezentat 59,8%) Una din explicatii o constituie cresterea mai accentuata a preturilor la marfurile alimentare, comparativ cu marfurile nealimentare si cu serviciile si deci, alocarea - in medie - de sume mai mari pentru cantitati mai mici de produse Evident, cresterea ponderii cheltuielilor pentru procurarea de marfuri alimentare si de bauturi a insemnat diminuarea ponderii altor cheltuieli, iar in cazul familiilor nevoiase cu venituri mici si foarte mici, aceasta si-a gasit expresia in micsorarea sau chiar in eliminarea unor cheltuieli care nu sunt presante, intre care se inscriu cele care privesc dotarea gospodariei cu bunuri de folosinta indelungata2, asigurarea de imbracaminte si incaltaminte noi si mai ales instruirea si educatia, fapt ce i-a afectat si ii afecteaza, in principal, pe copii Privarea copiilor de pregatirea culturala, privare care in multe familii inseamna renuntarea si la invatamantul primar, reprezinta un dezavantaj enorm pentru integrarea in viata sociala, pentru incadrarea in activitate Problema devine deosebit de grava in perspectiva diminuarii efortului fizic in toate activitatile si a integrarii Romaniei in Uniunea Europeana procesul de integrare mentionat va inaspri mult, sub anumite aspecte, conditiile de pe piata fortei de munca Lipsurile materiale pe care le cunosc cele mai multe din familiile cu numar mare de copii in intretinere, ca si discernamantul scazut al copiilor lipsiti sau cu un grad scazut de instruire, la care - in multe cazuri - se adauga inspiratia oferita de modelele negative ale persoanelor adulte din familie, 1 A se vedea Anuarul Statistic al Romaniei 1996, pag 194, editat de Comisia Nationala pentru Statistica 2 Desi multe din familiile avute in vedere nu au televizor, din cauza presiunii problemelor alimentare foarte putini fac din acesta o preocupare principala 13 favorizeaza comportamentele deviante Orientarea spre acte antisociale este legata si de existenta in cazul acestora, a unui timp liber supradimensionat, pentru care nu sunt modalitati admise de folosire, iar cele existente sunt inaccesibile sau greu accesibile Conditiile de trai ale multora din familiile cu numar mare de copii sunt agravate de situatia spatiului de locuit, acesta fiind, in general, insuficient, prost echipat si uneori insalubru; mai mult, sunt semnalate cazuri in care familia este lipsita de locuinta si recurge la solutii extreme, total nesatisfacatoare Potrivit datelor Recensamantului populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992 (pag 472 din voi iii "Cladiri, locuinte, gospodarii"), la data respectiva, peste 4% din populatia tarii dispunea de un spatiu de locuit care se situa sub 7 m p pe persoana, iar o parte din populatia inclusa in acest procent (circa o patrime) avea la dispozitie in jur de 5 m p 1 Sub acest aspect este graitor insusi faptul ca peste un sfert (25,3%) din exponentii familiilor numeroase cuprinse in esantionul investigat in iulie 1994 aratau ca situatia locuintei reprezinta o sursa importanta de nemultumire Nemultumirea isi are cauza nu numai in suprafata locuibila redusa, ci si in lipsa unor instalatii (iluminat electric, apa curenta, canalizare, incalzire centrala etc ), care sunt menite sa asigure confort, sau chiar in starea improprie pentru locuit *** Dimensiunile pe care le cunoaste saracia in randul copiilor si consecintele acesteia reprezinta probleme majore ale prezentului si ale viitorului Asumarea unui grad ridicat de responsabilitate din partea statului, a societatii civile si a familiei fata de acest segment al populatiei, de a carei calitate vor depinde in viitor, calitatea vietii intregii populatii autohtone si pozitia Romaniei in lume, este dependenta, in cel mai inalt grad, de grija manifestata de parinti fata de viata copiilor lor, de potentialul economic al tarii, dar si de modul cum se redistribuie resursele in ceea ce priveste conditiile de viata ale copiilor ni se pare oportun sa subliniem rolul principal al parintilor, indiferent de gradul de pregatire a acestora si de numarul de copii in intretinere Realitatea arata ca cei mai multi parinti dau dovada de responsabilitate ridicata pentru cresterea armonioasa, fizica si psihica a copiilor lor Nu in putine cazuri, atingerea unui asemenea obiectiv se realizeaza in lupta cu dificultati mari si frecvente, intre care insuficienta disponibilitatilor banesti, procurarea cu mari greutati a unor produse (ca, de exemplu, lapte si produse lactate), plata unor ore de meditatii s a Lipsa de grija pentru copii este caracteristica unui numar mic de parinti si mai ales de 1 Modificarile survenite, dupa 1989, in regimul constructiei si asigurarii de locuinte n-au avut, pana in prezent efect pozitiv asupra situatiei mentionate ci, dimpotriva 14 tati Oricat de putine ar fi aceste cazuri, autoritatile locale, societatea civila, scoala au datoria sa intervina pentru a inlatura indiferenta parintilor si a-i determina sa-si indeplineasca, cu seriozitate si raspundere, rolul pe care il au, in mod normal Fiind vorba de copii - total nevinovati de eventuala situatie grea pe care ar trebui s-o suporte - atat pentru a suplini resursele parintilor, cel mai adesea insuficiente pentru a satisface, la un nivel corespunzator, nevoile de consum ale multor copii, cat si pentru a nu-l lasa pe acestia prada nepasarii unora din parinti, autoritatile locale, institutiile nonguvernamentale pot interveni cu resurse in vederea normalizarii conditiilor de viata Aceste resurse pot sa fie financiare sau materiale (mancare la cantine, ingrijire in camine, imbracaminte, asistenta medicala s a ) Ajutorul social, acordat la ora actuala tuturor familiilor situate sub un anumit nivel de venituri ar contribui la o mai buna solutionare a problemelor de viata ale copiilor din familiile numeroase daca ar avea ca un prim-criteriu de marime numarul copiilor in intretinere, pentru a se evita parazitismul parintilor din familiile cu multi copii, acordarea de ajutoare sporite pentru fiecare copil intretinut trebuie sa fie conditionata de interesul tatalui pentru a desfasura o activitate, exceptie facand, bineinteles, familiile in care acesta este decedat, invalid sau despartit de familie in scoli si mai ales in invatamantul liceal, pentru a rezista efortului s-ar impune ca elevii proveniti din familiile sarace sa beneficieze de burse chiar daca nu se inscriu printre cei cu rezultate deosebite la invatatura O varianta si mai potrivita si valabila pentru toti copiii care provin din aceste familii ar fi asigurarea, in mod gratuit, de locuri in internate, de mancare la cantine si de imbracaminte in afara de un plafon maxim de venituri ale familiei, o alta conditie pentru asigurarea acestor gratuitati ar trebui sa fie promovarea fiecarui an de invatamant, excluderea de la acest drept a celor repetenti Resursele limitate ale statului, fapt datorat, intre altele, proastei administrari a multora din societatile comerciale cu capital majoritar de stat, evaziunii fiscale s a fac necesara participarea firmelor particulare la sustinerea materiala a unor elevi (si studenti) Pentru aceasta se impune ca statul sa recurga la mijloace cat mai variate in vederea stimularii firmelor respective pentru a-si asuma asemenea responsabilitati Rezolvarea problemelor referitoare la evolutia armonioasa a copiilor din tara noastra este o sarcina nationala si de mare importanta avand in vedere rolul pe care il au acestia in solutionarea problemelor pe care le va ridica viata in viitor Dificultatile ce decurg din limitele resurselor nu pot constitui o justificare a ignorarii situatiei copiilor si in special a celor din familiile sarace Se impune o redistribuire a resurselor existente astfel incat tinerele vlastare din familiile numeroase sa se inscrie printre segmentele de populatie cele mai putin dezavantajate Solutia adoptata de actualele autoritati statale, de majorare, cu 15 incepere din februarie 1997, a alocatiei generale la 50 000 de lei si de acordare cu incepere din semestrul ii a c , a unui supliment indexabil familiilor care au cel putin doi copii, supliment care creste pana la patru si mai multi copii in intretinere, va aduce o schimbare, pozitiva in conditiile de viata ale copiilor din familiile sarace, dar nu va rezolva, in totalitate, problemele cu care se confrunta acestia Pentru diminuarea la minimum a dificultatilor este necesara imbinarea revigorarii economice (care, inseamna, intre altele, ocuparea, intr-o masura mai mare a fortei de munca, cresterea veniturilor populatiei, atenuarea inflatiei etc ) cu actiunea paralela si conjugata a tuturor fortelor si mijloacelor de care dispune societatea, iar rolul principal in concertarea celor din urma revine organelor locale si in principal primariilor CAPiTOLUL ii CONDitii DE ViAta SPECiFiCE FAMiLiiLOR SaRACE CU COPii in scopul aprofundarii cunoasterii dificultatilor si privatiunilor pe care le suporta familiile sarace cu copii, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a desfasurat, in iunie 1996, o ancheta sociologica intr-un numar de 23 localitati (17 orase si 6 comune) din 9 judete1 si in Municipiul Bucuresti, ancheta care a cuprins, in total, 193 de gospodarii (137 din localitati urbane, din care 41 in Bucuresti si 56 de la sate), dintre cele care beneficiaza de ajutor social2 Prin chestionarul folosit s-a urmarit culegerea de cat mai multe informatii care sa permita formarea unei imagini cat mai reale a conditiilor pe care le au familiile respective si sa ofere posibilitatea caracterizarii multilaterale si autentice a fizionomiei si conditiilor lor de viata Limitarea anchetei la cele noua judete si la Municipiul Bucuresti, ca si la numarul de gospodarii mentionat mai sus, a fost impusa, pe de o parte, de lipsa de resurse financiare a iCCV pentru a sustine actiunea, iar, pe de alta parte, de restrictiile de deplasare a operatorilor, acestia fiind studenti la Facultatea de Sociologie, Psihologie si Pedagogie din cadrul Universitatii Bucuresti, care i-a sustinut financiar in stagiul de practica efectuata in judetele de provenienta in legatura cu numarul de 193 de gospodarii (familii), ca si cu judetele in care sunt localizate acestea, pot exista dubii cu privire la valabilitatea, cu caracter general, a concluziilor desprinse din datele culese, dubii de care n-au fost scutiti nici initiatorii actiunii Acceptarea conditiilor mentionate ca baza pentru a cunoaste multilateral problematica reala a familiilor sarace cu copii in intretinere, oricare ar fi si oriunde s-ar afla acestea, adica efectuarea analizei pe un esantion de disponibilitate se justifica prin urmatoarele argumente: 1) saracia insasi este o stare definitorie categorica; conceptul de saracie indica insuficienta veniturilor unei familii in raport cu un nivel minim de consum; 2) saracia, intalnita la diverse segmente sociale, cunoaste grade de intensitate diferite, dar nu discrepante izbitoare; 1 Judetele in care a fost efectuata ancheta sunt: Brasov, Buzau, Constanta, Galati, ialomita, ilfov, Neamt, Olt si Prahova 2 Actiunea pe teren s-a efectuat asupra 277 de gospodarii, dar datorita unor inadvertente de completare a chestionarului si mai ales de codificare si de prelucrare a datelor (ca, de exemplu, prezenta in randul copiilor a persoanelor care au depasit 16-17 ani si trecerea nepotilor in contul capului de gospodarie) a trebuit sa se elimine 84 de cazuri 17 3) familia saraca cu copii in intretinere are, indiferent de situarea sa in teritoriu, cam aceleasi probleme la fiecare capitol al nivelului de trai Argumentele enumerate mai sus arata ca pentru a prezenta o imagine fidela a vietii reale, la nivel de tara, a familiilor sarace cu copii in intretinere este suficienta chiar si cunoasterea situatiei catorva familii de acest gen, indiferent de zona in care sunt situate acestea Chestionarul utilizat pentru obtinerea de informatii a cuprins mai multe seturi de intrebari unele se refera la comportamentul mamelor fata de procesul de procreare; altele vizeaza averea, veniturile directe si indirecte ale familiei, starea consumului alimentar si nealimentar in familie, relatiile care apar in legatura cu procurarea unor mijloace, spatiul locativ disponibil si mijloacele din dotarea acestui spatiu; un alt set de intrebari se refera la gradul de instruire a parintilor si a copiilor, la atmosfera din familie, la modalitatea de folosire a timpului liber de catre copii, la starea de sanatate si la atitudinea fata de serviciile sanitare, la aspiratiile parintilor in raport cu situatia familiei si cu viitorul copiilor s a Datorita particularitatilor pe care le prezinta cele doua medii (urban si rural) la caracteristicile urmarite prin chestionarul folosit, prelucrarea datelor s-a facut separat, desprinzandu-se insa atat aspectele specifice fiecarui mediu, cat si cele generale, informatiile pentru Capitala, au fost integrate mai intai in ansamblul familiilor sarace cu copii din mediul urban, dar au fost prelucrate si separat pentru a pune in evidenta aspectele particulare 1 Veniturile mici - cauza principala a starii de saracie insuficienta veniturilor unei familii constituie - asa cum arata experienta -motivul neacoperirii nevoilor de consum al aparitiei si mentinerii decalajului dintre nevoile reale de consum si gradul de satisfacere a acestora in studiul de fata, pentru a cunoaste cum stau lucrurile cu familiile sarace incluse in ancheta sociologica din iunie 1996 in ceea ce priveste veniturile, nu a fost cuprins ajutorul social acordat celor mai sarace familii cu incepere din 1 august 1995; au fost luate in considerare veniturile din munca, din proprietate, pensiile (indiferent de categorie), ajutorul de somaj, alocatia de sprijin, bursele, alocatia de stat pentru copii, alte venituri insumand toate aceste tipuri de venituri, in cazul unei structurari pe zece grupe, in iunie 1996 venitul mediu pe persoana (mediu la nivelul fiecarei grupe) a variat intre 8800 si 33500 de lei, in localitatile urbane, si intre 10000 si 66000 de lei, in cele rurale1 Fata de suma medie necesara asigurarii unui nivel minim de subzistenta (calculat de iCCV), in situatia unui cuplu cu trei copii in intretinere, mediile de venituri mentionate 1 Limitele prezentate sunt, asa cum se mentioneaza in text, medii ceea ce inseamna ca in fiecare grupa exista familii cu venituri mai mici sau mai mari decat valoarea medie 18 se inscriau intre 8,9 si 34,0% la oras si intre 12,7 si 83,6% la sat1 Din aceste procente rezulta ca, pe de o parte, familiile investigate se aflau in general, cu mult sub pragul saraciei si, pe de alta parte, ca saracii oraselor se caracterizeaza printr-o situatie mult mai proasta decat cei ai satelor Procedand la o structurare a familiilor cuprinse in ancheta, pe trei grupe, in functie de marimea medie a sumei veniturilor prezentate mai sus, rezulta urmatoarea situatie Tabel nr 2 - Structura familiilor sarace cu copii, in functie de media veniturilor pe persoana, pe cele doua tipuri de localitati si separat pentru Bucuresti -in%- Grupa de familii in functie de marimea veniturilor medii pe persoana Total urban Bucuresti Rural Cu venituri medii sub 10 000 de lei 24,8 26,8 21,4 Cu venituri medii de 10 000 pana la 30 527 39,4 39,0 37,5 Cu venituri medii de 30 527 si mai mari 35,8 34,2 41,1 Structura de mai sus pune in evidenta mai multe aspecte, intre care: 1 precumpanirea familiilor cu venituri medii de 10000 si peste 10000 de lei pe persoana (in luna iunie 1996), in ambele medii; 2 pozitia mai puternica a grupei de mijloc (cu venituri medii intre 10000 pana la 30527 pe persoana) la orase si a grupei superioare (cu venituri medii de 30527 si peste) la sate in ceea ce priveste familiile monoparentale cuprinse in ancheta, datele arata o oarecare polarizare a acestora cele mai multe, 41,5% la oras si 62,5% la sat, fac parte din cea de-a treia grupa, superioara, iar grupa cu situatia cea mai proasta reprezinta 36,6 si, respectiv, 25% Copiii, prin numarul lor, actioneaza, intr-o anumita masura asupra plasarii diverselor familii intr-o grupa sau alta de venituri, cele mai multe din familiile cu trei si mai multi copii in intretinere fiind situate in grupele 2 si 3, deci in cele plasate mai aproape de minimul de trai Aceasta situatie se explica, in buna parte, prin contributia pe care o au alocatiile de stat la veniturile familiilor sarace cu copii si prin regularitatea asigurarii alocatiilor respective Asa cum rezulta din ancheta efectuata, in 1996, in cele 193 de familii sarace cu copii, in 21% din acestea la oras si 18% la sat, veniturile erau constituite numai din alocatii Procentul familiilor care, din diverse motive (in 1 Gradul de acoperire relativ mai ridicat in mediul rural se explica atat prin cuantumul mai mare al veniturilor cat si prin nivelul mai scazut al minimului de trai, minim aflat la o diferenta de 20% sub cel calculat pentru o familie similara din mediul urban 19 principal din cauza abandonului scolar), nu au incasat alocatia de stat pentru copii, in iunie 1996, a fost de 3% la oras si de 7% la sat Alte venituri au avut si au o frecventa scazuta in randul familiilor sarace Salariile care, pentru populatia urbana reprezinta forma de venit principala, au fost intalnite la 38% din familiile urbane investigate; deci, ca pondere, cea mai mare parte a acestora se inscriau in categoria celor lipsiti de venituri salariale Ca frecventa, pe locul urmator de venituri ale familiilor sarace din mediul urban a figurat ajutorul de somaj, acesta fiind obtinut de 19% din totalul familiilor Veniturile din activitati pe cont propriu au fost prezente numai la 13% din familii, ceea ce pune in evidenta manifestarea unei atitudini pasive, de asteptare, din partea celor mai multi capi de familii La aceasta situatie contribuie, intr-o oarecare masura, si lipsa de suport material La un procent foarte restrans din familiile urbane supuse analizei au fost intalnite si alte venituri, intre care: venituri nenominalizate (8%), pensie de boala (6%), pensie de urmas (5%), pensie alimentara (4%), pensie de asigurari sociale (2%), burse (3%), alte forme de asistenta sociala (6%) in mediul rural, veniturile familiilor sarace cu copii in intretinere, sunt mai variate si cu o prezenta mai larga in afara de alocatia pentru copii, 25% din familiile incluse in ancheta sociologica mentionata au primit salarii, 22% au realizat venituri din activitati pe cont propriu, atitudinea activa pentru obtinerea de venituri avand, la sat, mai multe posibilitati de manifestare, 18% au obtinut pensii de asigurari sociale de stat, iar 13% in calitate de fosti membri ai CAP, 18% alte venituri nenominalizate, 2% pensii alimentare, 2% pensii de boala si 2% pensii de incapacitate de munca in afara veniturilor mentionate, atat la oras cat si la sat familiilor investigate li s-a acordat, in iunie 1996 si un ajutor social, a carui marime a variat in functie de suma veniturilor realizate pe caile prezentate mai sus si de plafonul maxim de vremuri nete lunare pana la care a fost prevazuta acordarea acestui ajutor Pana in octombrie 1996, plafonul respectiv a fost de 81 000 lei pentru o familie formata din doua persoane, de 113 000 lei pentru una constituita din trei persoane, de 142 000 lei pentru una compusa din patru persoane si de 169 000 lei pentru una formata din cinci si mai multe persoane O privire de ansamblu asupra veniturilor pe care le au familiile sarace cu unul si mai multi copii in intretinere permite sa se observe ca veniturile rezultate din redistribuire si care constituie forme de realizare a protectiei sociale reprezinta suportul principal al acestor familii Or, cum veniturile populatiei, indiferent de forma, depind inainte de toate de situatia economiei, o economie in criza este incapabila sa rezolve satisfacator problemele sociale 2 Deficiente in alimentatie Veniturile mici prejudiciaza satisfacerea intregului sistem de nevoi de consum Dat fiind faptul ca alimentatia se situeaza pe primul loc in ansamblul 20 acestor nevoi, autorii au considerat necesar ca, la inceput, sa evidentieze aspectele cele mai caracteristice ale consumului alimentar al familiilor supuse analizei Este de remarcat ca acest capitol al nevoilor este cel mai mult grevat de evolutia preturilor si a veniturilor deoarece, prin caracteristica lor, produsele destinate consumului alimentar se procura si se epuizeaza zilnic sau la intervale mici de timp Pe primul loc intre aspectele referitoare la alimentatia familiilor sarace se inscrie lipsa cronica sau aproape cronica a unor produse de baza, devenite inaccesibile sau greu accesibile in cazul familiilor cu venituri reduse Structura produselor alimentare consumate in familiile sarace cu copii este concludenta in acest sens Din datele furnizate de ancheta sociologica efectuata in 1996 rezulta ca peste 7% din familiile investigate din mediul urban (in Bucuresti aproape 10%) nu dau copiilor nimic de mancare dimineata Painea si ceaiul sunt alimentele cu aria de cuprindere cea mai larga atat in mediul urban cat si in cel rural Laptele, ouale, produse deosebit de importante pentru aportul proteic, atat de necesar cresterii copiilor, se consuma intr-o masura redusa la orase Aceste alimente sunt ceva mai mult intalnite in micul dejun al copiilor apartinand familiilor sarace de la sate O parte foarte mare (73%) din familiile sarace cu copii din mediul urban incluse in ancheta (in Bucuresti peste 85%) nu-si pot permite sa asigure copiilor lapte dimineata nici in mod sporadic (un asemenea fapt cunoaste dimensiuni si mai mari in randul familiilor cu 3 si mai multi copii si al celor monoparentale) Este graitor insusi faptul ca in decursul unei perioade de 10 zile (perioada prevazuta dinaintea momentului efectuarii anchetei sociologice) cea mai mare parte (peste 67%) din familiile sarace cu copii de la orase nu au cumparat nici un pic de lapte in randul familiilor monoparentale din aceste localitati, lipsa laptelui din cumparaturi a fost intalnita in proportie de 69% Situatia din Bucuresti este si mai grava, peste 85% din familiile sarace cu copii din acest municipiu cuprinse in ancheta sociologica s-au aflat intr-o asemenea situatie Lucrurile stau cam la fel in ceea ce priveste cumparaturile si la unt, produs de care au fost lipsite in total peste 76% din familiile sarace cu copii din mediul urban si peste 82% din cel rural Alte produse, intre care, dulceata, mierea, gemul, diversele sortimente de mezelarie, slanina etc au o prezenta cu totul redusa in micul dejun al copiilor din familiile sarace supuse investigatiei din ambele medii Neajunsuri mari in alimentatia familiilor sarace cu multi copii, in special a celor din mediul urban, sunt reliefate si de situatia cantitatilor de alte produse alimentare cumparate intr-o perioada de 10 zile Astfel, carnea si produsele din carne au lipsit total din cosul de cumparaturi al unei treimi din familiile orasenesti investigate, o pozitie importanta (peste 70%) detinand-o familiile cu trei si mai multi copii in intretinere in Bucuresti, ponderea familiilor care n-au cumparat nici un gram de carne a fost mult mai mare: 51,2%, (54,5% in 21 familiile cu mai putin de trei copii si 50,0% in celelalte) 38% din familiile urbane incluse in sondajul efectuat au cumparat, in perioada mentionata, fie cel mult 1 kg (7,3%) fie 2 la 3 kg (30,7%) carne si produse din carne, ceea ce inseamna extrem de putin (in situatia unei familii constituita din 5 persoane, din care trei copii, zilnic revin, in cel mai bun caz - la 3 kg - 60 de gr ) Proportia nucleelor monoparentale din mediul urban in care carnea si produsele din carne n-au figurat deloc pe lista de cumparaturi in cele 10 zile este de circa 43% Consumul de fructe este, de asemenea, deficitar; peste doua treimi (67,9%) din totalul familiilor urbane chestionate n-au cumparat, timp de zece zile, nici o fructa si numai 6,6% si-au permis sa-si procure patru si mai multe kg Familiile sarace cu copii din Municipiul Bucuresti au si la acest gen de cumparaturi o situatie mult mai proasta; 80,5% din total n-au cumparat nici o cantitate de fructe, iar in cazul familiilor cu trei si mai multi copii, procentul familiilor care n-au avut acces la astfel de produse este de 86,7% in mediul rural, procentul foarte mare (82,1%) de familii sarace cu copii care n-au cumparat deloc fructe este atenuat de proportia (de 51,8%) celor care au reusit sa-si asigure o parte din fructe din productie proprie Bauturile alcoolice detin o pozitie restransa in cumparaturile familiilor supuse analizei, ceea ce poate fi considerat un aspect pozitiv Peste 4 5 din acestea n-au cumparat, in perioada avuta in vedere, nici cea mai redusa cantitate de vin sau de tuica; un procent mic (intre 3,6 si 5,1% la orase si 1,8% la sate) au cumparat patru si peste patru litri de asemenea bauturi in decurs de 10 zile in familiile monoparentale, vinul a lipsit total din cumparaturi atat la oras cat si la sat, iar tuica s-a regasit in cosul a mai putin de 10% din familiile orasenesti intr-o situatie putin imbucuratoare se situeaza cumparaturile de tutun; procentul familiilor care in perioada mentionata, au cumparat patru si peste patru pachete de tigari se ridica la 44,5% in mediul urban si la aproape 43% in cel rural Proportia familiilor in care fumeaza cel putin o persoana in totalul familiilor investigate a fost de peste 67% la oras si de 37,5% la sat; sotia capului de familie (sau, in cazul nucleelor monoparentale, mama) este fumatoare intr-un procent de 29,2% si respectiv 28,6%, in mediul urban, si de 26,8%, in mediul rural; printre familiile monoparentale supuse anchetei sociologice pe care se sprijina studiul, in acest ultim mediu n-a fost gasita nicio mama fumatoare Copii care fumeaza au fost intalniti in 6,6% din familiile orasenesti, din care mai mult de 50% sunt familii monoparentale, si 3,6% in cele satesti, aici nefiind inregistrata nicio familie monoparentala cu copii marcati de acest viciu Revenind la locul detinut de bauturile alcoolice in viata familiilor sarace cu copii este necesar sa se faca referiri si la excesele existente in consumul acestor bauturi, care de foarte multe ori se realizeaza in carciumi, acest consum fiind in plus fata de cel din familile Datele sondajului arata ca proportia familiilor in care exista atractie mare pentru bauturile alcoolice nu este 22 neglijabila; in aproape un sfert din aceste familii, din ambele medii, se consuma astfel de bauturi, fie in fiecare zi fie o data sau de doua ori pe saptamana in grupa de gospodarii investigate, procentul familiilor sarace cu copii in care exista persoane care se imbata des se ridica la 15,3% in mediul urban si la 14,3% in mediul rural, ceea ce nu inseamna putin Pe langa faptul ca antreneaza (ca si in cazul fumatului) cheltuirea irationala a unei parti insemnate din venituri si asa mici, asemenea situatii induc in familie stari de incordare si neliniste, cu consecinte asupra sanatatii membrilor de familie si uneori sunt provocatoare de acte criminale in scopul de a surprinde mai nuantat modul de trai al familiilor sarace cu copii s-a recurs la o serie de intrebari referitoare la numarul de feluri de mancare consumate la masa principala, la diferentierile intre felurile de mancare servite la mesele din timpul unei zile si de la o zi la alta, la numarul de mese din timpul unei zile la care participa toti membrii familiei in ceea ce priveste felurile de mancare consumate la masa principala, datele arata ca peste 40% din familiile orasenesti (din cele monoparentale 42,9%) si 39,3% din cele satesti investigate nu mananca decat un singur fel (acesta fiind constituit mai ales din ciorbe), circa 57% din familiile din ambele medii consuma doua feluri si numai 2-3,6 procente - trei feluri1 intre mancarurile servite in timpul zilei, aproape un sfert din familiile orasenesti si circa o treime din cele de la sate nu cunosc nicio diferenta, iar intre 55-62% din familiile din ambele medii realizeaza diferente mici2 Ca o continuare a aspectelor prezentate mai inainte, diferentierea produselor consumate in diverse zile este de asemenea, deficitara; in jur de noua zecimi din familiile orasenesti si satesti cuprinse in ancheta consuma mancaruri nediferentiate sau putin putin diferentiate de la o zi la alta Saracia sortimentelor culinare consumate de cea mai mare parte a familiilor sarace cu copii afecteaza vitalitatea familiilor respective si, ceea ce este si mai grav, lezeaza puternic dezvoltarea fizica si psihica a copiilor din aceste familii, le diminueaza rezistenta fata de agentii patogeni informatiile obtinute in legatura cu numarul de mese din timpul zilei la care participa toti membrii familiei arata ca peste 13% (in Bucuresti aproape 16%) din familiile investigate din mediul urban si peste 7% din cele din mediul rural nu iau nici o masa impreuna, iar aproape jumatate (47,3%) din familiile respective de la orase si 37,5% din cele de la sate mananca impreuna doar la o singura masa din zi Proportia familiilor in care toti componentii acestora 1 in Bucuresti, din totalul celor 41 de familii investigate, la masa principala 53,7% consumau un singur fel de mancare, iar in familiile monoparentale aceasta situatie era caracteristica unui procent de 64,3% 2 Sub acest aspect, in Capitala tarii, aproape 83% din familiile sarace cu copii pe care le-a cuprins ancheta sociologica nu cunosteau decat cel mult o diferenta mica intre felurile de mancare 23 mananca laolalta de doua sau de trei ori pe zi depaseste 55% numai la sate Dupa parerea autorilor, situatia meselor, sub aspectul participarii tuturor membrilor de familie, se explica nu numai prin programul diferit de activitate a unora (tata la serviciu, copii la scoala s a m d ), dar si prin lipsa de motivatie (lipsa de mancaruri pregatite sau inconsistenta acestora) a tuturor membrilor de familie de a se intruni laolalta, la un anumit moment in timpul zilei Din aceasta cauza insasi coeziunea familiei are de suferit, iar copiii pot vagabonda in voie *** Asa cum rezulta din ancheta, chiar si la sate, cea mai mare parte din gospodariile sarace cu copii nu-si asigura din gospodariile proprii decat cel mult o mica parte din produsele vegetale si animale necesare consumului familiei Datele anchetei arata ca situatia de mai sus este caracteristica la aproape 98% din familiile urbane si la peste 91% din familiile rurale investigate De aici rezulta o trasatura generala si anume lipsa totala sau existenta intr-o foarte mica masura a acelor elemente ale proprietatii (suprafete de teren arabil, animale si pasari) care permit obtinerea de produse agroalimentare in gospodaria proprie Daca in cazul familiilor sarace din mediul urban, acest lucru este, in general, firesc, veniturile populatiei din acest mediu avand alte surse de provenienta, la sate neposedarea de asemenea bunuri sau prezenta acestora intr-o masura redusa constituie cauza principala a saraciei in ansamblul familiilor satesti supuse investigatiei, 19,6% nu au nici o bucata de pamant, 26,8% dispun de pana la 10 ari, circa 16% au suprafete cuprinse intre 11 si 50 de ari, mai putin de un sfert sunt posesorii unor suprafete cuprinse intre 51 si 100 de ari (0,50-1 ha) iar restul mai mult de 1 ha Precaritatea proprietatii asupra pamantului in aceste gospodarii este subliniata si de lipsa oricaror unelte agricole intr-un procent mare (37,5%) din gospodariile satesti investigate Situatia este si mai grea in ceea ce priveste prezenta animalelor si a pasarilor in gospodarii; peste 40% din aceste familii nu poseda nici macar o pasare de curte, iar mai putin de 36% dispun de una pana la 10 pasari in buna parte, un asemenea fapt se explica prin dificultatea de a le asigura graunte 3 Uzura avansata - caracteristica principala a articolelor de imbracaminte si a incaltamintei Starea de saracie a familiilor investigate este ilustrata si de gradul de uzura a articolelor de imbracaminte si de incaltaminte de care dispun acestea La asemenea bunuri, deoarece nu se epuizeaza dintr-o data, ci treptat, putandu-se folosi multi ani, in cazurile extreme (mai ales cand este vorba de adulti) mult peste limita normala, a existat (in momentul efectuarii anchetei sociologice) si inca mai exista posibilitatea sa se mai foloseasca produse procurate inainte de 24 liberalizarea preturilor Ca urmare, la imbracaminte si la incaltaminte, saracia se manifesta mai ales prin gradul de uzura avansata a articolelor folosite La intrebarea "Cand ati cumparat ultimul articol de imbracaminte pentru dvs sau pentru sotul dvs si ce anume?", raspunsurile date arata ca 61,3% din persoanele intrebate din mediul urban (in Bucuresti 78%) si 76,8% din cele din mediul rural nu-si mai amintesc Ponderea celor care se gasesc in aceasta situatie este mult mai mare in grupa de familii cu 3 si mai multi copii in intretinere in mediul urban, in familiile cu trei copii ponderea celor ce nu-si mai aminteau a fost de peste 62%, la cele cu 4 - de peste 65%, la cele cu 5 copii -de peste 73%, iar la cele cu 6 si mai multi copii - de 80% in mediul rural, ponderea acestor cazuri s-a inscris intre 71 si 87,5% De aici rezulta ca imbracamintea multora din parinti este invechita La doua din intrebarile puse in chestionarul administrat, si anume: "Sotul dvs are cel putin un costum de haine bun?" si "Dvs aveti cel putin o rochie buna?" raspunsurile negative au reprezentat peste 53% la orase si mai mult de 58% la sate la prima, si 50,7%, respective aproape 45% la cea de-a doua intrebare Atat in orase cat si la sate, proportia barbatilor - tati (ca de altfel si a femeilor -mame) care nu dispun de un costum bun este foarte mare in familiile in care exista patru si mai multi copii in Capitala, procentul parintilor care se afla intr-o asemenea situatie depaseste 60% Partial, starea proasta pe care o cunosc parintii la imbracaminte se datoreaza prioritatilor acordate nevoilor pe care le au copiii la acest capitol al consumului Se stie ca parintii acorda, in general, mai multa atentie innoirii vestimentatiei copiilor, care uzeaza mai repede hainele si incaltamintea sau ajung sa nu le mai poata folosi din cauza cresterii in ultimele sase luni de zile (fata de iunie 1996, cand a fost efectuata ancheta sociologica), circa 56% (in Bucuresti 39%) din persoanele interogate de la orase si aproape 52% din cele de la sate au cumparat cate ceva de imbracat pentru copii Dificultatile in care se zbat multe din aceste familii se resimt in insasi asigurarea copiilor cu articole de imbracaminte Atat la orase, cat si la sate, mai mult de o treime (37 si respectiv 53,6%) din familiile cuprinse in ancheta sociologica erau, in momentul desfasurarii actiunii de teren, in situatia de a nu-si mai aminti cand au cumparat ultimele lucruri de imbracaminte pentru copii in familiile monoparentale, procentul subiectilor interogati care nu-si mai aminteau de un asemenea act a fost de circa 38% la orase si de 37,5% la sate O parte din totalul familiilor sarace cu copii cuprinse in ancheta (29,2% la orase si 23,2% la sate) si-au completat, partial, imbracamintea copiilor din ajutoarele primite Un aspect deosebit de apasator pentru un procent mare din familiile sarace cu copii (52,6% la orase si 58,9% la sate din familiile investigate) il constituie lipsa a cel putin unui costum (rochie) bun(a) pentru fiecare din copiii de sapte si peste sapte ani, care, asa cum este normal, trebuie sa frecventeze cursurile unei scoli in Bucuresti, lipsa unui costum (rochie) bun(e) pentru copiii de varsta scolara din intretinerea familiilor investigate se intalneste la peste 70% din familii Absenta unui costum bun sau a unei rochii bune pentru copii 25 de sapte ani a fost specifica unei proportii de aproape 62% din totalul familiilor monoparentale investigate (in Bucuresti la 78,6%) Consecintele situatiei mentionate nu sunt lipsite de importanta, acestea constituind un motiv serios de nemultumire personala, de umilinta si de renuntare la frecventarea cursurilor scolare Nici la incaltaminte lucrurile nu stau mai bine La intrebarea "Cati membrii ai familiei dvs au o pereche de incaltaminte buna?", peste 43% din subiectii de la orase si peste 67% din cei de la sate au mentionat "putini" sau "niciunul"; in cel din urma caz s-au aflat (la data efectuarii anchetei sociologice) 16,9% din familiile investigate din mediul urban si 25,5% din cele din mediul rural in familiile monoparentale sarace, o asemenea situatie a fost intalnita la 19,5% in mediul urban si la 42,9% in cel rural Pe ansamblul tuturor cazurilor incluse in ancheta, ponderea familiilor in care toti membrii au o pereche de incaltaminte in stare buna a fost de 18,4% la orase si de 14,5% la sate Urmarind informatiile obtinute de la familiile investigate in functie de numarul copiilor aflati in intretinere, rezulta ca, in familiile cu patru si cinci copii, ponderea cea mai mare o detin acelea in care nici un membru de familie nu are o pereche de incataminte buna Situatia derizorie a imbracamintei si incaltamintei membrilor familiilor sarace cu copii, pe langa faptul ca ii pune pe acestia intr-o pozitie umilitoare in societate, constituie un pericol mare pentru sanatatea lor, mai ales in sezonul rece al anului 4 Situatia locuintelor si a dotarilor gospodaresti aflate in folosinta familiilor sarace cu copii Conditiile de locuit pe care le au familiile sarace cu doi si mai multi copii in intretinere pun, de asemenea, in evidenta situatia precara a acestor familii Asa cum rezulta din ancheta sociologica efectuata in cele 193 de gospodarii, ca si din Recensamantul populatiei si locuintelor din ianuarie 1992, formele concrete frecvente prin care este afectata viata familiilor mentionate de conditiile de locuit sunt nu atat lipsa unui adapost propriu, cat mai ales numarul redus de camere de locuit aflate la dispozitia familiei, suprafata ce revine pe o persoana, gradul redus de salubritate si lipsa unor bunuri de folosinta indelungata din dotarea gospodariei in ceea ce priveste lipsa unei locuinte proprii, fenomenul cel mai grav rezultat din investigatia efectuata in iunie 1996 il reprezinta, dupa parerea autorilor, faptul ca 10,7% din familiile satesti cuprinse in ancheta folosesc, ca adapost, o parte din casa, nu prea incapatoare a parintilor capului de familie sau ai sotiei acestuia in mediul urban exista si cazuri de familii sarace (unele semnalate de mass-media) fara niciun adapost sau cu adaposturi improvizate 26 Sub aspectul spatiului de locuit, latura nevralgica cea mai frecventa a familiilor sarace cu mai multi copii o reprezinta numarul redus de camere (si de suprafata locuibila) in raport cu numarul persoanelor din familie (gospodarie) in mediul urban, aproape 63% din gospodariile incluse in ancheta, avand patru si mai multi membrii, dispun de locuinte formate din una si doua camere1 Din acestea, 70,6% au in componenta lor cinci si mai multe persoane Circa 22% din cele 137 gospodarii cu trei si mai multi membri, din mediul urban, incluse in ancheta mentionata, dispun de o singura camera de locuit Procentul gospodariilor avand ca nucleu de baza o familie monoparentala, aflate in aceasta situatie, ajunge la peste 30% in Bucuresti, din totalul gospodariilor investigate cu patru si mai multe persoane in structura, jumatate au locuinte formate din una si doua camere, iar o treime din gospodariile cu mai mult de doi membri locuiesc intr-o singura camera, aspect deosebit de grav mai ales daca se are in vedere ca o parte mare din aceste gospodarii sunt constituite din patru si mai multe persoane in mediul satesc, in totalul gospodariilor investigate, proportia celor sarace cu patru si mai multe persoane care locuiesc in una si doua camere este de peste 65%, din care aproape 89% sunt formate din cinci si mai multe persoane in acest mediu, proportia gospodariilor cu mai mult de doua persoane care dispun de o singura camera de dormit este de 18,2%, iar a famiilor monoparentale cu mai mult de 3 membri - de 25% La spatiul de locuit insuficient, in unele cazuri se adauga si alte neajunsuri: dificultati in asigurarea incalzirii incaperilor in timpul racoros si rece, lipsa curentului electric si altele Dependenta unui procent din gospodarii (9,5% la orase si 30,4% la sate din totalul celor supuse anchetei) de lemne si carbune la incalzire si la pregatirea hranei nu de putine ori nu le permite acestora sa-si asigure caldura si hrana calda in ceea ce priveste dotarea, se remarca lipsa aparatelor electrocasnice devenite uzuale, cum ar fi frigiderul, masina de spalat rufe, aparatul radio, televizorul s a dintr-un numar relativ mare de gospodarii in totalul gospodariilor investigate, 37,2% la orase si 67,9% la sate nu dispun de nici un tip de frigider, 70,1% la orase si 76,8% la sate nu au masina de spalat rufe, 51,8% la orase si 42,9% la sate nu au radio, iar 24,8% (familiile monoparentale in proportie de 40,5%) la orase si 32,1% (familiile monoparentale ajungand la 37,5%) la sate nu au televizor, un procent mare (21,2% la orase si 19,6% la sate) nu au nici dulap pentru haine in Bucuresti, proportia celor din urma este mai mare, ajungand la peste 34% 1 Datele din acest paragraf se refera la toate persoanele din gospodarie, aceasta fiind constituita, intr-un numar relativ mic din cazurile investigate, din doua familii Prin natura lucrurilor, in asemenea situatii, spatiul locativ nu poate fi departajat pe familii 27 Dispunerea de locuinta nu constituie, deocamdata, o problema deosebit de grava pentru cele mai multe din familiile nevoiase Acest fapt se explica, in principal, prin aceea ca, pe de o parte, imediat dupa 1989 a fost legiferata cumpararea locuintelor construite de stat, in conditii de plata deosebit de avantajoase, iar, pe de alta parte, prin aplicarea unor chirii foarte reduse celor care au ramas chiriasi in asemenea locuinte in ceea ce priveste gradul de dotare a gospodariilor acestor familii cu bunuri de folosinta indelungata, prezenta intr-o oarecare proportie a unor asemenea bunuri isi are explicatia in faptul ca acestea au fost procurate inaintea liberalizarii preturilor, cand erau mai accesibile Dar vechimea si modul cum arata, in prezent, cea mai mare parte din ele, reprezinta un indiciu al deprecierii respectivelor gospodarii CAPiTOLUL iii SaNaTATEA, PREGaTiREA sCOLARa sl COEZiUNEA iN FAMiLiLE SaRACE CU MULti COPii Asa cum arata realitatea, familiile marcate de saracie se confrunta nu numai cu privatiuni materiale ci, ca o consecinta a acestora, si cu serioase probleme de sanatate, de instruire si de coeziune familiala in multe cazuri, asemenea probleme concura la determinarea sau amplificarea starii de saracie si ca urmare la o si mai grava situatie in ceea ce priveste sanatatea si cultura in familiile respective 1 Precaritatea sanatatii in familiile sarace Raspunsurille subiectilor la intrebarile din chestionarul administrat in cadrul anchetei sociologice efectuate in iunie 19961 au pus in evidenta faptul ca peste 40% din persoanele apartinand familiilor sarace cu copii din Bucuresti sufera de diferite boli, mai mult de 16% din acestea avand boli grave; 21,2% din persoanele segmentului respectiv de familii incluse in ancheta din mediul rural sufera, la randul lor, de diferite afectiuni si circa o treime din persoanele din alte orase au, de asemenea, probleme de sanatate Cei mai afectati sunt copiii La grupa de varsta de 1-3 ani, situatia cea mai grava se prezinta la lotul din Bucuresti Aici, peste 27% din copii au probleme mari de sanatate si tot cam atat prezinta unele deficiente Pe ansamblul familiilor din orasele incluse in ancheta, proportia copiilor care se afla intr-o asemenea situatie, adica au unele probleme de sanatate, este de peste 21% Pentru aceasta grupa de varsta, in mediul rural raspunsurile n-au indicat o stare grava de sanatate Alt grup de risc il reprezinta copiii prescolari (4-7 ani) din familiile sarace in grupa copiilor prescolari din Bucuresti scad, ca pondere, cazurile grave, marindu-se in schimb numarul celor care au probleme de sanatate (31,6% din copii) Este de semnalat ca, incepand cu varsta de 4 la 7 ani, apar probleme grave de sanatate si in randul copiilor din familiile sarace de la sate si in mediul urban-provincie fenomenul prezinta aceeasi particularitate, dar mai atenuata La scolari, se constata ca, in alte orase, procentul copiilor cu unele probleme de sanatate este mai mare cu aproximativ 2,5 puncte procentuale decat cel al copiilor din Bucuresti Aceasta diferenta isi are, probabil, explicatia 1 Raspunsurile subiectilor la intrebarea "Cum apreciati starea sanatatii membrilor familiei dvs ?" au fost orientate de urmatoarele variante: 1 fara probleme importante; 2 unele probleme de sanatate; 3 mari probleme de sanatate 29 intr-o mai buna organizare a programelor de ingrijire a sanatatii in Capitala si in respectarea in mai mare masura a normelor de igiena Desi sanatatea pe care o au nu este intotdeauna buna, parintii apeleaza foarte putin la serviciile medicale Barbatii, - respectiv capii de familie - care au mari probleme cu sanatatea se prezinta la medic, in general, "in situatii grave" (50% dintre bucuresteni, 23,1% din cei din mediul urban-provincie), sau "cand se simt rau" (50% din mediul rural si 61,5% din urban-provincie) Foarte mic este numarul acelora care recurg la controale periodice Deosebit de alarmante sunt situatiile in care se ignora total (din inconstienta sau din cauza situatiei financiare) serviciile medicale in Bucuresti, 16,7% din barbatii-parinti cuprinsi in ancheta, cu probleme mari de sanatate, nu merg la doctor niciodata, iar la sate 12,5% Cea mai mare parte dintre femeile-mame cu unele probleme de sanatate, indiferent de mediu, se prezinta la medic doar cand sunt bolnave (peste 50% din femeile intervievate) si la acest gen de persoane, lotul din Bucuresti cunoaste un procentaj mai ridicat (60%) de femei cu unele probleme de sanatate care se adreseaza serviciilor medicale numai cand boala se agraveaza Femeile care au fost cuprinse in ancheta si care au mari probleme de sanatate recurg la serviciile medicale in proportii diferite: - la controlul periodic se prezinta peste 27% din persoanele respective din mediul urban si 20% din cel rural; in Capitala, proportia femeilor care apeleaza la serviciile medicale este mai mica decat media pe urban (provincie); - cand sunt bolnave se prezinta, la doctor, mai putin de o treime din femeile din urban-provincie, 20% din rural si aproape 45% din Bucuresti; - in situatii grave recurg la medic 45,5% din femeile din mediul urban si 40% din cele din mediul rural; nici chiar atunci cand au probleme mari de sanatate nu se prezinta la medic 20% de femei din mediul rural si peste 22% din Bucuresti (fata de 10%, media pe total urban) Starea de sanatate precara a unora din membrii de familie este mentionata de unii din subiectii intervievati ca o cauza a caderii in saracie Peste 10% din familiile anchetate din mediul urban si aproape 8% din cele de la sate apreciau ca situatia pe care o avea familia la data efectuarii anchetei (iunie 1996) se datora imbolnavirii sau accidentarii unuia din componentii sai (parinti sau copii) 2 Pregatire scolara deficitara a copiilor din familiile sarace in familiile sarace cu multi copii se manifesta deficiente mari si in ceea ce priveste instruirea si, pe un plan mai larg, pregatirea culturala Din ancheta efectuata a reiesit ca putin dintre copiii prescolari merg la gradinita, doar 11% 30 din familiile bucurestene cuprinse in ancheta si 18% din alte orase pot face fata taxelor pe care trebuie sa le achite la gradinita Circa o treime din familiile de bucuresteni supuse analizei si peste 27% din familiile rurale au declarat ca nu-si pot permite trimiterea copiilor la gradinita din cauza cheltuielilor suplimentare antrenate de includerea copiilor in astfel de institutii Cele mai afectate sunt familiile numeroase Astfel, dintre familiile cu patru copii in intretinere, 60% considera ca cheltuielile mari impuse de frecventarea gradinitei constituie cauza renuntarii la serviciile institutiei respective Desi, la prima vedere educatia prescolara a copiilor din familiile sarace are o insemnatate mai mica comparativ cu alte neajunsuri intampinate de aceste familii, nu trebuie uitat ca lipsa unei asemenea educatii le amplifica inegalitatea sanselor de reusita scolara si in viata, inegalitate generata de mediul sociocultural din care provin copiii respectivi Neparticiparea unui numar de copii din familiile sarace la o forma de educatie si invatamant se continua si in perioada varstei scolare Din cele 193 familii sarace cu copii cuprinse in lotul supus analizei, 129 de familii din mediul urban si 53 de familii din mediul rural aveau, in luna in care a fost efectuata ancheta sociologica, copii de varsta scolara (in total 469 de copii, varsta acestora fiind cuprinsa intre 7 si 16 ani) Din acestea, peste 16% din familiile din mediul urban si aproape 27% din cele din mediul rural aveau copii care nu urmau nicio scoala, cu toate ca invatamantul obligatoriu (8 clase) este gratuit si ca frecventarea acestuia conditioneaza acordarea unor venituri: alocatie pentru copii s a O parte din copiii aflati in aceasta situatie nu au parcurs niciun an de invatamant, iar altii au parasit scoala inaintea incheierii unui ciclu sau au abandonat pregatirea dupa terminarea ciclului primar intre copiii din mediul urban care au abandonat scoala predomina cei care au terminat cel mult 6 clase iar, in mediul rural, fenomenul capata o mai mare amploare la cei cu peste 6 clase terminate Din datele sondajului reiese ca procentul cel mai mare al copiilor saraci care parasesc scoala se inregistreaza dupa terminarea celor patru clase primare 26,7% din copiii de la sate si 20,8% din cei de la oras au abandonat scoala dupa terminarea primelor patru clase in urma prelucrarii datelor furnizate de ancheta sociologica s-a observat ca un prim factor favorizant pentru abandonul scolar este numarul mare de copii in intretinerea unei familii sarace Cu cat familia este mai numeroasa cu atat mai mare este probabilitatea ca unul sau doi dintre ei sa renunte la pregatirea scolara Acest fapt rezulta din prezentarea ponderii familiilor sarace de diferite marimi ai caror copii nu urmeaza cursurile unei scoli in mediul urban - provincie, situatia era, in iunie 1996, urmatoarea: - dintre familiile cu 6 copii in intretinere, 38,5% din familii aveau unul sau mai multi copii care au abandonat scoala; - dintre familiile cu 5 copii-21,4%; - dintre cele cu 4 copii - 15%; 31 - dintre familiile cu 3 copii - 13,6% in Bucuresti, ponderea familiilor cu 6 copii in randul carora s-a inregistrat abandon scolar era de 33,3%, iar in cazul familiilor cu 5 copii - de 50% Dintre familiile cu patru copii in intretinere peste 11% din familii aveau copii care au abandonat scoala in mediul rural, dintre familiile cu 6 copii, in aproape 38% din familii, unul sau mai multi copii nu frecventeaza scoala, situatia fiind foarte apropiata, ca proportie, cu mediul urban-provincie in familiile cu 5 copii in intretinere, ponderea familiilor in care s-a constatat abandon scolar a fost de peste 64% Pe masura ce numarul copiilor din componenta familiei a scazut s-a redus si proportia familiilor in care a fost prezent acest fenomen in familiile sarace cu peste patru copii in intretinere actioneaza mai multi factori care concura la slabirea atentiei pentru pregatirea scolara Daca in cazul familiilor cu pana la trei copii dorinta de a urma o scoala inca exista, piedica principala fiind conditiile materiale, in familiile cu mai multi copii, la abandonul scolar participa, in mod egal, lipsa de resurse si lipsa de interes fata de scoala, 5,7% din familiile de la sate incluse in ancheta si peste 2,5% familii de la orase au copii carora nu le place sa invete Asa cum s-a aratat, abandonul scolar este determinat si de alte motive specifice familiilor sarace, intre care: starea precara a sanatatii, distanta mare a scolii fata de locuinta, parasirea caminului familial, atmosfera tensionata din familie, atitudinea nepasatoare a parintilor fata de pregatirea copiilor Un factor cu pondere mare in determinarea abandonului scolar este insa nivelul scazut al veniturilor Gratuitatea invatamantului obligatoriu nu degreveaza familiile sarace cu copii de toate cheltuielile impuse de derularea in bune conditii a activitatii scolare Cel mai pregnant, dificultatile de acoperire a nevoilor unui elev se resimt in lotul din mediul rural Peste 26% dintre familiile de la sate care au copii de varsta scolara au considerat ca este "prea scump" pentru bugetul lor sa intretina pe copii la scoala De altfel, acestea sunt familiile ai caror copii au abandonat scoala Veridicitatea acestei cauze este confirmata de raspunsurile obtinute la alte intrebari Astfel, atunci cand la masa principala a familiilor se consuma un singur fel de mancare, procentul familiilor in care copiii nu urmeaza scoala atinge 50%, indiferent de mediu in familiile in care copiilor nu le-a fost innoita imbracamintea de foarte mult timp (subiectii raspund "nu-mi amintesc de cand"), proportia familiilor in care exista copii care au abandonat scoala se ridica la 45%, in mediul rural si la aproape 30%, in mediul urban (fara Bucuresti) Asa cum a reiesit din investigatia sociologica efectuata, abandonul scolar se afla, de asemenea, intr-o relatie stransa cu gradul de pregatire a capului de familie Acest aspect este evidentiat de datele din tabelul urmator: 32 Tabel nr 3 - Proportia abandonului scolar in functie de pregatirea scolara a capului de familie -in%- Pregatirea scolara a capului de familie Urban Rural Fara scoala 100,0 33,3 Cu scoala primara 42,9 50,0 Cu gimnaziu 17,6 35,0 Cu liceu scoala profesionala 2,8 10,0 Cu alta pregatire 0,0 0,0 Grupand familiile (care au facut parte din esantion si in care s-a constatat abandon scolar) dupa pregatirea capului de familie, se observa ca cei mai expusi fenomenului de abandon scolar sunt copiii ai caror parinti nu au pregatire scolara sau au una precara Analiza motivelor care au dus la o astfel de situatie, asa cum au fost prezentate acestea de parinti, a pus in evidenta, pe de o parte, faptul ca parintii fara pregatire scolara sunt cei care, in mod inevitabil, au si cele mai multe dificultati in a-si gasi un loc de munca care sa le permita intretinerea familiei, deci si a copiilor la scoala, iar, pe de alta parte, interesul scazut manifestat de acestia pentru pregatirea scolara a copiilor lor Cu toate ca proportia copiilor care au abandonat scoala din motive de sanatate este redusa, (aproximativ 15%, cazurile fiind semnalate numai in lotul din mediul urban), problema sanatatii copiilor nu poate fi subestimata nici atunci cand se analizeaza abandonul scolar Studiul efectuat pe cele 193 de familii sarace a pus in evidenta si alte aspecte care reflecta o pregatire scolara total insuficienta a copiilor proveniti din aceste familii Cei mai multi din copiii care urmeaza scoala au disponibilitati reduse pentru studiu si pentru activitati cultural-educative: vizionarea de filme, lectura, practicarea sportului Din analiza modalitatilor de petrecere a timpului liber, raspunsurile parintilor - subiecti din mediul rural au pus in evidenta faptul ca proprii lor copii petrec putin timp pentru a invata (timp afectat lectiilor), pentru a citi, a face sport Pe de alta parte, copiii din familiile de la orase (asupra carora s-a efectuat studiul) se orienteaza, comparativ cu cei de la sat, mai putin spre joaca; in 87,8% din familiile bucurestene cuprinse in ancheta copiii nu se joaca in timpul lor liber Considerand biserica si viata religioasa drept o componenta importanta a educatiei copiilor si sprijin moral pentru acestia, 25% din familiile din mediul rural au copii care isi aloca timp pentru astfel de activitati Sintetic, modul de utilizare a timpului liber de copiii din familiile sarace este prezentat in tabelul urmator 33 Tabel nr 4 - Modalitati de folosire a timpului liber de catre copiii din familiile sarace cuprinse in ancheta din iunie 1996 Urban-provincie Bucuresti Rural Se intalnesc cu prietenii 43,8 41,5 44,6 Se joaca 30,2 12,2 35,6 Vizioneaza filme 24,0 19,5 28,6 Practica sport 31,3 26,8 8,9 invata 18,8 22,0 17,9 Merg la biserica 15,6 19,5 25,0 Citesc literatura 5,2 22,0 10,7 Merg la meciuri 11,5 2,4 8,9 Vizioneaza spectacole de teatru - 2,4 ,1,8 Viziteaza expozitii 1,0 - 1,8 Citesc presa 1,0 2,4 - Merg la restaurant 3,1 - - Altceva 10,4 7,3 12,5 Dupa cum se poate observa, niciuna din variante nu a atins 50%, ceea ce inseamna ca, in mod obisnuit, copiii familiilor sarace nu au un program definit de petrecere a timpului extrascolar Mai mult, se constata ca acorda un timp redus pregatirii lectiilor Chiar si procentul de sub 50% al celor care se joaca sau care se intalnesc cu prietenii in timp liber este prea mic si arata ca ei isi simt copilaria numai in parte Pregatirea scolara precara are implicatii asupra viitorului acestor tineri Ei nu vor fi capabili sa presteze decat o munca necalificata, prost platita Ca urmare, saracia genereaza la randul sau saracie 3 Lipsa de unitate in familiile numeroase Gradul in care familiile sarace reusesc sa-si pastreze coeziunea este deosebit de important pentru copiii aflati in intretinere Din pacate, in urma sondajului efectuat in cele 193 gospodarii, s-a constatat ca exista familii in care o parte din copii, mai ales cei de 7-16 ani, nu se regasesc alaturi de parintii si fratii lor Astfel, se poate spune ca familia este alterata in coeziunea ei Situatia cea mai grava, ca pondere, este in mediul rural (16,1% familii) Aici se intalneste un procent mai mare, fata de mediul urban de familii in care parintii sunt nevoiti sa se desparta de unul din copii pentru a asigura intretinerea celorlalti, 9% din familii au copii in ingrijirea bunicilor Unii dintre copii sunt dati spre crestere si altor rude (3,6% din total familii) in mediul urban, un procent mai mic decat in rural (13,5% din familii), au copii cu care nu locuiesc impreuna; acestia se afla la bunici, si mai ales in leagane sau in alte institutii specializate de ocrotire a copilului Un aspect ingrijorator pentru societate este faptul ca unii dintre copiii minori ai familiilor sarace, lipsite de mijloace elementare de trai, parasesc 34 caminul familial in cautarea unui "trai mai bun", 5,2% din familiile din orasele de provincie pe care le-a cuprins ancheta se aflau in situatia ca unul sau chiar doi copii sa fi fugit de acasa Din lotul de familii de la sate, in aceasta situatie se aflau 3,6% Este posibil ca unii dintre copiii care-si parasesc casa parinteasca pentru o perioada mai lunga (cum sunt unii din orasele de provincie si din mediul rural) sau mai scurta de timp (cazul unora din Bucuresti) sa se regaseasca printre copiii strazii Cei mai expusi fenomenului de instrainare sunt copiii din familiile numeroase (cu mai mult de patru copii), dar apar asemenea situatii si in familiile cu doi copii in alte orase decat Municipiul Bucuresti, 13,3% din familiile cu 2 copii au apelat la bunici pentru intretinerea si ingrijirea unuia dintre copii sau la leagane de copii in familiile monoparentale, indiferent de mediul de resedinta, se inregistreaza, de asemenea, un numar mai mare de cazuri in care copiii sunt dati in ingrijirea unor institutii specializate (4%) sau au fugit de acasa (4%) ’ intr-o situatie similara, cu anumite particularitati, se afla si unii dintre copiii de varsta prescolara din familiile sarace O privire asupra coeziunii familiilor sarace arata ca desi situatia nu este alarmanta, exista destule cazuri de familii sarace in care se manifesta disensiuni, certuri Aceste cazuri predomina la sate, unde 26,8% din familiile incluse in ancheta au frecvente neintelegeri; mai mult, in 3,6% dintre familiile intervievate exista neintelegeri dese care uneori capata forme violente Familiile sarace din mediul urban, desi au de mai multe ori (decat cele din rural) discutii, au mai rar certuri violente CAPiTOLUL iV ASPiRAtii LiMiTATE - UNA DiNTRE CARACTERiSTiCiLE FAMiLiiLOR SaRACE Pentru a realiza o caracterizare cat mai completa a vietii familiilor sarace cu copii in intretinere, colectivul de autori a considerat ca este utila si prezentarea intentiilor, dorintelor si aspiratiilor capului de familie in acest context, incursiunea in sfera aspiratiilor urmareste trei dimensiuni, viitorul profesional al copiilor, orientarea si folosirea unor posibile venituri suplimentare, solutii intrevazute pentru imbunatatirea situatiei materiale1 Fiecare dimensiune si respectiv fiecare tip de aspiratii vor fi prezentate avand in vedere mediul de provenienta a familiei sarace cu copii Putem vorbi de trei medii specifice: urban-provincie, urban-Bucuresti, rural intre acestea exista diferente determinate de stilurile de viata si oportunitatile pentru fiecare mediu in parte 1 Viitorul profesional al copiilor din familiile sarace in viziunea parintilor in privinta formularilor unor optiuni la intrebarea "Ce ati dori sa ajunga, in viata, copiii dumneavoastra?" se constata ca orientarea principala a familiilor sarace este spre alegerea unei meserii2 Aproximativ 43,6% dintre locuitorii saraci ai oraselor din provincie doresc o meserie pentru copiii lor Cei mai multi dintre acestia au studii medii, sunt salariati sau fara loc de munca, 82,9% dintre parintii care opteaza pentru invatarea unei meserii de catre copiii lor si angajarea acestora au copiii in familie Celelalte familii au copii care se afla in leagane, institutii speciale sau au plecat de acasa Pe pozitia a doua, in ierarhia preferintelor, apare "ce se va putea" (20,2%) 57,9% dintre cei care raspund in acest fel au absolvit scoala profesionala sau liceul in ceea ce privste ocupatia, 36,8% sunt fara loc de munca, iar 26,3% sunt salariati Cei mai multi dintre capii de familie care aleg aceasta varianta au probleme existentiale de cel putin sase ani, adica incepand cu 1990 Dezinteresul aratat fata de viitorul copiilor este confirmat si de faptul ca 10,5% din cei incadrati la acest tip de raspuns au copii plecati de 1 Limitarea la aceste dimensiuni a decurs din intelegerea efectelor pe care le are starea materiala asupra viziunii celor mai multi din parintii saraci 2 Meseria este privita in sensul de activitate destinata realizarii unui bun material (cum ar fi activitatea de cizmar, croitor, zidar, dulgher, instalator, sudor, strungar, etc ) sau efectuarii unui serviciu (frizer, coafor, sofer, etc ) 36 acasa si mai mult decat atat, 31,6% din copiii lor au incetat sa mai frecventeze scoala 17% din familiile din mediul urban doresc schimbarea statutului social al copiilor si respectiv absolvirea unei facultati Multi dintre parintii care se gandesc la o asemenea perspectiva au absolvit liceul, ceea ce explica o mai clara orientare spre profesii cu studii superioare Referitor la ocupatie, se poate spune ca predomina salariatii (31,3%), somerii (18,8%) si cei fara loc de munca (18,8%) Starea de sanatate a celor care opteaza pentru urmarea unei facultati este, in cele mai multe cazuri, buna sau cu mici probleme, interesanta este, de asemenea, constatarea ca acesti parinti au copiii in grija lor si ca nu intentioneaza sa-i retraga de la scoala Apare, in acest context, evident faptul ca un climat familial sanatos contribuie in mod hotarator la cladirea viitorului profesional al copiilor "Ce vor ei" este aprecierea care apare in 12,8% din cazuri si acest procent este destul de ridicat pentru a confirma ca aspiratiile privind profesiile copiilor sunt relativ limitate Nu este vorba despre dobandirea unei autonomii de catre copii ci, mai degraba, de punerea in evidenta a dezinteresului manifestat de parinti fata de acestia Este bine cunoscut faptul ca, in conditii de criza, de regula, coeziunea familiei creste dar sunt situatii cand o criza la nivel macrosocial determina si o criza la nivel familial O apreciere mai putin asteptata se refera la profesarea unei activitati pe cont propriu Numai 4,3% dintre persoanele sarace din mediul urban aleg aceasta solutie Se observa, astfel, lipsa spiritului de intreprinzator sau neincrederea in initierea unei afaceri pe cont proporiu in Bucuresti, care este un mediu rezidential specific ca urmare a aglomerarii urbane, aprecierile tind sa urmeze o alta configuratie Pe primul loc se afla tot invatarea unei meserii si angajarea, dar procentul este simtitor mai redus (36,6% din totalul saracilor care locuiesc in Bucuresti) Aproximativ 80% dintre cei care opteaza pentru aceasta varianta au cel putin gimnaziul terminat O nota pozitiva este data de faptul ca toti copiii acestor persoane sunt ingrijiti in propriile lor familii Plecand de la constatarea ca Municipiul Bucuresti este un oras care ofera multe oportunitati in ceea ce priveste afacerile, 19,5% din familiile cu care s-a discutat cred ca viitorul profesional al copiilor se poate concretiza prin initierea unei activitati pe cont propriu in pozitia a treia se situeaza raspunsul "ce vor ei", 17,1% din cazuri, iar in pozitiile 4 si 5 "ce se va putea" si urmarea unei facultati (in procente egale 12,2%)’ Pentru saracii din urban (atat din provincie cat si din Bucuresti) se constata configuratii de aspiratii profesionale pentru copiii lor ceva mai bine orientate spre iesirea din starea grava in care se afla Urmarea unei facultati sau initierea unei activitati pe cont propriu sunt doua din optiunile care confirma cele mentionate anterior Ъ1 Pentru familiile din rural, distributia raspunsurilor este oarecum asemanatoare dar apar si unele diferente de optiuni Aproximativ 41% din familiile din mediul rural opteaza pentru invatarea unei meserii si angajarea ca salariat la o intreprindere, indiferent de forma de proprietate (de stat, privata, mixta) Acest fapt se explica prin dorinta capilor de familie de a spori numarul persoanelor care aduc venituri in gospodarie Cu cat numarul membrilor din familie este mai mare cu atat este mai evidenta aceasta optiune (familiile cu mai mult de cinci membrii aleg, in cea mai mare parte, aceasta varianta de raspuns) in ceea ce priveste nivelul de scolarizare, se constata ca parintii care au 8 clase si chiar mai mult (scoala profesionala, liceu) sunt tentati sa aleaga tot invatarea unei meserii si angajarea, ca salariati, dar intr-o proportie ceva mai scazuta decat cei care au sub 8 clase (scoala primara) sau nu au scoala 50% dintre capii de familie salariati din mediul rural din lotul avut in vedere apreciaza ca invatarea meseriei este foarte importanta intr-un mod similar raspund si cei care nu au loc de munca Procentul celor din urma in randul familiilor din mediul rural este destul de ridicat (30,4%) Acestea sunt, in principal, persoane tinere, care fie ca nu au lucrat niciodata fie ca si-au pierdut locul de munca la putin timp dupa angajare Un alt factor determinant al nivelului si configuratiei aspiratiilor familiilor sarace cu copii din mediul rural este starea de sanatate a capului de familie Se constata ca aproximativ 48% din totalul acestora au avut unele probleme si chiar probleme grave de sanatate si aceste persoane considera ca invatarea meseriei si angajarea ca salariati sunt prioritare pentru copii lor Daca dificultatile legate de conditiile de viata sunt mai vechi (5-6 ani sau mai mult) se observa ca alegerea meseriei este tot pe primul loc in ierarhia preferintelor Cele mai multe familii din mediul rural care opteaza pentru invatarea unei meserii si angajare au copiii in familie (87%); restul familiilor (13%) au copii in ingrijirea bunicilor Peste % dintre parintii care doresc invatarea unei meserii au copii care au renuntat la scoala Probabil ca, in mediul rural, dificultatile materiale ii determina pe multi parinti sa nu-si mai trimita copiii la scoala Al doilea raspuns care apare la intrebarea mentionata anterior, ca ordine a preferintelor, este "ce se va putea", in proportie de 23,2% Dintre cei care aleg aceasta varianta cei mai multi au pregatire scolara medie De remarcat ca majoritatea celor care raspund in acest mod sunt familii in care capul de gospodarie este salariat sau fara loc de munca Acest gen de raspuns arata dezorientarea capilor de familie in ceea ce priveste viitorul profesional al copiilor Ei nu pot sa-si proiecteze viitorul deoarece conditiile materiale precare de trai ii determina sa gandeasca mai ales la "viata de zi cu zi" si mai putin la ceea ce vor face copiii lor peste cativa ani 16,1% din cazuri opteaza pentru o activitate pe cont propriu Cel mai multi capi de familie din aceasta grupa au gimnaziu, sunt salariati sau fara loc de munca si fara probleme importante de sanatate 38 Un alt raspuns care arata orizontul limitat referitor la aspiratiile parintilor este "ce vor ei" si il intalnim in 10,7% din cazuri Prin asociere cu raspunsul "ce se va putea", se constata ca unul din trei capi de familie din mediul rural nu are o imagine prea clara despre viitorul propriilor lui copii Dorinta ca fii si fiicele lor sa urmeze o facultate este prezenta la 7,1% din parinti Toate persoanele care raspund in acest fel au ca studii o scoala profesionala sau liceul Referitor la ocupatie, 50% dintre ei sunt someri, iar restul sunt salariati sau tarani, in procente egale (25%) Ca o concluzie, se poate spune ca familiile sarace din mediul rural nu au un nivel de aspiratii pentru copiii lor mult diferit de situatia in care se gasesc Aceasta perpetuare a stilului de viata se datoreaza, probabil, faptului ca cei mai multi din locuitorii satelor au, in aceasta perioada, dificultati permanente si acestea ii obliga sa gandeasca la rezolvarea problemelor de la "o zi la alta" si mai putin la viitor Aspiratiile familiilor sarace nu tind spre un nivel ridicat, iar configuratia lor este relativ eterogena pentru fiecare mediu rezidential, in parte 2 Modalitati de utilizare a unor posibile venituri mai mari in opinia celor saraci Daca familiile sarace cu copii ar avea venituri mai mari le-ar utiliza cu precadere pentru cumpararea de alimente Cumpararea de alimente strict necesare (52,6%) si de alimente dorite de copii (8,4%), ca optiuni ale familiilor sarace din mediul urban, se situeaza la un nivel comparabil cu optiunile din mediul rural 21,1% din familiile sarace din urban ar folosi sumele suplimentare pentru a cumpara imbracaminte copiilor Dupa cum se observa, situatia in acest mediu rezidential este chiar mai dificila decat in rural deoarece 4 5 din totalul saracilor se opresc la satisfacerea nevoilor alimentare si de imbracaminte Doar 9,5% din familiile sarace din urban - provincie doresc cumpararea construirea unei case Probabil ca cei mai multi oraseni saraci din provincie au propriile lor locuinte si nu intentioneaza sa cumpere sau sa construiasca altele in Bucuresti, configuratia optiunilor este si mai interesanta 45% dintre bucurestenii saraci, din lotul studiat, ar cheltui sumele suplimentare pentru a cumpara alimentele strict necesare, 15% pentru alimentele dorite de copii, iar 17,5% pentru imbracaminte Faptul ca 27,5% dintre saracii Capitalei doresc sa cumpere construiasca o casa confirma cererea mare de locuinte din Bucuresti Dorinta mai mare a bucurestenilor saraci, din lotul studiat, de a avea o casa se explica atat prin lipsa acesteia dar si prin existenta unor conditii precare de locuit Distributia raspunsurilor din rural este apropiata de cea din urban-provincie 51,8% din familiile sarace din rural ar folosi sumele suplimentare de 39 bani pentru cumpararea de alimente care sunt strict necesare, iar 10,7% din acestea ar cumpara alimentele dorite de copil Daca la aceste doua raspunsuri se adauga si faptul ca 12,5% din familiile sarace ar folosi sumele suplimentare pentru cumpararea de imbracaminte pentru copil se contureaza un tablou al saraciei Deoarece aproximativ 60% din familiile sarace de la sate ar cheltui un posibil spor de venituri pe alimente se poate aprecia ca aceasta intentie nu reprezinta o aspiratie a familiilor sarace, ci mai degraba o necesitate stringenta; % din saracii satelor nu depasesc pragul trebuintelor biologice O categorie aparte de preferinte pune in evidenta dorinta de cumparare construire a unei case (23,2% din familiile sarace) Din evaluarea acestor optiuni rezulta ca, in mod firesc, ca urmare a conditiilor dificile de viata, cele mai multe dintre familiile sarace au dorinte si aspiratii limitate 3 Solutii de depasire a dificultatilor in optiunea familiilor sarace cu copii Din analiza solutiilor pe care familiile sarace cu copii in intretinere le au in vedere in scopul depasirii dificultatilor rezulta ca o mare parte dintre acestia apreciaza ca situatia s-ar imbunatati daca ar gasi un loc de munca in orasele din provincie, "gasirea unui loc de munca" este plasata pe primul loc dar procentul celor care opteaza pentru aceasta solutie este sensibil mai scazut (30,4%) decat in mediul rural Gasirea unui loc de munca mai bine platit este solutia optima pentru 24,6% din total Accentul care se pune, in urban, pe sprijinul copiilor este ceva mai mic decat in rural Castigurile suplimentare din alte activitati ocupa un loc important in configuratia aspiratiilor persoanelor sarace din urban (15,9% dintre saraci) De asemenea, tinde sa creasca si semnificatia recalificarii sau schimbarii meseriei (8,7% din total) Pentru Bucuresti, caile prin care se poate depasi situatia dificila din prezent sunt mult diferite fata de celelalte medii rezidentiale Astfel, numai 25% din bucurestenii saraci cred ca gasirea unui loc de munca ii poate ajuta in schimb, 35,7% dintre acestia sustin ca un loc de munca mai bine platit poate schimba situatia Se constata ca un rol destul de mare este acordat copiilor care ar putea aduce venituri in gospodarie (peste 20% din totalul saracilor isi pun speranta in aportul copiilor) Castigurile suplimentare sunt vazute ca o solutie de iesire din situatia pe care o au de 10,7% din bucurestenii saraci inclusi in ancheta sociologica din iunie 1996 in mediul rural, 54,3% din capii familiilor sarace considera ca un loc de munca ar contribui in mod substantial la depasirea situatiei dificile Dintre acestia, cei mai multi au pregatire scolara medie si sunt fara loc de munca (52%), someri (12%) sau fara contract (12%) 40 28,3% din familiile sarace de la sate apreciaza ca un loc de munca mai bine platit ar determina cresterea nivelului de trai O parte din persoanele sarace isi pun speranta in copii, fie prin angajarea ca salariati si aducerea de venituri in familie fie prin iesirea acestora din familie si intreprinderea unor actiuni pe cont propriu in concluzie, imbunatatirea situatiei materiale a familiilor sarace este vazuta a se realiza diferit de la un mediu la altul Cu toate acestea, dorinta de a avea un loc de munca ocupa o pozitie centrala pentru familiile sarace din cele trei medii in acest context, crearea unor noi locuri de munca ar contribui, in mod substantial, la depasirea situatiilor materiale dificile in care se afla unele familii CAPiTOLUL V CARACTERiSTiCi DEMOGRAFiCE sl DE PLANiNG FAMiLiAL ALE FAMiLiiLOR SaRACE CU MULTi COPii 9 Mai putin legate de conditiile de trai pe care le au familiile sarace cu copii, problemele demografice si de planificare familiala specifice - asa cum au rezultat acestea din ancheta sociologica efectuata la jumatatea anului 1996 -sunt prezente in lucrarea de fata cu scopul de a avea o imagine cat mai ampla asupra vietii si comportamentului tipului respectiv de familie Prin limitele mentionate la inceputul capitolului ii, ancheta sociologica efectuata in luna iunie 1996 nu permite cunoasterea exacta si completa a fenomenelor demografice pentru segmentul de familii sarace cu copii in intretinere Cu toate acestea, pot fi desprinse unele concluzii ce caracterizeaza situatia familiilor respective Potrivit informatiilor obtinute, femeile intervievate in cadrul anchetei se inscriu in modelul general de comportament al femeilor din tara noastra: s-au casatorit, respectiv au avut prima nastere la o varsta relativ redusa si provin din familii mai numeroase decat cele pe care le-au intemeiat Varsta medie la casatorie este de 19,3 ani, iar prima nastere a survenit repede: la 20,4 ani Un studiu de mare amploare efectuat in tara noastra de catre UNiCEF (vezi: Cercetarea Sanatatii Reproductiei, Romania 1993, Raport final) ajunsese la o concluzie asemanatoare: pentru femeile cu un nivel socioeconomic scazut, varsta medie la prima casatorie este de 19,6 ani iar varsta medie la prima nastere de 21,2 ani Tot din cauza limitelor esantionului supus anchetei sociologice, n-a fost posibila cercetarea acestor fenomene in functie de mediul de rezidenta al familiilor (urban si rural) sau in functie de pregatirea scolara si de grupa ocupa-tionala a mamelor Casatorindu-se la o varsta cuprinsa intre 19 si 20 de ani, femeile au posibilitatea sa nasca un numar mai mare de copii decat daca s-ar casatori ceva mai tarziu1 Deoarece femeile-mame din familiile sarace cuprinse in esantion au o pregatire scolara mai redusa decat media nationala, nu surprinde pe nimeni faptul ca varsta, la prima nastere, este redusa si ca aproape un sfert din femeile intervievate au nascut primul lor copii inainte de a implini 19 ani Coreland acest rezultat cu faptul ca doar 35% dintre femei au avut un loc de munca dupa nasterea primului copil, ne putem explica numarul mare de copii 1 in general, in tara noastra nu exista o diferenta mare de timp intre momentul activitatii sexuale si casatorie nascuti comparativ cu media nationala Desigur, la aceasta a contribuit si traditia, majoritatea acestor femei provenind din familii numeroase in general, generatiei actuale ii este caracteristica o fertilitate mai redusa decat cea a generatiei precedente Femeile sarace cuprinse in ancheta sociologica se inscriu si ele in aceasta tendinta in medie, mamele femeilor intervievate au avut 4,1 copii in timp ce acestea au 3,4 copii Acest fenomen nu poate fi pus numai pe seama nivelului de trai; aici intervin si o serie de factori educationali, culturali, sociali etc Comparand numarul de copii doriti in momentul casatoriei de catre femeile cuprinse in ancheta, cand s-au casatorit, cu numarul de copii doriti acum (in momentul efectuarii anchetei) se observa o diferenta insemnata Multe dintre femei (44%) nu s-au gandit, cand s-au casatorit, la un numar anume de copii 20% dintre ele s-au gandit sa aiba cati copii vor veni si doar 7% nu au dorit nici un copil Restul femeilor (29%) au dorit 1,2 sau 3 copii (in medie 2) in prezent, (respectiv la data realizarii anchetei sociologice), cea mai mare parte a femeilor (84%), nu isi mai doresc copii Doar 6,9% mai vor copii (4% cati vor veni, 2,2% un singur copil) Restul (8,6%) nu s-au gandit la aceasta problema Peste trei sferturi din femeile intervievate nu s-au gandit, in momentul casatoriei, sa foloseasca vreun mijloc de control al sarcinii Surprinzator este faptul ca multe dintre femeile care nu au dorit nici un copil (67%), n-au avut in vedere folosirea vreunui mijloc de contraceptie Putinele femei care s-au gandit sa planifice numarul de membri ai familiei au optat pentru intreruperea sarcinii ca mijloc de planificare familiala Majoritatea femeilor chestionate s-au casatorit inainte de decembrie 1989, cand mijloacele de contraceptie nu erau acceptate in Romania si in consecinta folosirea lor era ilegala; aceasta explica de ce doar 3% din femei s-au gandit sa recurga la asemenea mijloace Odata cu aparitia ultimului copil, proportia femeilor dispuse sa foloseasca un mijloc de control al sarcinilor creste la aproape 50% si de aceasta data, intreruperea sarcinii ramane principalul mijloc intrebandu-le pe femei daca au folosit vreodata mijloace de control al sarcinii, raspunsurile arata o crestere a procentului de femei care au folosit mijloace contraceptive de la 8,3%, inainte de 1990, la 18,1% dupa si a numarului de intreruperi de sarcina la 36,5% dupa 1990, fata de 20,2% inainte Preferinta femeilor din familiile sarace pentru avort ca mijloc de control al sarcinilor are explicatii multiple si inainte de toate lipsa de mijloace financiare necesare asigurarii de consultatii periodice sau de mijloace contraceptive (care includ pilulele, steriletul, vaccinarea contraceptiva, prezervativul si altele) Totodata, aceste femei, fiind lipsite de mijloace financiare (sau poate tocmai de aceea), au o pregatire scolara redusa (doar 34% sunt absolvente de liceu sau 43 de scoala profesionala); ca urmare, accesul la informatiile referitoare la metodele moderne de contraceptie le-a fost si le ramane limitat Avortul, desi comporta multe riscuri, este solutia cea mai aleasa de femeile care doresc sa scape de o sarcina nedorita Pretul mai redus practicat in trecut pentru o astfel de interventie, in comparatie cu alte mijloace de contraceptie, face ca aceasta sa fie de multe ori singura solutie accesibila pentru femeile din familiile aflate sub pragul de saracie La nivelul intregii societati romanesti se resimte o lipsa acuta de informatii privind planingul familial, lipsa determinata, pe de o parte, de faptul ca, in Romania, acesta a fost exclus, vreme de mai multi ani, iar, pe de alta parte, de lipsa unei infrastructuri si logistici corespunzatoare dupa 1989 in cazul femeilor din familiile sarace, femei ce au adesea o pregatire scolara redusa, aceasta lipsa de informatii este si mai evidenta Ele, chiar daca au auzit vreodata de un mijloc modern de contraceptie, cel mai adesea de la o prietena sau ruda, nu stiu de unde sa si-l procure si cum sa-l foloseasca corect in aceste conditii, principalul motiv invocat de femeile cuprinse in ancheta sociologica, pentru care acestea nu au folosit mijloace moderne de contraceptie inainte de 1990, este lipsa de informatii (44%), urmata de dorinta de a avea copii (12%), de teama ca ii afecteaza sanatatea (11%) si de motive religioase (10,5%) Dupa 1990, situatia se schimba putin; acum principalul motiv este pretul ridicat al mijloacelor contraceptive (24%), urmat de lipsa de informatii (21%), de teama ca acestea pot afecta sanatatea (16,5%), de dorinta de a mai avea copii (11%) si de teama de pacat (12%) Femeile care nu au recurs la intreruperea sarcinii inainte de 1990, nu au facut-o in special datorita faptului ca aceasta era ilegala (21,5%), pentru ca si-au dorit copii (20%) sau pentru ca este pacat (18%) Dupa 1990, odata cu legalizarea avortului, apare mai frecvent teama crescuta fata de efectele negative ale acestuia in concluzie, se poate spune ca, in general, mamele din familiile sarace cu multi copii s-au casatorit si au nascut primul copil mai devreme decat celelalte femei Numarul mare de copii poate ii privit ca rezultat al faptului ca aceste femei au folosit rareori mijloace contraceptive si ca resimt lipsa informatiilor referitoare la planing-ul familial, precum si lipsa de mijloace financiare necesare utilizarii acestor mijloace iN LOC DE iNCHEiERE Desi nu poate fi vorba de un tablou exhaustiv al dificultatilor si problemelor pe care le intampina familiile sarace cu copii, aspectele rezultate din ancheta sociologica efectuata de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, in iunie 1996, pun in evidenta o gama larga de manifestari ale saraciei in diversele compartimente ale vietii acestor familii Prin analiza intreprinsa s-a realizat trecerea de la intelesuri generale, vagi, la cunoasterea mai in detaliu a realitatilor pe care le traieste un segment important din populatia autohtona, important nu atat prin ponderea segmentului respectiv in numarul total al locuitorilor din tara, cat mai ales prin faptul ca include o proportie mare din ceea ce ar urma sa fie forta de munca activa a Romaniei in primele decenii ale mileniului trei in timpul scurs de la data cand au fost culese informatiile care au stat la baza elaborarii raportului de fata au fost adoptate masuri care au determinat cresterea veniturilor nominale ale familiilor sarace cu copii intre aceste masuri se inscriu marirea, de cateva ori (prin indexare), a plafonului de venituri pana la care se acorda ajutorul social, masura valabila pentru toate categoriile cele mai sarace de familii si mai ales majorarea alocatiei pentru copii in buna parte, efectul sporturilor de venituri nominale a fost anulat de cresterea mare a preturilor si tarifelor la bunurile si serviciile de consum Ca urmare, in lunile care au trecut de la data efectuarii anchetei sociologice mentionate nu au avut loc modificari pozitive sensibile in diversele compartimente ale vietii familiilor sarace cu copii in intretinere Din cele prezentate in cuprinsul lucrarii de fata rezulta ca saracia materiala, cea suportata cel mai greu de cei aflati in aceasta situatie, este insotita de o saracie spirituala, in special pe planul instruirii, precum si de o stare precara a sanatatii Situatia generala pe care o cunosc cei loviti de saracie, chiar daca nu socheaza, provoaca compasiune avand in vedere preponderenta generatiilor cele mai putin responsabile de conditiile pe care le suporta si starneste atitudini meditative si chiar de reactie Este de presupus ca tabloul prezentat are un efect mai mare (decat aprecierile globale, nenuantate, cu privire la saracie) asupra factorilor responsabili pe linie de stat, asupra institutiilor neguvernamentale si asupra societatii civile in adoptarea de masuri care sa aiba rezultate pozitive in directia diminuarii atat a dimensiunilor cat si a gradului de saracie Pentru societatea civila, in ansamblul sau, reactia cea mai potrivita este - dupa parerea autorilor raportului de fata - aceea de sustinere, prin atitudine si activitate, a masurilor indreptate spre revigorarea economiei nationale 45 in seria "Politici sociale" au mai aparut: 1 Prof dr Catalin Zamfir si colectiv - Liniamente ale politicii de protectie sociala pentru Romania anilor 90, 1991 2 Dr Gheorghe Barbu, Gheorghe Viorel, Dr Hildegard Puwak - Dimensiunea saraciei in Romania, 1992 3 Dr Hildegard Puwak - Saracia in Romania (Distributia teritoriala si intensitatea manifestarii fenomenului saraciei), 1992 4 Mihaela Codin, Mirela Zecheriu - Starea de somaj si comportamentul somerilor, 1992 5 Dr Andrei Novak - Evaluarea calitatii unor servicii sociale si autoritatii publice, 1992 6 Dr Gheorghe Barbu si colectiv - Analiza comparativa a nivelului de trai in Republica Moldova si in Romania, 1992 7 Dr Gheorghe Barbu si colectiv - Tendinte ale raportului dintre veniturile salariatilor si pensionarilor din Romania si nivelul minim de trai, 1992 8 Prof dr Elena Zamfir Prof dr Catalin Zamfir - Populatia de rromi (situatia socioeco-nomica si coordonatele unui program de sprijin), 1993 9 Prof dr Catalin Zamfir si colectiv - Situatia social-economica a copilului in Romania: propunerea unui program prioritar de urgenta de protectie, 1993 10 Dr Gheorghe Barbu, Dr Andrei Novak si colectiv - Minimul de trai-instrument util pentru determinarea dimensiunilor saraciei si pentru o politica sociala adaptata la realitati, 1993 11 Cornel iu Prisacaru - Pensionarii in perioada 1990-1995,1996 iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 22 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa J SiTUAtiA MACROECONOMiCa ACTUALA A taRiLOR DiN EUROPA CENTRALa sl DE EST Mihai BRATU CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS VEDERE DE ANSAMBLU 53 POLONiA MERGE PE DRUMUL REFORMEi 57 REPUBLiCA CEHa OBtiNE PERFORMANtE 60 SLOVACiA - CEA MAi PERFORMANTa TARa DiN EUROPA DE EST iN 1996 62 UNGARiA CONTiNUa PROCESUL DE MACROSTABiLiZARE ECONOMiCa 65 SLOVENiA - REZULTATE PROMitaTOARE 68 CROAtiA - REFACEREA iNCEPE iNCET 71 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 74 VEDERE DE ANSAMBLU Europa de Est a inregistrat in 1996 un ritm mediu de crestere economica de 4%, inferior celui din 1995 Cresterea economica este relativ mare in Polonia, care in 1996 a inregistrat un ritm de crestere de 6% si in Slovacia (7%) Economia ceha a inregistrat, de asemenea, o crestere sustinuta }n cele mai multe state aflate in tranzitie, din estul si centrul Europei, cresterea economica din 1996 a fost sustinuta de cererea interna, atat de cererea din sectorul privat, cat si de investitiile de capital fix, contributia la exporturile nete fiind negativa investitiile de capital fix au cunoscut o crestere remarcabila in unele tari, precum: Polonia, Republica Ceha, Slovacia si Slovenia in Republica Ceha au beneficiat de pe urma cresterii investitiilor de capital fix activitatile nonfinanciare, in Polonia numeroase sectoare economice, in Slovacia si in Slovenia acestea s-au canalizat, in principal, pe infrastructura economica (retele de drumuri, telecomunicatii) Desi productia a crescut in Europa de Est dupa anul 1993 (s-a inregistrat o crestere de 14% a P i B si de 23% a productiei industriale intre anii 1993-1996), rata anuala a somajului pe ansamblu, nu s-a modificat Cresterea productiei a fost insotita de o scadere continua a numarului de salariati in unele tari studiate, iar productivitatea muncii in sectorul industrial a crescut rapid Exista inca un numar mare de angajati in marile intreprinderi de stat, care vor fi concediati incetinirea cresterii economice a dus la cresterea somajului in tarile Europei Centrale si de Est Numarul total al somerilor a ajuns la circa 7,5 milioane persoane la inceputul lui 1994, stabilindu-se la 6 milioane de persoane in al treilea trimestru al anului 1996, dar in trimestru! urmator al anului 1996, numarul somerilor a crescut cu peste 120000 de persoane Rata somajului este mai mare in randul femeilor, Ungaria facand exceptie de la aceasta regula De asemenea, somajul ii afecteaza foarte puternic pe tineri (cei sub 25 ani) in al treilea rand, un mare numar de persoane sunt astazi somere de mai mult de un an Pentru viitor se intrevad putine sperante de reducere a numarului somerilor in tarile Europei Centrale si de Est, studiate Existenta unei mai mari mase de someri de lunga durata, printre care se afla foarte multi tineri, prezinta un important risc de instabilitate sociala Pe termen scurt, politicile de interventie pe piata muncii, coroborate cu masurile de protectie sociala, pot aduce o imbunatatire temporara a situatiei, dar solutiile durabile se gasesc in investitiile de capital fix, rezultand de aici ca politicile menite sa stimuleze investitiile trebuie sa se afle in centrul eforturilor de combatere a somajului 54 inflatia a inceput sa scada in 1996 in Ungaria si in Polonia, progresele raman lente, iar rata inflatiei a ramas la 19-20%, programele bugetare din aceste tari stabilind un recul al ratei inflatiei de 15%, respectiv 13% Unul din principalele motive ale ritmului lent de scadere a ratei inflatiei in tarile studiate este cresterea salariilor reale, mai repede decat cresterea productivitatii muncii Tendinta de evolutie necontrolata a productivitatii muncii se manifesta in toate statele Europei Centrale si de Est; se observa o crestere puternica a investitiilor de capital fix in ceea ce priveste infrastructura economica in unele tari (Polonia, Republica Ceha, Slovacia si Slovenia), ceea ce ar conduce pe termen mediu la cresteri semnificative ale productivitatii muncii, dar in celelalte state, cresterea productiei per muncitor ramane ributara-reluarii productiei de la un nivel scazut al privatizarii resurselor: Restructurarea marilor intreprinderi de stat este lenta iar la unele tari, privatizarea este ezitanta si prost orientata; acesti factori au tendinta de a descuraja investitiile de capital fix (strain si autohton) si de a obstructiona cresterea productivitatii muncii Pe de alta parte, cresterea cheltuielilor salariale este mare si are tendinta de a se accelera in cele mai multe din tarile Europei Centrale si de Est Presiunile facute de sindicate pentru cresterea salariilor-nominale sunt influentate de doi factori: Primul factor, consta in aceea ca multe guverne din tarile central si est-europene nu au trecut la liberalizarea preturilor, acestea cunoscand periodic cresteri uriase Sunt afectate o" serie de sectoare sensibile: chiriile," preturile marfurilor (aici se includ si tarifele pentru transportul in comun), energia Pe de alta parte, masurile prin care aceste schimbari de preturi pot fi limitate sunt in functie de conjunctura existenta in economia, tarii respective la un moment dat Expansiunea sectorului serviciilor conduce in cea mai mare parte ararilor in tranzitie, la cresterea salariilor nominale Ca regula generala, preturile in acest sector au tendinta sa creasca, mai repede decat preturile produselor nealimentare si, in 1996, ca si in anii precedenti, acestea au condus la cresterea preturilor de consum Productivitatea muncii in sectorul, serviciilor creste mai lent decat in alte sectoare ale economiei Aspectul esential al modelului scandinav de inflatie este de a sti sectorul care "da tonul" in ceea ce priveste cresterea salariilor Daca marja de crestere este determinata de cresterea productivitatii in sectorul bunurilor de consum; cresterea preturilor in sectorul serviciilor va continua sa o depaseasca pe cea din restul sectoarelor economiei, dar competitivitatea productiei de bunuri nu vor fi afectate Daca totusi, modelul se pune in functiune in sens invers, asa cum s-a intamplat in statele Europei Occidentale intre anii 70-80 si cresterile salariale din sectorul care nu produce bunuri de consum le vor depasi pe cele din restul economiei, rentabilitatea productiei destinata exportului va scadea Este dificil de stiut daca acest mecanism care functioneaza in sens invers este fezabil pentru statele Europei Centrale si de Est 55 Cresterea inflatiei depinde de orientarea politicii macroeconomice si de eficacitatea instrumentelor politicii monetare si bugetare in majoritatea tarilor aflate in tranzitie, politica macroeconomica are ca obiectiv, eliminarea dezechilibrelor interne si externe, ca si atenuarea efectelor cresterii abrupte a preturilor Unele tari, precum Ungaria, Polonia, Republica Ceha, Slovenia si Croatia au, obtinut rezultate apreciabile in lupta contra inflatiei, dar acest succes se datoreste intrarilor de capital strain care ameninta sa destabilizeze controlul intern asupra monedei nationale si sa destabilizeze cursul de schimb, scazand competitivitatea sectorului producator de bunuri de consum Au fost luate diverse masuri pentru a rezolva problema, cea mai buna dovedindu-se largirea marjei de fluctuatie oficiala a cursului de schimb, dar aceste masuri au fost insotite si de restrangerea politicii monetare (in Ungaria, Polonia, Republica Ceha si Slovacia) Autoritatile monetare din aceste tari sunt obligate sa franeze patrunderile de capital strain pentru a evita obstacolele in calea productiei si investitiilor de capital fix inainte de anul 1989, cea mai mare parte a tarilor Europei Centrale si de Est, inregistrau excedente ale balantei comerciale incetul cu incetul, balanta comerciala a inceput sa devina deficitara in anul 1996 deficitele comerciale s-au marit, mai ales in semestrul al doilea al anului Deficitul balantei comerciale s-a dubla in Polonia, s-a marit de 6 ori in Slovacia, iar in alte tari deteriorarea balantei comerciale a fost intre 50-70% Exceptie a facut Slovenia Deficitele balantei comerciale din tarile central si est-europene sunt cauzate de scaderea brusca a exporturilor cu 25% in 1995 si de cresterea rapida a importurilor cu 11% Scaderea volumului exporturilor statelor studiate este cauzata de factori externi si interni Printre factorii externi se numara scaderea exporturilor catre Europa Occidentala, din cauza recesiunii din zona Dintre factorii interni care au contribuit la slabirea competitivitatii internationale a tarilor central si est-europene amintim cresterea cheltuielilor salariate si aprecierea monedelor nationale (in special fata de marca germana) in plus, intarzierile survenite in cadrul restructurarii intreprinderilor industriale (mai ales in cazul celor mari) au dus la obtinerea unui nivel al productivitatii mai scazut decat cel prevazut Cu toate deficitele comerciale inregistrate, finantarea acestor deficite, in principal din surse private, nu a pus pana acum probleme Fluxurile de capital strain in tarile Europei Centrale si de Est, din anul 1996, sunt estimate la peste 15 miliarde de dolari, ceea ce a fost suficient pentru finantarea deficitelor fara sa afecteze rezervele globale investitiile straine directe (47%) si imprumuturile pe termen mediu si lung (22%) sunt sursele de finantare cele mai importante, 56 in timp ce investitiile de portofoliu si imprumuturile pe termen scurt reprezinta circa 16% tarile din Europa Centrala si de Est studiate au o economie de piata deschisa; ponderea exporturilor in cadrul P i B se situeaza intre 19% in Polonia si circa 50% in Slovacia, in anul 1996 in ceea ce priveste datoria externa, Europa Centrala si de Est este considerata o regiune putin indatorata Pentru castigarea increderii investitorilor straini, guvernele tarilor in tranzitie trebuie sa faca progrese reale in ceea ce priveste reforma sistemului financiar-bancar si restructurarea capacitatilor de productie Trebuie, subliniat ca, spre deosebire de statele Europei Occidentale, care in anii '40-50 au beneficiat de Planul Marshall si de alte subventii publice pentru finantarea deficitelor lor curente, tarile central si est-europene aflate in tranzitie sunt in mare masura tributare fluxurilor financiare private, care sunt mult mai putin stabile si sigure decat subventiile publice Este deci esential ca programele de reforma si de ajustare sa fie judecate serios, coerent si transparent de catre cei care finanteaza deficitele POLONiA MERGE PE DRUMUL REFORMEi in ultimul an, Polonia a inregistrat, o crestere a P i B cu 5,5% fata de anul precedent, ritmul de crestere pastrandu-se si pentru 1997 in anul 1996, consumul privat a crescut cu 4% in termeni reali, fata de 1995, iar formarea bruta de capital fix a crescut cu 20%, fata de 1995 Consumul din sectorul privat va creste in 1997 la fel de repede ca in 1996, iar formarea bruta de capital fix va creste cu 15% Productia industriala a Poloniei inregistreaza o crestere accentuata, cu cresteri reale posibile de 8,5% atat in 1996, cat si in 1997 Aceasta face ca Polonia sa fie singura tara din Europa de Est care a atins nivelul productiei industriale din 1989 Cresterea economica din Polonia are efect limitat pe piata fortei de munca Rata somajului nu va scadea sub 14% pana la sfarsitul anului 1997 Aceasta situeaza Polonia pe unul din ultimele locuri in randul tarilor est-europene, ca nivel de ocupare a fortei de munca Rata inflatiei continua sa scada, dar ramane totusi la un nivel inalt Pentru 1996 a fost prognozata o rata a inflatiei de 22% (dupa circa 28% in 1995), iar indicatorii economici arata ca inflatia va scadea la 16% in 1997 in ianuarie 1996, Banca Nationala a Poloniei a scazut ratele principalelor dobanzi cu 2%, aducand rata de scont la 23% si rata dobanzii la creditul Lombard la 26% in iulie 1996 s-a mai facut o reducere a ratei de scont la 22% si a ratei dobanzii la creditul Lombard la 25%, combinata cu o relaxare, in ceea ce priveste rezervele valutare minime Principalul obiectiv al politicii de stabilizare monetara a guvernului polonez este de a opri cresterile salariale la firmele de stat si de a limita cresterea preturilor la bunurile si serviciile furnizate de stat Deficitul public in 1996 si in 1997 nu a fost si nu va fi mai mare de 2,8% din P i B Polonia inregistreaza un deficit al balantei contului curent incepand cu 1991 Deficitul balantei contului curent a fost in 1995 de 2,3 miliarde de dolari, iar deficitul balantei comerciale va creste de la 6,2 miliarde de dolari in 1995, la 10,4 miliarde de dolari Deteriorarea puternica a balantei comerciale este cauzata, in principal, de scaderea volumului exporturilor, ca urmare a recesiunii din Uniunea Europeana, care detine mai mult de 70% din comertul exterior al Poloniei in 1996 exporturile au fost mai modeste comparativ cu 1995, iar importurile au crescut cu 24%, dupa o crestere de 35% in 1995 Previziunile arata ca deficitul balantei contului curent va creste in 1997 Acest deficit, cifrat la 2 miliarde dolari, adica 1,5% din P i B , va ramane relativ scazut, comparativ cu cel al Republicii Cehe sau Slovaciei 58 Relatiile Poloniei cu Occidentul s-au intarit prin obtinerea calitatii de membru al OCDE (dupa Republica Ceha si Ungaria, Polonia este a treia tara est-europeana care adera la OCDE) Procesul de privatizare din Polonia a fos incetinit din cauza neintelegerilor politice Parti din industria tutunului au fost deja vandute investitorilor straini la sfarsitul anului 1995 Vanzarea liniilor aeriene LOT si privatizarea din industria cuprifera, planificata pentru 1996 au fost amanate pentru 1997 Parti din sectorul de telecomunicatii, din sectorul energetic si din cel bancar sunt, de asemenea, prevazute a fi privatizate in 1997-1998 in plus, programul de privatizare in masa a inceput la sfarsitul anului 1994; in cadrul acestuia 500 de firme mari si mijlocii au fost transferate la 15 fonduri nationale de investitii unde cetatenii polonezi au dreptul de a detine actiuni incheierea cu succes a Acordului cu Clubul de la Paris (guvernele occidentale) in 1991 si cu Clubul de la Londra (bancile comerciale occidentale) in 1994 a dus la scaderea datoriei externe a Poloniei De atunci, datoria externa bruta a fost redusa la circa 40 miliarde de dolari, comparativ cu 48,5 miliarde de dolari in 1990 Desi in termeni absoluti Polonia ramane tara din Europa Centrala si de Est cea mai indatorata, anumiti indicatori de indatorare releva un alt aspect La o indatorare de 1100 dolari locuitor, Polonia impreuna cu Slovacia au cel mai mic nivel de indatorare din centrul si estul Europei (in ceea ce priveste indatorarea pe locuitor), iar ca procent din P i B (31% in 1996) datoria Poloniei este relativ scazuta investitiile straine directe in Polonia au fost estimate la 10,5 miliarde de dolari la sfarsitul anului 1996 Cu toate acestea volumul total al investitiilor straine directe pe locuitor este de 270 dolari, foarte mic in comparatie cu cel al Ungariei, de 1500 dolari locuitor si chiar in urma Slovaciei si a Republicii Cehe Cei mai importanti investitori straini in economia poloneza sunt: SUA, Germania, italia, Olanda, Franta si Austria Fluxuri masive de capital strain sunt asteptate pentru 1997-1998 Se prevede o crestere economica in Polonia intre 5% si 6% pe an, pana la sfarsitul secolului Reducerea ratei inflatiei sub 7%, pana in anul 2000 este un obiectiv destul de indraznet Estimarile arata ca rata inflatiei nu va scadea sub 10% in viitor va trebui pus accentul pe scaderea ratei inflatiei si reducerea ratei somajului Privatizarea prevazuta pentru companiile de importanta strategica va da economiei poloneze o impetuozitate in plus (o va face mai puternica) investitiile straine directe in economia poloneza prevazute pentru anii viitori vor avea un efect pozitiv asupra, procesului de restructurare si asupra potentialului economic al Poloniei Tabelul nr 1 - indicatorii macroeconomici ai Poloniei 59 - in % - Schimbari fata de anul anterior 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996х 1997х P i'B real -11,6 -7;o 2,6 3,8 5,2 7 0 5,5 5,5 Productia industriala reala -24 2 -8,0 2 8 6;4 12 1 9 4 8 5 '8 5 Formarea bruta de capital fix -10 1 •4,1 (la sfarsitul perioadei) 5,8 10,1 13,4 15,4 -14,2 14,5 14;0 13,0 1 , in milioane dolari Volumul exporturilor - - 6681 6083 6828 8286 8000 - Volumul importurilor - - 6141 6501 7304 9451 9300 - Soldul balantei comerciale - - 540 -418 -476 -1165 • 1300 - Balanta contului curent 518 129 926 192 540 -36 ;150 -20C Datoria externa bruta 1954 1866 1741 1873 2258 2970 410C - (Rezervele valutare [(fara rezervele de aur) 112 •'716 788 1480 1800 2400 Cursul mediu de schimb al talarului (sloven in raport cu dolarul '11,3 27,6 81,3 113,2 128,8 118,5 134,6 - ' x = previziuni Sursa: WiiVV, OCDE Departamentul Economic al Bancii Austria CROAtiA - REFACEREA iNCEPE iNCET 9 Excesiv de optimista estimarea de refacere rapida a economiei croate, dupa incheierea Acordului de Pace de la Dayton (SUA), nu a fost realizata Politica monetara restrictiva a asigurat conditiile stabilizarii macroeconomice, formarii bazei pentru refacerea ulterioara a economiei croate Pentru 1996 a fost preconizata o rata de crestere economica de 3,5%, Pentru 1997 este asteptata o crestere a P i B cu 5%, in principal datorita masurilor de refacere si modernizare a turismului si a infrastructurii de transporturi Productia industriala a crescut cu numai 2,3% in primele 8 luni ale anului 1996, comparativ cu aceeasi perioada din anul precedent: Aceasta crestere este distribuita inegal intre diferitele sectoare economice in timp ce domeniile legate de reconstructia tarii inregistreaza o crestere puternica (de exemplu constructia de nave maritime, industria energiei electrice si sectorul mecanic), sectoarele care depind de consumul privat sunt intr-un continuu declin Rata somajului a ajuns la 18,4% la sfarsitul lui septembrie 1996 Printre cauze se pot enumera: restructurarea marilor intreprinderi de stat si' efectul sezonier al; unor activitati: Pe termen scurt nu se asteapta o imbunatatire a ocuparii fortei de munca Numarul somerilor, la sfarsitul anului 1996, a atins, cifra de 250 000 de persoane Rata anuala a inflatiei a fost in 1995 de 2%, situand Croatia pe primul loc intre tarile central si est-europene in ceea ce priveste nivelul ratei anuale, a inflatiei: in 1996, rata inflatiei a fost, de asemenea, apropiata de cea din 1995 Cresterea tarifelor serviciilor cu 8°5% in perioada ianuarie - august 1996 este Motivul principal pentru care rata anuala a inflatiei in 1996 a fost de 4;5% Deficitul bugetar in 1996 a fost planificat sa nu depaseasca 400 milioane dolari, adica :2,2% din P i B Ca o conditie a sprijinului financiar, FMi (Fondul Monetar international) a stipulat un deficit maxim de 2,523% din P i B , iar Guvernul de la Zagreb are toate sansele sa indeplineasca acest obiectiv Politica monetara restrictiva va continua sa garanteze stabilitatea, cursului monedei nationale croate - kuna Patrunderile puternice de capital strain in turism, in vara trecuta, au dus la fluctuatii minore ale cursului de schimb Din vara lui 1996 cursul de schimb este din nou de 3-6 kuna pentru 1 DM Cresterea castigurilor obtinute din servicii (turism si transporturi) a ajutat la reducerea deficitului balantei contului curent, in prima jumatate-a anului 1996, cu aproape 20%, comparativ cu aceeasi perioada din 1995 Cu toate acestea, pe ansamblu, pe an, deficitul balantei contului curent se situa la circa 1,1 miliarde de dolari sau 6% din Pi B 72 Deficitul balantei comerciale este acelasi in 1996 ca si in 1995 Volumul exporturilor, ca si al importurilor, se afla in scadere, deficitul balantei comerciale cifrandu-se la 2,9 miliarde dolari Scaderea volumului exporturilor este cauzata de aprecierea monedei nationale - kuna, cat si de scaderea cererii din Germania, principalul partener comercial al Croatiei Nivelul rezervelor valutare a continuat sa creasca in prima jumatate a anului 1996, atingand aproape 1,9 miliarde dolari, ceea ce echivaleaza cu acoperirea importurilor pe 3 luni Datoria externa bruta a Croatiei a depasit 4,5 miliarde dolari la sfarsitul lunii iulie 1996 Aceasta suma include partea Croatiei din datoria fostei iugoslavii in cadrul negocierilor cu Clubul de la Londra, din primavara lui 1996, Croatia s-a angajat sa accepte 29,5% din datoria externa a fostei iugoslavii Au fost emise obligatiuni in valoare de 1,46 miliarde dolari, de catre Guvernul croat, pentru a fi scutit de datoria sa, din partea fostei iugoslavii (conform Noului Acord Financiar, vechiul acord al datoriei cu fosta iugoslavie a fost anulat) Tratand cu creditorii-din Clubul de la Londra si cu un an inainte cu creditorii din Clubul de la Paris, drumul pe piata internationala de capital s-a deschis mai usor pentru Croatia Exista semne pozitive in ceea ce priveste cresterea iSD, dupa ce in 1995 s-a inregistrat, pentru prima oara in ultimii ani, o crestere atingand 320 milioane de dolari Principalii investitori in Croatia sunt: Austria, cu 70 milioane de dolari investiti, Germania, Franta, Statele Unite, Olanda Pana la sfarsitul lui 1996, totalul iSD a fost de numai 1,3 miliarde de dolari, reflectand relativ limitata atractie a investitorilor straini pentru Croatia in afara de conditiile politice nesigure din regiune, investitorii se confrunta cu cheltuieli ridicate cu forta de munca Se intentioneaza crearea unei agentii de promovare a investitiilor Se ofera reducerea impozitelor in nou-infiintatele zone libere Taxa de 25% pe profit, practicata de Croatia, este printre cele mai mici dintre cele practicate de statele fostului bloc comunist, iar veniturile din dividende sunt neimpozabile Se are in vedere pentru 1997 introducerea unei "reforme" a impozitului pe venit si introducerea TVA de 22% Guvernul croat face mari eforturi pentru atragerea investitorilor straini, al caror capital este absolut necesar pentru refacerea infrastructurii economice, si continuarea procesului de refacere economica in general Exista mari posibilitati de investitii in domeniul turismului si al infrastructurii Previziunile pentru urmatorii ani sunt optimiste, indicand o crestere economica continua si conditii macroeconomice stabile, sprijinite de o politica monetara si fiscala bine organizata 7Ъ Tabelul nr 6 - indicatorii macroeconomici ai Croatiei in % Schimbari fata de anul anterior 1990 1991 1992 *1993 1994 1995 1996X 1997*1 P i B real -8 5 -20 9 -9,7 -3 7 0 8 -1 5 3,5 5 0 |Productia industr ala reala -1 1 3 -28 5 -14;6 T5,9 -2 7, 0 3 3,5 4 5 [Formarea bruta de capital fix -16 2 -40,0 -59 1 -32,1 16,1  -25,1 -30 0 •- (Preturile de consum 610,0 123,0 665,5 1517,5 97,6 2 0   4 5 • |Rata somajului (la s'arsitul perioadei) 11 4 18,2 17 8 16 9 17,0 17,6 18,0 19,0 i in milioane dolari Volumul exporturilor 4020 3292 4598 3904 4260 4633 4300 - Volumul importurilor 5188 3828 4461 4666 5229 7510 7200 - Soldul balantei comerciale -1168 -536 137 -762 -969 -2877 -2900 Soldul balantei contului curent -593 •589 823 104 103 -1712 -1100 -1000 Dator a externa bruta - 2771 2713 2638 3007 3661 - Rezervele valutare (la sfarsitul perioadei) - - 167 613 1401 1755 - • Cursul mediu de schimb al dinarului croat in raport cu dolarul • - 0,26 •t 3,58 6,00 5,23 - - x = previziuni Sursa: WiiW, OCDE Departamentul Economic al Bancii Austria REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 9 - Business Central Europe 1995 - 1997 - New Europe - 1995 - 1997 - Central Europe Economic Review-1996 - 1997 - East-West Magazine -1996 - Raportul ONU, cu privire la situatia fostelor state socialiste - 1997 iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 23 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi "MARKETiNG sl CULTURa" - un comentariu de prof univ dr Nicolae BELii - CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa Comentariu realizat de Prof univ dr N Belii pe marginea cartii "Marketing si cultura", autori Maria MOLDOVEANU si Valeriu iOAN-FRANC, aparuta la Editura Expert, Bucuresti, 1997, pag 228 CUPRiNS iNTRODUCERE 81 1 NOUTATEA TEMATiCa A LUCRaRii 82 2 CONCEPTELE DE CULTURa sl MARKETiNGUL CULTURAL 83 3 CERCETAREA DE MARKETiNG CULTURAL 87 4 PiAta, CONSUM sl POLiTiCi CULTURALE 89 iNTRODUCERE Cand o carte este buna, lectura ei seamana cu vizita unui prieten intelept Folosim anume aceasta asociere indemnati nu de nostalgia figurilor de stil-incantatoare, de altfel, prin frumusetea si puterea lor de sugestie - ci de faptul ca exprima un mare adevar: asemenea inteleptului, de la care ai intotdeauna ceva de invatat, si cartea buna, lecturand-o, te poate imbogati stiintific si moral in aceasta ordine de apreciere se inscrie si cartea "Marketing si cultura" Depozitand in paginile sale idei si cunostinte noi aceasta carte devine un veritabil mesager de invataminte, legitimandu-i, astfel, o prezenta meritorie atat in literatura noastra economica din anii recenti, cat si un loc in biblioteca personala Este si motivul pentru care dorim sa zabovim putin asupra ei, semnalandu-i aparitia nu printr-un anunt de tip publicitar, ci printr-o recenzie-dezbatere Asumandu-ne un asemenea demers, credem ca cel mai util mod de a transmite cititorului mesajul cartii ar fi incercarea de a-i descifra principalele sale probleme 1 NOUTATEA TEMATiCa A LUCRaRii 1 1 O prima problema ar fi noutatea temei pe care ne-o sugereaza insusi titlul lucrarii: "Marketing si cultura" Ne oprim asupra lui dintr-o indoita necesitate in primul rand, fiindca exprima o tema care, in cercetarea noastra economica de pana acum, fie ca lipseste, fie ca se intalneste foarte rar si fragmentat in al doilea rand, fiindca asocierea celor doua notiuni - marketing si cultura - ne ofera un titlu care, la prima vista, pare insolit, daca nu chiar socant Evident, aceasta apreciere este o perceptie spontana, vinovata ca porneste de la aparente, fara a fi trecut in prealabil prin purgatoriul filtrant al judecatii rationale Pe fondul acestei imprejurari, pripeala din noi se razvrateste intreband: cum, adica, poate el, marketingul cultural, sa creeze o "Cina cea de Taina", o "Capela Sixtina", un "David" etc ? Putem, oare, sa vindem cultura pe piata tot asa cum vindem prozaicele sireturi de pantofi? Vom recunoaste, insa, ca dilema, desi tulburatoare, este doar aparenta Caci raspunsul la intrebare este categoric, da! Da, fiindca este o chestiune de intelepciune sa accepti ca in viata orice este posibil; apoi, fiindca orice creatie umana, materializata intr-un anume produs, material sau spiritual, este reflexul unei nevoi, evidente sau potentiale, poate avea cerere si deci se poate vinde, anume la un pret care sa asigure cerintele de existenta, atat ale creatorului si consumatorului, cat si ale agentilor economici si sociali de piata care intermediaza circulatia ei in societate incheiem zabava asupra noutatii tematicii cu opinia ca, intr-o formulare putin schimbata, ca de pilda "Marketingul culturii" in loc de "Marketing si cultura" ar fi fost, poate, mai acoperitor pentru continutul lucrarii 1 2 Autorii isi expun materia investigata in succesiunea urmatoarelor probleme mari: 1) definirea conceptelor de cultura si marketing cultural; 2) caracterizarea domeniului areal, a metodelor si tehnicilor de cercetare a fenomenului cultural si a pietei sale; 3) analiza consumului cultural din societate si a comportamentului sau de piata; 4) politici si strategii de piata privind serviciile culturale din societate si 5) institutia sponsorizarii creatiei culturale si potentiale stimulative ale acesteia in general, o discutie despre structura tematicii unei lucrari prezinta interes din perspectiva a cel putin trei cerinte: daca ceea ce s-a spus era necesar sa se spuna, daca ceea ce nu trebuia spus, fiind inutil sau minor, a fost evitat si daca nu s-a spus trebuia spus in mare, aceste cerinte, impuse de structura tematica a lucrarii acopera complexitatea realitatii cercetate La o reeditare a lucrarii am vedea o analiza mai consistenta a functiilor marketingului cultural in stimularea actului cultural atat in veriga sa de creatie ca atare, cat si in legaturile sale firesti cu socialul si tranzitia actuala 2 CONCEPTELE DE CULTURa sl MARKETiNGUL CULTURAL in orice discutie - spunea Voltaire - ca sa fii inteles este necesar ca, mai intai, sa-ti precizezi termenii cu care operezi Supunandu-se rigorilor acestei logici, autorii, ca sa fie intelesi despre ce anume vor sa discute, incep lucrarea cu clarificarea conceptuala a termenilor de cultura si marketing cultural Era normala aceasta clarificare, pentru ca cele doua concepte, fiind premise teoretico-metodologice fundamentale ale cercetarii, devin, prin modul in care sunt definite, un fel de cod genetic al intregii lucrari Pe de alta parte, clarificarea lor constituie partea cea mai complexa si dificila, fiindca solicita gandirea sa participe la actul numit "creatie teoretica", ceea ce s-o recunoastem, nu-i la indemana oricui Autorii rezolva problema conceptualizarii celor doi termeni intr-o maniera care merita s-o retinem Specificitatea lor ne obliga la o tratare separata, iar importanta lor fundamentala pentru lucrare ne indeamna la rascolirea lor mai insistenta 2 1 Conceptul de cultura Definirea si caracterizarea acestui concept, tratat pe un spatiu restrans, chiar foarte restrans fata de importanta lui, au dat cu siguranta foarte mult de furca autorilor, pana sa ajunga la o expresie acceptabila pentru nevoile lucrarii Faptul nu ne mira, fiindca termenul de cultura, fiind abordat de einologi, antropologi, sociologi, filozofi, ziaristi, politologi, economisti etc , are, dupa cum spun pe drept cuvand autorii, peste 300 de definitii, iar fiecare din ele cunoaste, mai multi critici decat aderenti intr-adevar, "acceptiunile termenului sunt de o diversitate deconcertanta" si, am adauga noi, nu de azi si nici de ieri Probabil ca tocmai aceasta "diversitate deconcertanta" o avea in vedere si marele nostru invatat, Nicolae lorga, care, intr-un studiu, devenit clasic, despre "Elementele culturii romanesti-Originea si caracterul lor", isi prevenea cititorii, inca de la inceput, ca cei care cugeta asupra culturii trebuie sa se apropie de ea cu grija si prudenta "Cultura - scria el - e un termen de care cugetarea se apropie cu paza" Aceasta pentru ca, explica tot el, termenul de cultura este "sau creat printr-o intrebuintare curenta de orisicine, sau deformat pentru anumite scopuri" si astazi asistam la un fenomen similar cand la cultura se pricepe oricine si o interpreteaza cum vrea Aflati sub presiunea acestei "diversitati deconcertante" in interpretarea fenomenului cultural, autorii au dat un semn de intelepciune nelasandu-se atrasi de ideea inventarierii si discutarii sutelor de conceptualizari, fapt care ar fi impins intreaga dezbatere in mocirla amanuntului Dar nici sa faca abstractie de ele nu puteau Filtrand diversele interpretari prin creuzetul propriei gandiri si adaugand la premisele initiale concluziile personale, autorii ne ofera un concept sprijinit pe doi stalpi de rezistenta: "cultura ca sistem de bunuri culturale, impreuna cu valoarea ce le este recunoscuta si cultura ca totalitate a 84 institutiilor si activitatilor implicate in promovarea si difuzarea ei inclusiv activitatea de creatie a culturii" Merita, credem, sa comparam conceptul de cultura al autorilor cu cel intalnit in lucrarile clasice de cultura generala De pilda, in "Dictionarul explicativ al limbii romane", aparut sub egida Academiei Romane, reluandu-se aprecieri similare facute in lucrari anterioare, cultura este definita ca "Totalitatea valorilor materiale si spirituale create de omenire in procesul practicii social-istorice, precum si a institutiilor necesare pentru crearea si comunicarea acestor valori" Cu alte cuvinte, cultura are doua dimensiuni definitorii: materiala si spirituala Cultura materiala exprima creatia bunurilor materiale si deprinderile oamenilor folosite in aceasta creatie, conditionate, ca nivel si structura, de gradul de dezvoltare si diversificare a tehnicii si stiintei in schimb, cultura spirituala, reflectand existenta umana pe planul constiintei, se exprima concret prin creatia de idei, conceptii si teorii economice, politice, juridice, filozofice, morale, artistice, stiintifice, religioase etc Comparand intre ele cele doua conceptualizari, constatam o mare similitudine de continut, dar totodata si o diferenta, prin plusul de precizare adus de autori: cultura ca sistem si valoarea bunurilor si serviciilor culturale recunoscuta de piata culturala in elaborarea conceptului de cultura, autorii au dat dovada de mult bun simt profesional asumandu-si un rol pe puterile lor, reusind astfel sa-l joace bine Merita sa subliniem acest fapt fiindca, de regula, un rol peste puteri este jucat rau, in timp ce rolul care poate fi jucat bine ramane nejucat Evitarea unui asemenea pericol ne ingaduie sa observam la autori nu numai o tinuta de sobrietate stiintifica, ci si o repulsie fata de ridicolul pe care-l genereaza epatarea, teribilismul si diletantismul Pe de alta parte insa adevarat este si faptul ca nu numai ce s-a spus de catre autori este important, ci si ceea ce nu s-a spus sau s-a spus mai in fuga poate fi important Facand aceasta precizare, suntem constienti de posibilitatea ca autorii sa fi folosit alt "cantar" decat noi in aprecierea semnificatiei problemelor si selectarea lor pentru a fi retinute in lucrare Avem in vedere mai ales restrictiile dure impuse de spatiul restrans disponibil, costurile editoriale mari, la care se adauga si tirania convingerii ca, astazi, lumea, prinsa in vartejul neajunsurilor tranzitiei si preocupata aproape obsesiv de afaceri, nu prea are timp de citit, iar cand vrea sa citeasca, ea cauta ceva cat mai scurt cu putinta Cu toate acestea parca nu avem liniste pana nu subliniem ce anume probleme netratate in lucrare sunt importante si merita discutate Avem in vedere doua asemenea probleme mari: a) relatia dintre cultura si social si b) cultura si tranzitia Relatia dintre cultura si social are un caracter primordial in orice tentativa de conceptualizare a culturii si marketingului cultural Relatia este definita prin functia-scop a culturii Fara o atintire spre un anume tel, ea - cultura - ramane un simplu nour fara ploaie Or, nu umbra, ci ploaia lui, absorbita de pamant, inverzeste campurile La fel si cultura: menirea ei este sa inlature intunericul 85 nestiintei in termenii economiei de piata aceasta menire consta in formarea capitalului uman Este adevarat ca un asemenea proces este costisitor Dar tot adevarat este si faptul ca ignoranta poporului este incomparabil mai costisitoare decat cultivarea lui Mai mult decat atat, experientele istorice nationale - investigate de marii economisti postbelici - demonstreaza ca investitia in om si formarea capitalului uman este cea mai rentabila din societate Merita amintiti, cu titlu de exemplu: Fr Perroux cu studiul "Les couts de l’homme", Al Sauvy cu lucrarea "Theorie generale de la population" si mai ales W N Rostow care, in lucrarea fundamentala "Procesul cresterii economice" opereaza doua mutatii semnificative: a) concepe aceasta crestere axata nu pe factorul capital (ca la J Robinson, R F Harrod etc ), ci pe factorii socioculturali si b) considerarea cresterii ca rezultat al jocului a sase propensiuni, din care primele patru sunt de ordin sociocultural, incepand cu stiintele fundamentale, fizice si umanistice Aceste exemple si altele similare -neinvocate aici din motive de spatiu - arata clar ca, in orice societate umana, cultura are o legatura cauzala indisolubila cu productivitatea populatiei si cresterea economica in acelasi timp insa, cultura este implicata direct si in domeniul comportamentului social al populatiei Prin cultura, aceasta percepe mai inalt socialul, drepturile si responsabilitatile sale civice, raporturile de autoritate fata de institutii si legislatie, ca si raporturile de solidaritate umana din societate Credem, asadar, ca relatia dintre cultura si social, chiar limitata la aspectele aratate mai sus, nu poate lipsi din laboratorul de elaborare si structurare a conceptului de cultura Cultura si tranzitia Ne oprim asupra acestei relatii, fiindca intotdeauna si pretutindeni, cultura a reprezentat chiagul miscarilor transformatoare Tranzitia este si ea un proces transformator in plus, dupa cum arata experienta de pana acum, tranzitia tarilor ex-socialiste este insotita pretutindeni de mari dificultati, deseori chiar bulversante Ne limitam doar sa subliniem existenta unei relatii cauzale directe intre nivelul de cultura generala al populatiei din tarile angajate in tranzitie si gradul de dificultate al acestui proces istoric Tot ceea ce este fenomen negativ se manifesta in forme multiplicate dramatic in tarile mai slab dezvoltate economic si cultural Cazul Romaniei nu face exceptie Faptul nu ne face cinste Dar si mai neonorant ar fi sa nu-l recunoastem, continuand a ne lamenta ca romanul este destept din fire, vioi si cu mari disponibilitati spre poezie si filozofie etc Aceste autoelogii, fiind partinitoare, ne molesesc spiritul si ne opresc sa vedem adevarul purificator Este clar ca avem un nivel de cultura de masa mai scazut decat vecinii nostri, lata si cateva date semnificative: numarul de abonamente la telefon, radio si televiziune luate impreuna in 1989 reprezenta 392 in Romania fata de 824 in Cehoslovacia, 687 in Polonia, 677 in Ungaria; cheltuielile pentru invatamant reprezentau la noi 3% din PiB, fata de 7,2% in Ungaria, 5,6% in Polonia; medici la 1000 locuitori: 24 in Romania fata de 33-37 in celelalte tari comparate; mortalitatea infantila reprezinta in Romania 27%o fata de 11,9 in Cehoslovacia, 15,8 in 86 Ungaria si 16 in Polonia Aceste date si altele similare ne arata clar ca nivelul de cultura al romanului era si este mai scazut decat in tarile amintite si unul dintre cele mai joase din Europa, fapt care nu este strain de primitivismul si imoralitatea crasa manifestate in derularea privatizarii si a altor procese din cadrul tranzitiei Asadar, la culturi mai inalte, tranzitii mai usoare si costuri sociale mai suportabile si invers: dificultati mai mari la culturi mai joase Faptul ca in alte tari e mai rau decat la noi - cum e in cazul Albaniei si Bulgariei - nu este deloc de natura sa ne consoleze Pe de alta parte, vorbind de raportul dintre cultura si tranzitie nu se poate sa nu se cerceteze si marile procese de privatizare si restructurare a actului cultural Toate aceste aspecte sunt suficiente argumente ca atunci cand conceptualizam fenomenul de cultura si de marketing cultural, sa tinem seama - fie chiar si ca o paranteza - de relatia lor cauzala cu amploarea si profunzimea dificultatilor tranzitiei 2 2 Conceptul de marketing cultural Diversi autori desi definesc in mod diferit marketingul, la toti predomina insa ideea de activitate umana implicata de procesul vanzarii-cumpararii marfurilor si serviciilor Pe scurt, marketingul ar putea fi definit ca "stiinta a vanzarii" Autorii acestei lucrari subscriu la o caracterizare mai ampla a marketingului, anume ca "un demers stiintific care vizeaza analiza permanenta a cererii si stabileste mijloacele de satisfacere a acesteia, in conditiile unui profit optim" Termenul de marketing este un neologism, echivaland ca sens cu romanescul "comercializare" Cat priveste marketingul cultural, autorii il caracterizeaza prin asimilarea aparaturii teoretico-metodologice a marketingului in general, la care adauga noi concepte si metode specifice domeniului Specificitatea apare mai pregnant prin functiile marketingului cultural: investigarea pietei serviciilor culturale, ceea ce presupune prospectarea cererii, ofertei si preturilor; elaborarea de politici culturale privind dimensionarea serviciilor culturale in raport cu preferintele cererii; promovarea managementului modern in atragerea, alocarea si utilizarea resurselor materiale si umane in domeniul cultural Se pune intrebarea: oare toate formele de cultura pot deveni obiect de marketizare? Ne gandim, de pilda, la educatia publica prin instructia scolara, cu diversele sale forme: stiintifica, intelectuala, morala, estetica; la educatia in familie etc Credem ca in aceste cazuri circulatia informatiei culturale, materiale si spirituale se realizeaza pe alte cai decat cele specifice marketingului ca atare in schimb, marketingul este la el acasa in sfera altor forme de servicii culturale: a) carte, ziare si reviste, radio si televiziune; b) teatre, cinematografe si institutii asimilate; c) muzee, expozitii si institutii asimilate: d) activitatile editoriale etc Asadar, aria de cuprindere a marketingului cultural poate sa nu acopere intotdeauna aria culturii in orice caz, aceasta nu-i micsoreaza deloc importanta in teoria si practica social-economica 3 CERCETAREA DE MARKETiNG CULTURAL 3 1 Lecturand aceasta parte a lucrarii, cu caracter predominant euristic, cititorul poate sa cunoasca problemele pe care le ridica investigarea marketingului cultural: aria cercetarii, instrumente specifice ale acestei cercetari: metode, tehnici, statistici etc si valentele cercetarii directe in cadrul unui spatiu cultural Dupa autori, aria cercetarii de marketing implica zece zone asimilate serviciilor culturale Dintre ele, mai relevante sunt: institutiile culturale ca purtatoare pe piata a ofertei culturale; populatia - actuala si potentiala - ca purtatoare a cererii; concurenta; mijloacele de comunicare in masa etc in oricare din aceste zone "suportul informational al deciziei se asigura prin cercetarea de marketing" Descifrand acest aspect, autorii sintetizeaza principalele tipologii de cercetari de marketing cultural: exploratorii, instrumentale, descriptive si predictive Evident ca fiecare tip de investigatii dispune de un intreg arsenal de metode si tehnici propri 3 2 Cele mai relevante surse de informatii necesare cercetarii marketingului cultural sunt datele statistice si cele ale cercetarii directe Dintr-un studiu diagnoza a starii serviciilor culturale din anul 1995, aflam ca: a) in teatrele si institutiile asimilate ale Romaniei din 1995 s-au prezentat 14625 de spectacole, au fost frecventate de 384,1 mii persoane - adica numai 1,69% din populatia tarii - revenind in medie 26 spectatori pe spectacol; in schimb, muzeele si institutiile asimilate, in numar de 458 de unitati, au fost frecventate, in medie de 371 vizitatori la 1000 locuitori al tarii; b) activitatea cinematografica: in cele 306 unitati, din care doar 23 (7,5%) in mediul rural, s-au prezentat 310073 spectacole, din care doar 4582 in mediul rural (1,4%), spectacole ce au fost frecventate de 15704 mii spectatori, din care doar 129 mii in mediul rural (0,82%); c) activitatea editoriala: au functionat 2071 de edituri particulare, revenindu-le peste 85% din productia editoriala a tarii Dinamica cea mai inalta o detine cartea de filosofie, urmata de dictionare si enciclopedii, de cartea religioasa si cartea de studii sociale; la polul opus se situeaza "generalitatile", literatura si istoria, geografia; d) se schimba energic structura cititorilor de carte in perioada 1960-1994, ponderea muncitorilor - tehnicieni cititori scade de la 16,3% la 5,57% si a functionarilor - de la 20,8% la 3,31% in schimb, creste considerabil ponderea in cazul intelectualilor, de la 3,7% la 9,53%, a studentilor de la 18,8% la 31,41%, iar a elevilor de la 22,0% la 41,72% impreuna, tineretul nostru studios - elevi si studenti - si-au sporit proportia de la 40,8 la 73,13%, fapt de bun augur si datator de mare speranta pentru viitorul tarii O parte de mare profesionalism a lucrarii o constituie cercetarea directa si spatiul cultural Datele acestei cercetari sunt ca transfuzia de sange proaspat 88 in organism Un loc aparte il ocupa aici metoda anchetei, de la conceperea ei, esantionarea repondentilor, alcatuirea chestionarelor si pana la metodele de realizare si interpretare a datelor culese Oricine din alte domenii de cercetare, lecturand aceasta parte a lucrarii, are de invatat despre modul cum trebuie organizata cercetarea directa si cum pot fi prelucrate si comentate datele concrete 4 PiAta, CONSUM sl POLiTiCi CULTURALE 4 1 Piata culturala Dupa autori, ea reprezinta "spatiul de intalnire a cererii si ofertei de produse si servicii culturale, incluzand si conditiile economice, demografice, sociale etc circumscrise acestui spatiu" Daca cererea il reprezinta pe consumator pe piata, oferta, in schimb, este reprezentanta producatorului pe aceeasi piata intre cerere si oferta se situeaza agentii social-economici, care exercita marketingul actului cultural, facilitand trecerea acestuia de la producator la consumator Evident, din conceptul de piata face parte organica si pretul, cu o functie dubla, pe de o parte el innoada in sine si satisface interesele tuturor celor angajati in productia, circulatia si consumul de bunuri sau servicii culturale; pe de alta parte, prin nivelul si oscilatiile sale pretul asigura alocarea resurselor materiale si umane, transmitand productiei mesajul cererii sub cel putin trei dimensiuni: volum, structura si timp Sub aspect tipologic, piata culturala apare in circuitul economic general cu o fizionomie proprie, data de natura obiectului sau, dar si de caracterul specific al agentilor sai economici Raporturile de piata dintre acestia din urma pot imbraca forma asocierii, de concurenta si de interferenta Raporturile de concurenta sunt cele mai active, ele reprezentand un veritabil motor al dezvoltarii si calitatii pietei culturale Lucrarea acorda un spatiu apreciabil modalitatilor de cercetare a pietei culturale; unele din acestea sunt clasice, prezentate in orice fel de cercetare comerciala concreta; altele insa sunt specifice in ambele cazuri, cercetarea porneste de la cultura nu ca fenomen izolat, ci ca unul a carui miscare e modelata de numerosi factori de mediu: mediul natural si demografic, mediul economic si tehnologic, mediul social si politic, mediul institutional etc Nevoia de masurare si de corelare a factorilor isi gaseste ecou in sistemele de indicatori relevanti pentru fiecare factor in cazul mediului economic, de pilda, analiza se foloseste de patru grupe mari de indicatori: a) resursele macroeconomice furnizate de marimea PiB-ului si repartizarea lui pentru consum si in investitii; b) veniturile reale ale populatiei si distribuirea pe categorii ale acestora; c) consumul si structura lui fizica si valorica, pe medii (urban, rural) si categorii de populatie; d) inzestrarea gospodariei cu bunuri casnice si e) locuinta Cu ajutorul acestor indicatori, cercetatorii de specialitate, intre ei si autorii lucrarii, au determinat in cadrul preocuparilor de apreciere a calitatii vietii, amploarea saraciei si explozia ei in societatea noastra dupa 1990 Datele fiind cunoscute nu le vom relua aici Vom evidentia insa aprecierea argumentata a 90 autorilor ca saracia materiala, determinata de diminuarea puternica a PiB-ului si repartizarea lui inechitabila, finalizata in scaderea veniturilor reale si a consumului populatiei, este dublata si de o saracire spirituala si morala, afectand grav relatiile interumane, raporturile individului cu institutiile publice si intregul comportament de constiinta al membrilor societatii investigarea cererii constituie un fel de piatra unghiulara - primul si cel mai important demers al intregii activitati de marketing cultural; ea porneste de la cerintele publicului-tinta, adica de la consumatorii specifici fiecarui tip de serviciu sau bun cultural, grupele acestora constituind segmente de piata (segmentul cinematografic, teatral, jurnalistic, literar, muzical etc ) investigarea cererii de cultura prezinta interes atat sub aspectul metodelor de cercetare, cat si sub cel al rezultatelor cercetarii Autorii ofera un tablou variat de metode si tehnici de investigare, fiecare avand anumite pretentii de performanta gnoseologica intre acestea, cea mai importanta este metoda anchetelor, ca principal instrument al cercetarii directe a fenomenului cultural O asemenea ancheta facuta in mediul rural pentru a se vedea inclinatia populatiei spre lectura arata (1994) ca din colectivitatea cercetata 56,5% sunt necititori; 26,2% sunt cititorii ocazionali si doar 17,3% sunt cititori constanti De asemenea, cititorii se diferentiaza puternic intre ei in functie de varsta si ocupatie Cei mai activi sunt tinerii de 16-20 ani (40,3% din esantionul national) fiind ca ocupatie elevi (34,4%) Este clar ca fara asemenea investigatii ale cererii, managerii culturali n-ar putea sa-si elaboreze strategii adecvate de marketing Autorii insa nu-si limiteaza cercetarea la aceste aspecte Lor li se adauga numeroase alte aspecte ale cererii Toate sunt laturi intregitoare ale cererii de piata a actului cultural Nu ezitam sa recunoastem ca cercetarea lor capata valoare instructiva - atat ca fapt in sine, cat si ca metoda de investigare - si pentru cererea altor produse consumate de populatie Studiul ofertei incheie problematica cercetarii pietei culturale El cuprinde urmatoarele probleme: dimensiunile ofertei ca volum si componente structurale; repartizarea ei temporala si teritoriala; calitatea produselor si serviciilor ofertate; factorii determinanti si influenti ai ofertei; strategii de dezvoltare, orientare si dimensionare a ofertei in functie de cererea reala si potentiala a actului cultural si in cercetarea ofertei datele statistice sistematice (oficiale) si anchetele sunt principalele cai de cunoastere a fenomenului si crearea suportului informational necesar deciziei Din materialul bogat si extrem de divers analizat de autori vom retine doar exemplele a doua institutii diferite furnizoare de servicii culturale si care ni se par mai semnificative din perspectiva strategiilor manageriale Primul exemplu se refera la o cercetare pe baza de ancheta pentru evaluarea activitatilor cu cea mai larga audienta la public si cu cea mai ridicata rata de rentabilitate in cadrul caminelor culturale ale judetului Vaslui Din 15 prestatii posibile, sunt mentionate ca fiind cele mai solicitate si rentabile urmatoarele cinci activitati: 1 discotecile, cotate cu o pondere de 14% la solicitari si 12% in 91 cazul rentabilitatii; 2 spectacolele sustinute de formatiuni artistice proprii (13% si respectiv 12%); 3 proiectii de filme (10% si 10%); 4 serate distractive pentru tineret (9% si 8%); 5 baluri si aniversari (7% si 7%) Mergand pe urmele cererii, oferta cunoaste preturi cu diferentieri in functie fie de mediul (urban si rural) in care functioneaza caminele culturale, fie de varsta populatiei Al doilea exemplu este o cercetare de ancheta a gradului de innoire a ofertei repertoriale la cunoscutul teatru bucurestean "C l Nottara" in 7 ani (1990-1996) a prezentat 34 de premiere, revenind cite 4-5 pe an Cu un asemenea indicator de inovatie a ofertei de spectacol aceasta institutie intruneste motivatia de a fi considerata "un teatru contemporan si modern" Nu mai putin interesante nu se par si alte aspecte ale ofertei culturale: conectarea la internet a Centrului de informatica si Urmarire Culturala (CiMEC); completarea ofertei culturale cu informatii stiintifice; promovarea inovatiei nu numai pentru a satisface nevoi, ci si pentru a crea nevoi etc 4 2 Consumul cultural Partea organica a consumului general din societate, consumul cultural reprezinta folosirea bunurilor si serviciilor create pentru a satisface nevoile culturale materiale si spirituale ale populatiei Cercetarea lui implica investigarea unei arii largi de probleme: a) nevoile si reflectarea lor in cererea de consum; b)volumul, structura si dinamica lui; c) motivatia optiunilor si modalitatile de satisfacere a lor; d) comportamentul post-consum si intensitatea satisfactiei Evident, inainte de a fi consumate, bunurile si serviciile trebuie produse iar productia ca sa aibe loc are nevoie de investitii de capital pentru crearea infrastructurilor necesare (un studio, un teatru, o biblioteca etc ), cat si de cheltuieli curente de capital pentru crearea de bunuri si sau servicii culturale (turnarea unui film, montarea unei piese de teatru etc ) in ambele cazuri sunt necesare imense cheltuieli materiale si umane: materii prime si materiale, echipamente si instalatii, energie, forta de munca etc Prin marketizarea produsului activitatii culturale - fie un bun sau un serviciu -aceste cheltuieli trebuiesc recuperate, asigurand totodata si un profit in lucrare se subliniaza pe drept cuvant ca asemenea cheltuieli -investitionale si curente - sunt facute nu numai de catre firme specializate -particulare sau publice - dar si de catre fiecare familie Mai mult decat atat, exista o tendinta evidenta de crestere in timp a ponderii cheltuielilor culturale in totalul cheltuielilor de consum ale societatii in ansamblu, dar mai ales in cadrul familiei Din multitudinea metodelor de analiza a consumului cultural folosite de autori, doua din ele retin atentia in mod deosebit: analiza statistica si cercetarea directa prin anchete tematizate iar in cadrul lor, indicatorul cu cea mai puternica semnificatie este numarul de consumatori - adica de spectatori, cititori, vizitatori, posesori de bunuri culturale etc - la 1000 de locuitori Spre ilustrare, autorii prezinta rezultatele cercetarilor proprii, comparativ cu alte cercetari din tara si din strainatate, facand din acest segment al lucrarii unul din cele mai interesante si utile stiintific Analiza pertinenta si bogat documentata a starilor de fapt ale culturii 92 din tara noastra scoate in relief faptul ca dupa 1989, afundarea noastra continua in vartejul ametitor al tranzitiei este insotita si de caderea generala a culturii, cu repercusiuni extrem de grave asupra comportamentului social al oamenilor in pofida acestei tendinte, un licar de speranta apare prin inviorari sensibile ale activitatii din unele segmente ale existentei noastre culturale Este vorba mai ales de activitatea teatrala si muzeistica in care anchetele - ale autorilor lucrarii sau ale altor autori - indica sporuri imbucuratoare De pilda, in anii 1994-1995, numarul de spectatori la teatrele din Romania a sporit de la 3,52 la 3,8 milioane, revenind la 1000 de locuitori 155 si respectiv 169 spectatori, cu o crestere de 9%; numarul vizitatorilor la muzeele tarii a sporit de la 8,01 la 8,42 milioane persoane, revenind la 1000 de locuitori 352 si respectiv 371 persoane, cu o crestere de 5,4% in 1995 fata de 1994 in aceeasi ordine de interes se inscriu si sondajele de evaluare comparativa a consumului mediatic, cunoasterea preferintelor pentru anumite posturi TV si emisiuni Sondajele cele mai recente, din iunie 1996, reflecta o tendinta de crestere generala a numarului de telespectatori si deplasarea preferintelor de la posturile nationale de stat la cele particulare si prin cablu Prilej de reflectii mai subtile ne este oferit de studiul comportamental al consumatorului de cultura Definit ca "totalitatea actelor si deciziilor privind valorificarea oportunitatilor in vederea obtinerii si utilizarii bunurilor si serviciilor culturale", acest comportament, conceput de autori in trei trepte: preconsum, consum si postconsum, este pus in miscare de mecanisme proprii: procesarea mintala a informatiei si perceptia stimulilor; constientizarea nevoilor existente sau posibile; crearea de atitudini si motivarea preferintelor; elaborarea deciziei de acceptare sau respingere a bunurilor serviciilor culturale Este un intreg laborator de gandire si reflexie, de interlegatura intre toate aceste mecanisme care actioneaza in succesiune sau simultan pana la luarea deciziei Cititorul nu va regreta deloc aplecandu-se asupra acestor mecanisme pentru a le cunoaste si a le aprecia prin propria-i experienta 4 3 Politici de marketing cultural Ca in orice domeniu al dezvoltarii umane, si in cel al culturii, marketingul este conceput pe baza unor strategii si politici de piata in cercetarea acestora, lucrarea face apel la un set de valori care, prin semnificatia lor ideatica, merita a fi subliniate in primul rand, am sublinia parerea autorilor ca strategia si politicile de dezvoltare culturala sunt menite sa promoveze nu orice cultura, ci una adevarata si este adevarata acea cultura care innobileaza constiinta umana, individuala si colectiva in acest scop, ea trebuie sa traduca in viata o anume conceptie despre emanciparea omului si a societatii in care traieste in al doilea rand, promovarea unei politici culturale stiintifice, atat pe ansamblu societatii cat si la nivelul agentilor economici de piata, este de neconceput fara elaborarea in prealabil a unei strategii corespunzatoare Nu vom defini notional nici strategia si nici politicile culturale pentru a evita astfel tentatia spre didacticism Vom sublinia, in schimb, convingerea autorilor ca strategia este esenta politicilor de marketing, jucand rolul de nucleu in jurul caruia graviteaza toate aceste politici Sunt 93 cercetate patru asemenea politici de baza: politica de produs sau servicii; politica de distribuire si politica de pret 4 4 Sponsorizarea ca stimulent al ofertei culturale incheie aceasta interesanta lucrare in conceptia autorilor, sponsorizarea este o metoda acceptata social si reglementata legislativ, de sprijinire financiara sau cu alte resurse (logistica) a unor activitati culturale de catre diversi agenti economici si sociali: fundatii, banci, intreprinderi si chiar persoane fizice Sponsorizarea este un contract intre parti, bazat pe interesele reciproce ale acestora in orice caz, sponsorizarea nu este o pomana Sponsorul care ofera sprijinul sau face acest lucru in schimbul unor avantaje foarte concrete Amintim cateva mai importante din ele: a) reducerea impozitului catre buget prin diminuarea profitului impozabil cu sumele sponsorizate; b) reclama publicitara care imbunatateste imaginea si notorietatea sponsorului in randul publicului; c) sporirea credibilitatii ceea ce stimuleaza activitatea economica si implicit profitul din aceasta activitate in schimb, sponsorizatul are avantajul ca isi poate procura - sau completa -mijloacele financiare sau materiale care-i ingaduie desfasurarea activitatii culturale Analizand mai profund fenomenul sponsorizarii autorii ajung la cateva constatari semnificative: preferinta sponsorilor pentru acte de cultura majore, mai ales de importanta nationala; diferentierea actelor de sponsorizare dupa natura sponsorilor si a obiectivelor sponsorizate; sponsorizarea de notorietate si sponsorizarea de imagine etc Autorii semnaleaza, de asemenea, participarea la actele de sponsorizare si a marilor societati transnationale De pilda, iBM sponsorizeaza orchestra filarmonica a Ungariei; s-a inceput cu un contract de 28000 USD, iar in 1994 a devenit sponsorul exclusiv al orchestrei amintite; numeroase alte firme internationale sponsorizeaza cu mari sume de bani echipele de fotbal si alte categorii de sportivi Nu putem incheia aceasta recenzie fara sa incercam a creiona o imagine de ansamblu asupra lucrarii in aceasta ordine de idei, amintim, in primul rand, noutatea problematicii abordate si utilitatea lucrarii prin valoarea ei gnoseologica si euristica Ea ne permite nu numai cunoasterea cauzala a realitatilor, ci si insusirea unor metode de cercetare, la care ne-am referit deja anterior in al doilea rand, retinem claritatea stilului in expunerea continutului de idei si fapte cercetate Subliniem anume aceasta calitate deoarece claritatea impodobeste cugetarile stiintifice oricat de adanci ar fi ele, ferindu-le astfel sa cada in stilul rece si sec al rationamentelor prin vorbe fara suflet in ele in al treilea rand, subliniem baza documentara larga folosita in lucrare si caracterul ei extrem de instructiv, atat sub aspect statistic si experimental, cat si sub cel al cunoasterii literaturii nationale, dar mai ales internationale in domeniu Aceste calitati si altele la care ne-am referit de la inceputul recenziei noastre, sau nu ne-am referit din motive de spatiu, justifica intru totul ca lucrarea "Marketing si Cultura" este o carte pe care merita s-o avem in biblioteca personala iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 24 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi TENDiNtE ALE COMPETiTiViTatii PRODUSELOR iNDUSTRiEi PRELUCRaTOARE DiN ROMaNiA Daniela ANTONESCU drd Daniel FiSTUNG CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS Capitolul 1 - ASPECTE ALE COMPETiTiViTatii iNTERNAtiONALE CU PRODUSE iNDUSTRiALE 101 1 1 Consideratii generale 101 1 2 influenta pretului asupra competitivitatii, pe pietele internationale 103 Capitolul 2 - COMPETiTiViTATEA iNTERNAtiONALa A PRODUSELOR iNDUSTRiALE ROMaNEsTi 107 2 1 Performantele industriei prelucratoare romanesti din perspectiva schimburilor economice cu Uniunea Europeana 107 2 2 influenta structurii costurilor de productie, asupra competitivitatii 117 2 3 Perspectivele cresterii competitivitatii produselor industriilor prelucratoare din Romania, pe pietele internationale 118 BiBLiOGRAFiE 131 Capitolul 1 - ASPECTE ALE COMPETiTiViTatii iNTERNATiONALE CU PRODUSE iNDUSTRiALE 1 1 Consideratii generale Restructurarile pare au loc la nivelul economiei mondiale influenteaza considerabil pozitiile economiilor nationale, puterea sau slabiciunea lor in raport cu celelalte intrucat schimbarea paradigmei, a logicii de organizare a comertului mondial concentreaza mutatii (calitative, de esenta), toate proiectiile asupra geografiei si morfologiei mondoeconomicului impun demersuri metodologice; Un studiu recent  1  fixeaza domeniul de evaluare a competitivitatii inter-tari prin ierarhizarea competitorilor in functie de mai multi factori, considerati ca afecteaza mediul concurential Dintre acestia pot fi amintiti: - forta, economiei nationale, determinata pe baza unei evaluari globale la nivel macroeconomic; - contributia administratiilor reflectata in eficacitatea politicilor publice in materie de competitivitate; - sistemul financiar analizat in functie de; activitatea si rezultatele pietelor de capitaluri si calitatea serviciilor financiare; - gestiunea firmelor exprimata prin calitatea actului managerial in ceea ce priveste inovatia, motivarea si responsabilizarea personalului si capacitatea de a genera profit; - gradul de internationalizare, ce exprima nivelul de participare al tarii la fluxul international de schimburi si de investitii Privita prin prisma acestor factori, competitivitatea pe piata internationala: se defineste ca o combinare a resurselor, fie preexistente (resurse naturale, de pilda), fie resurse create (infrastructura) si a metodelor (industria, de exemplu) prin care aceste resurse sunt transformate in bogatie economica si care le permit sa raspunda exigentelor pietei mondiale Comertul mondial cu marfuri crescut in ultimele decenii mult mai rapid atat fata de productia mondiala, cat si fata de PiBul mondial Astfel, de exemplu; in perioada; 19801992, in timp ce comertul mondial a crescut in termeni reali intr-un ritm mediu anual de 3,9%, productia mondiala sa majorat intr-un ritm mediu "anual de numai 2,1%, iar PiBul mondial intr-un ritm de 2,5%  2  Ca urmare, ponderea fluxurilor internationale de marfuri (export-import) si PiB-ul mondial sa majorat, ajungand sa reprezinte, in prezent, in cazul tarilor dezvoltate, peste 30% comparativ cu numai 12,3% in anul 1960 Componenta cea mai dinamica si de fapt determinanta evolutiei mult mai rapide a fluxurilor internationale de marfuri, comparativ cu productia mondiala, o reprezinta schimburile, cu produse manufacturate Aceste produse detin, in prezent, 73% din totalul comertului' mondial Aproape jumatate din comertul 102 mondial de produse industriale o reprezinta masinile, utilajele si mijloacele de transport care in ultimele 3 decenii, au constituit grupa de produse cu cel mai mare dinamism in comertul mondial (anexa 1) Modelul" competitiei internationale difera insa de la o tara la alta in domeniul concurentei; industriile variaza, dea lungul unui spectru, de la multinationale la industrii globale in cazul industriilor multinationale, concurenta din fiecare tara este esential independenta de concurenta din alte tari O industrie multinationala este aceea prezenta in mai multe tari dar in care concurenta se manifesta insa diferit Avantajul competitiv in acest caz, este specific pentru fiecare tara industriile in care concurenta se manifesta in mod traditional in acest fel, includ vanzarea cu amanuntul, distributia, asigurarile etc La celalalt capat al spectrului se, afla asa numitele industrii globale O asemenea industrie este aceea in care pozitia competitiva a unei firme dintr-o tara este afectata de "pozitia ei in alta si invers De aceea, industria internationala nu mai reprezinta o suma de industrii nationale, ci o serie de industrii legate intre ele, in care rivalii concureaza unii impotriva altora, pe plan international industriile care se indreapta astazi spre modelul global sunt cele de fabricare a avioanelor civile, a televizoarelor, semiconductorilor, copiatoarelor, automobilelor sau a ceasurilor Din aceasta perspectiva apare evidenta cresterea gradului de integrarea, economiei mondiale, care se va deschide tot mai mult fluxurilor de marfuri Semnificativ in acest sens este si faptul ca, daca in perioada 19711985, cresterea comertului mondial a depasit cu numai 0,5 puncte procentuale cresterea productiei mondiale, in perioada 19861993 acest indicator; a crescut la 2,8%, preconizandu-se atingerea valorii de 4,3% pana in 1997 si de 2,7% intre 19972004 (anexa 2) Dupa ce perioada 19712000, a reprezentat concentrarea la nivel de intreprindere asupra productiei flexibile, urmatoarea perioada a anilor 20012620 ya reprezenta intrarea in asa-numita epoca a "productiei de masa executata la comanda clientului"  3  (tabelul 1) Astfel, o prima concluzie, poate fi aceea prin care, pentru a diagnostica sursele avantajului competitiv, in orice context fie el national sau international, este necesar sa se adopte o viziune dezagregata asupra firmei industriale Fiecare firma reprezinta o suma de activitati distincte, desfasurate pentru a face afaceri in industria respectiva De aceea, avantajul competitiv poate fi mai lesne inteles la nivelul acestor activitati distincte, mai curand decat la nivelul firmei in ansamblu Plecandu-se de la aceasta constatare, putem afirma ca o firma industriala, poate detine doua tipuri de avantaj competitiv, dupa sursele de provenienta a acestuia: 1 costuri scazute; 2 diferentiere intre firme 103 in consecinta; avantajele competitive apar din capacitatea firmei de asi desfasura activitatile, fie: mai ieftin, fie intr-o forma, unica fata de concurentii ei Avantajul competitiv depinde astfel, fie de furnizarea mai eficienta decat concurentii a valorilor de cumparare cost redus), fie de desfasurare a activitatilor la costuri comparabile, insa in moduri unice, care sa creeze mai "multa valoare de cumparare decat concurentii si astfel sa dispuna de un pret special (diferentiere) " Tabelul 1 - Evolutia intreprinderii industriale dea lungul timpului Nr crt Perioada, criteriul 1900-1970 (productie de masa) 1970-2000 (productie flexibila) 2001-2020 (productie de masa la comanda) 1 N imar tipic de masini unelte 150 30-50 20-25 2 Numar tipic de produse realizate 10-15 100-1000 numar nelimitat 3 Produse slabe calitativ ce au trebuit sa fie = refacute mai mare de 25% mai mica de 0,02% mai mica de 0,0005% Sursa: Harvard Business Schooll 1994 1 2 influenta pretului asupra competitivitatii, pe pietele internationale Avand in vedere importanta majora a pretului, caracterizarea statistica a acestuia in activitatea de comert exterior se din trei; puncte de vedere 1 prin prisma dinamicii preturilor practicate la export, respectiv import; 2 din perspectiva, preturilor internationale sau a preturilor practicate de alte firme exportatoare importatoare pe piete de referinta; 3 din punctul de vedere al efortului intern, apreciat pe baza' indicatorilor rentabilitatii financiar valutare Pentru caracterizarea dinamicii fluxurilor comertului exterior la nivel micro si macroeconomic, alaturi de indicele valorii se calculeaza in mod obisnuit indicele pretului (l₽) in legatura cu indicele, pretului trebuie, facuta urmatoarea precizare: pretul este expresia baneasca a valorii marfii in momentul instrainarii ei in consecinta, numai atunci cand se compara doua preturi efectiv contractate (pi) si (po) ale unei marfi absolut identice este justa folosirea denumirii de indice individual al pretului in statistica O N U acest indice se numeste indicele valorii medii unitare si se determina pe baza relatiei: 104 Potrivit acestei relatii, fiecare lot de marfa exportata (importata) ar trebui consemnat cu denumirea exacta inclusiv codul marfii in vederea prelucrarii electronice a datelor contravaloarea lotului, (V-i) si pretul extern (p-i) pentru putea stabilii indicele individual al pretului (i₽p) Pe langa indicele individual al pretului in practica se utilizeaza mai frecvent, si cu o eficienta mai mare procedeul selectiei concentrate Prin acest procedeu, din totalitatea produselor incadrate intr-o anumita grupa se extrage un produs (sau doua) a carui pondere este, majoritara in grupa respectiva Pentru; celelalte produse se considera, variatiile similare cu cele ale produsului ales "Pentru calculul indicelui valorii medii unitare a exportului importului, indicii individuali (i₽), specifici marfurilor reprezentative din fiecare grupa se pondereaza cu valoarea (Vi) a tuturor marfurilor incluse in grupa pe care o reprezinta Se realizeaza astfel o "extindere" a variatiei preturilor unor marfuri reprezentative asupra intregului export import Daca se are in vedere o singura marfa (j) tranzactionala pe o anumita piata partenera, prin simpla raportare a pretului realizat (pcj) la pretul international caracteristic (pCj) rezulta un indice al pretului in profil teritorial (itj) numiti si coeficienti teritoriali de pret, care exprima pozitia fata de ceea ce se practica pe piata respectiva: Daca marfa (j)se comercializeaza pe mai multe piete, caracterizate prin preturi specifice diferite, atunci pozitia preturilor considerate poate fi exprimata cu ajutorul: unui indice de grup, insumarea facandu-se dupa t(in = 1, n) O alta sursa importanta de informatii o formeaza indicii preturilor internationale calculati de institutii specializate pentru oferi o caracterizare generala a tendintei pietei internationale Calculul indicilor preturilor internationale se face, de obicei, sub forma unui indice mediu de grup in care indicii indjyiduali ai preturilor (i₽) sunt ponderati cu contributia fiecarei marfi la volumul valoric global al comertului cu astfel de produse in anul de baza Acesti indici nu au o valoare operativa de analiza a activitatii unei firme ci sunt doar instrumente de documentare, de informare asupra pietei internationale Atunci cand beneficiile antrenate a configurarea si coordonarea realizata la nivel global depasesc costurile aferente acestui proces, putem vorbi de o industrie globala Activitatile in care activeaza competitorii globali sunt foarte diferite, iar avantajele lor provin, in special, din dezvoltarea tehnologiilor in acest sens, un bun exemplu il poate constitui productia recipientilor din sticla si din plastic, unde costurile ridicate de transport conduc la dispersia fabricilor dar 105 aduc avantaje semnificative firmelor globale O alta sursa de atingere a avantajului competitiv este si cea a realizarii economiei de scara prin concentrarea productiei si printr-o mai mare autonomie ideala Asa cum forma de globalizare difera functie de industrie, ea poate sa difere si functie de tara Exista adesea subsisteme de tari in cadrul carora avantajele din configurare coordonare sunt mai mari decat in alte tari,(de exemplu tari in care existand conditii climatice similare se dezvolta nevoi de marfuri similare cazul tarilor scandinave) Aceste subsisteme se formeaza in functie de regiuni geografice, conditii" climatice, limba, nivel de dezvoltare economica, grad de interventie a statului in competitie, legaturi politice Astfel, competitivitate atat pe piata interna dar mai ales pe cea externa si cresterea eficientei economice sunt conditionate de un complex de factori economici, tehnici, sociali, politici etc , multi dintre acestia avand caracter de premise si a caror realizarea permite antrenarea celorlalti factori de eficienta si competitivitate Alaturi de factorii amintiti, ulterior se mai pot mentiona cei legati de reorientarea geografica a fluxurilor economice externe in functie de :criterii de eficienta, precum si cei legati de reformele, economice ale comertului exterior Unul dintre cei mai importanti factori de Competitivitate a produselor ramane pretul Decenii la rand, competitivitatea produselor romanesti pe piata externa a fost asigurata prin pret si mai putin prin calitate, in sensul ca vanzarea produselor romanesti la" preturi scazute; nu-si avea motivatia in nivelul scazut al costurilor si in niveluri inalte de productivitate, ci in interesul; de a obtine volumul dorit al incasarilor valutare Strategia competitivitatii prin pretul de export trebuie sa indeplineasca doua cerinte diametral opuse: - pretul trebuie sa fie suficient de scazut pentru a fi atragator pentru importatori si, in acelasi timp - suficientele mare pentru a asigura acoperirea cheltuielilor si maximizarea rentabilitatii la producator imbunatatirea preturilor externe ca factor de competitivitate se afla in raport de cauzalitate cu numerosi alti factori, dintre care cei mai importanti sunt: - productivitatea; - costurile Din punct de vedere al productivitatii muncii, decalajele existente fata de tarile dezvoltate sunt mari si tind sa creasca chiar si" in comparatie cu tarile din Europa Centrala si de Est Astfel, intreprinderile romanesti se vad obligate sa-si creasca " nivelul productivitatii muncii nu in mod artificial, prin cresterea somajului, ci prin promovarea progresului tehnic si retehnologizarea productiei cu tehnici de varf, prin imbunatatirea conducerii si organizarii productiei si a muncii (anexa 3) Dar 106 productivitatea muncii nu poate fi considerata criteriu singular in analiza competitivitatii, unor grupe de produse industriale pe plan mondial De aceea, in continuare va fi extinsa aria de analiza a factorilor de eficienta; Capitolul 2 - COMPETiTiViTATEA iNTERNAtiONALa А PRODUSELOR iNDUSTRiALE ROMaNEsTi 2 1 Performantele industriei prelucratoare romanesti din perspectiva schimburilor economice cu Uniunea Europeana imbunatatirea preturilor de tranzactie ca factor de competitivitate depinde si de alti factori, dintre care cei mai importanti ni se par a fi: gradul de pregatire a negocierilor cunoasterea nivelurilor de pret practicate de concurenta si a celor de pe piata caracteristica, a modalitatii de plata acceptata; nivelul taxelor vamale aplicate in tarile partenere Daca datele privind PiB-ul Romaniei (anexa 4) lasa loc pentru estimari si" interpretari (indeosebi cele referitoare la puterea de cumparare a monedei nationale), datele privind comertul exterior sunt foarte transante in a arata pozitia marginala a Romaniei ca partenera in comertul international Astfel, ponderea exportului de marfuri al tarii noastre fata de cel mondial s-a redus de la 0,34% in 11989 la numai 0,12% in 1992 si 0,14% in 1993, fiind astfel sub ponderea detinuta in anul 1992 de Polonia(0,36%) si Grecia (0;25%); (anexa 5) Proportia reala a decalajului considerabil care separa Romania de alte tari este evidentiata insa de indicatorul "export pe locuitor" care, in 1992, a fost de numai 187 dolari locuitor pentru tara noastra" Acesta inseamna un nivel de 3,7 ori mai mic decat; media mondiala dar si sub nivelul inregistrat atat de tari est-europene, cum ar fi Ungaria (exportul Romaniei este de 5,3 ori mai mic), Cehia si Slovacia (de 4 ori mai mic in Romania), Polonia (de 1,9 ori) cat si in tari in curs de dezvoltare: Taiwan (de 21 ori), Malayezia (13 ori), Republica Coreea (9,5 ori), Thailanda (3 ori), Turcia (1,4 ori) Diferente considerabile se inregistreaza si fata de tarile europene, cu economie de piata si cu un comert exterior mai putin dezvoltat Portugalia (mai mic de 9;9 ori), Spania (de 8,8 ori si Grecia (de 4,9 ori), pentru ca fata de natiunile vest-europene cu puternica orientare spre exterior - decalajul sa apara aproape incredibil: italia mai mic de 16,5 ori si Olanda mai mic de 45,9 ori Proportiile exportului romanesc se pot, de asemenea, evidentia prin volumul de livrari pe piata comunitara, comparativ cu alte tari est-europene si in curs de dezvoltare Astfel, statistica ce prezinta importurile Uniunii Europene arata, pentru, anul 1992, un import din Romania de 1,4 miliarde ECU (circa 1,8 miliarde dolari SUA) deci, considerabil sub nivelul de import, din tarile est-europene Polonia (7,1 miliarde ECU), Cehia si Slovacia (5,5 miliarde ECU), Ungaria(4 miliarde ECU), fosta iugoslavie (5,9 miliarde ECU) dar si din numeroase tari in curs de dezvoltare, ca de exemplu provincia chineza Taiwan (10,7 miliarde ECU), Republica Coreea (7,4 miliarde ECU), Turcia (6,6 miliarda ECU), Tunisia (2,5 miliarde ECU) 108 Faptul ca pentru Romania comertul exterior, in general, si cel cu produse industriale in particular, reprezinta o veriga slaba a economiei nationale este pus poate cel mai pregnant in evidenta de ponderea exportului de marfuri in PiB Cu un procent de 12,2%'(in 1992) Romania se situeaza sub nivelul inregistrat in tarile est-europene: Polonia (18,7%); Cehia (29,2%), si Ungaria (36,4%) dar si sub acela al tarilor recent industrializate: Republica Coreea (26; 2%); Taiwan (36,3%) Mutatiile majore din comertul international cu marfuri industriale dar indeosebi dinamismul si ponderea ridicata a schimburilor intra-industriale (ca de exemplu export-import de autoturisme, de mobila efectuat de aceeasi tara) si dinamismul deosebit al exportului de manufacturate din tarile recent industrializate au generat o provocare majora teoriei traditionale neoclasice privind factorii determinanti ai fluxurilor internationale de marfuri Pentru Romania, conform metodologiei utilizatei studiul de anul trecut s-a evidentiat, obtinerea de castiguri modeste prin activitatea de export a produselor industriale catre piata U E Dintre acestea, mai bine de, 2 3 sunt produse cu grad de prelucrare redus sau mediu (tabelul 2), precum si produse minerale, textile, imbracaminte, diferite metale si unele produse superior prelucrate, precum mobila De altfel, dupa opinia noastra, indicele de evolutie al volumului de export cu produse industriale (tabelul 3) reprezinta un indicator relevant pentru evidentierea, competitivitatii internationale incluzandu-l in cele ce urmeaza in analiza eficientei la export a produselor industriilor romanesti Analiza performantelor statice si dinamice efectuata anterior (anul 1995) a avut la baza 4 indicatori; 3 bazati pe comertul sectorialei unul pe productia sectoriala (tabelul 4), astfel: - raportul de acoperire fata de U E; - raportul de acoperire extra sau intra UE Tabelul 2 - Exportul romanesc catre Uniunea Europeana pe grupe de produse, in perioada 1990 1994 milioane dolari Nr cit Perioada, criteriul 1900 • 1970 (productie de masa): 1970-• 2000 (productie flexibila) 2001- 2020 (productie de masa • la comanda) r Numartipic de masini unelte 150 30 -50 20-25 2 Numar tipic de produse realizate' 1015"  '100-1000 numar nelimitat 3 Produse slabe calitativ ce au trebuit sa fie • refacute mai mare   de 25% mai mica - • de ' • 0,02% mai mica de 0,0005% Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei; 1995, p 608-609 109 Tabelul 3 - Evolutia exportului principalelor grupe de produse catre U E, in perioada 1990-1994 milioane dolari Reactoh nucleari, boilere, masini si dispozitive mecanice 123 61 67 67 '101 82,11 Masini, aparate si materiale electrice; aparate de reprodus sunet si imagini de televiziune 51 37 35 49 110 215:6 Vehicule si echipamente pentru caile ferate si de comunicatii 4 16 7 15 18 450 Automobile, tractoare si alte vehicule terestre 70 13 21 14 24 34,28 Navigatie maritima sau fluviala s 1 2 ' 9 18 23 2300 Mobilier, articole de pat si similare, aparate de iluminat 30 257i 242 257 295 128 26 GRUPA DE PRODUSE 1990 1991- 1992 1993 199 0332 0 ’ + 1,328 grupa d 5 0 0 0 0 grupa b 6 0,042 0,084 0,042 0,126 grupa c 7 0,083 0,332 0,083 + 1,411 grupa d 0,083 0,166 0,249 + 1,079 grupa d •• 9 0,083 0,332 0,249 - +2,075 grupa d 10 0 0 0 0 grupa b 1Г 0 0: 0 0 grupa b 12 0 0 0 0 grupa b Unde s-a notat cu (Ci) valoarea coeficientilor intermediari, calculati cu formula: iss + lsD n (4) iar n reprezinta numarul cumulat al determinarilor de scoruri statice si dinamice si (iss), Osd) indicii scorurilor statice respectiv dinamice, luand valori de 1 daca scorul static (dinamic) 9 ’ 10 Slovacia Mondial -18,7- 23,5 27,8 5 7 4 2 28,5 •0,8 0 1 0 1 tari in tranzitie’ 25,3 14,6 39,2 -2 5 0,2 27,1 -0 7 - 0,5 -0 5 Republica Ceha - 8,1 20,5 -14,0 19,3 - 0 6 0 7 tari dezvoltate -17,9 50,0 33,2 0,7 25,9 33,9 0,3 - tari in curs de dezvoltare 8 9   19,7 6,6 эз г’ 17 7 47,0 0 1 0 1 -• Slovenia Mondial -0,9 11,9 23,3 17,7 11,5 30,7  0 7 -0,4 -1,0 tari in tranzitie 28,6 5 7 18,4 i;6 -2,6 31,9 0,3 0,4 0,3 tari dezvoltate -5,0 16,1 24,9 15,4 17 6 30,4 :0,5 -0,7 -1 1 tari in curs de dezvoltare 13,7 -15 5 24,1 96,7 -11,5 32,3 -0,2 -0 2 -o;2 Sursa: Economic Survey of Europe in 9596, p 8 128 Anexa 6 - indicii preturilor de consum in tarile aflate in tranzitie, in perioada 1994 - 1995 Media anuala Decembrie fatade decembrie 1994 • * • • 1995 1994 1995 1994 1995 • ! ii iii iV i ii iii iV Albania 22 6 10,3 15,8 3,8 3,8 12,0 -3,0 1,6 5,0 • 1i8 • ROMaNiA 136,7 32,3 61 9 27,7 22 4 18,7 7,6 10 5 5,7 3,9 5,1 9,2 Bulgaria 87,1 62,9 122 0 33,0 14,2 38,2 13,6 22,6 13,6 6,0 4,5 8,7 Croatia   97,5 2,0 -3,0 3,7 -1,31 -2,7 0 6 0,4 0,9 0 8 0,3 1,7 Reo Ceha 10,0 9,1 10,3 8,0 2 9 1 2 2 8 ' 3,4 2,5 • 2,1 1,2 1 8 Unqaria 18 8 28,2 21,3 -28,5 5> 3,5 4,1 6,0 9,1 8,4 3,5 5,3 Polonia •32,2 27 8 29,4 22 0 8 4 mi, atunci x-mi > 0 si respectiv vom avea iCiR=7-0 x,+m,= 1, ceea ce semnifica un sold al balantei comerciale intraramura echilibrat, intrucat Хі=гпі iar intensitatea schimburilor intraramura va depinde de marimile absolute ale lui x si пт; - daca x > mj, atunci х-пт > 0 ceea ce va determina o marime subunitara a indicatorului iCiR; cu cat хггтт va lua valori pozitive mai mari pana aproape de 1 cu atat iCiR va lua valori tot mai apropiate de 0, ceea ce va semnifica un dezechilibru al soldului balantei comerciale al ramurii i si in consecinta o asimetrie in ceea ce priveste structura diviziunii internationale a muncii; - daca x iCiR = 1 - Xi-m Xj+mi in care x = export catre Germania de grupe i de produse; m i = import din Germania al grupei i de produse; i = grupa de marfuri Sursa: calculat pe baza datelor din tabelele anterioare 198 2 3 2 Gradul de concentrare a comertului cu Germania Pentru determinarea gradului de concentrare a comertului exterior, am utilizat indicele normalizat Hirschmann, cunoscut in literatura de specialitate pentru evaluarea concentrarii fenomenelor si proceselor economice Notand cu H indicele Hirschmann am utilizat urmatoarea formula: in care: Xj = exportul grupei   de marfuri; x = exportul total; n = numarul de grupe de marfuri in mod similar exportului a fost utilizat Hirschmann si pentru importurile (m), adica: Pentru a determina indicele H in dinamica, au fost calculate valorile acestuia in anii 1991 si 1995, precum si o medie a perioadei 1991-1995 ca termen de comparatie, in vederea stabilirii eventualelor evolutii, tendinte ale concentrarii Ca numar de grupe de marfuri la import si export s-au utilizat numarul celor 20 de grupari din sistemul S A (datele de intrare pentru calcularea indicelui H sunt prezentate in anexele nr 1,2,3,4) in teoria comertului international opiniile sunt diferite in ceea ce priveste evolutia gradului de concentrare a importurilor si a exporturilor pe anumite relatii (tari) sau grupe de produse (marfuri) Aceste diferente de opinii iau in considerare avantajele si dezavantajele posibile legate de concentrarea si sau deconcen-trarea comertului exterior al unei tari Astfel, se considera ca o prea mare concentrare a importurilor si exporturilor pe un grup restrans de marfuri si implicit tari, asa cum este cazul extrem al monoculturilor din tarile slab dezvoltate, comporta riscul destul de mare de inrautatire brusca a conjuncturii pentru produsele si tarile catre si din care se concentreaza schimburile externe ale altei tari, dincolo de liniile considerate normale sau optime pe baza unor criterii adaptate in cadrul unui sistem de 199 inferenta obiectiv-subiectiva, specific unui set de politici economice promovate de factori decizionali Fara indoiala, riscul unei hiperconcentrari apare, evident, din punctul de vedere al rationamentelor strategice pe termen mediu si lung, care nu pot ignora probabilitatea producerii unei conjuncturi nefavorabile pe o piata cu grad ridicat de concentrare Pe de alta parte, o repartizare extrem de disipata, difuza a schimburilor economice externe ale unei tari, vine in contradictie cu cerintele specializarii oricarei economii nationale, in conditiile progresului stiintific si tehnic contemporan, foarte rapid, precum si cu avantajele pe care le prezinta diviziunea internationala a muncii, nu numai in teorie dar si in practica Determinarea unui grad optim al concentrarii relatiilor economice externe este o problema pe cat de complexa pe atat de utila praxisului economic Bunaoara, asocierea si perspectiva integrarii Romaniei la U E , ipso-facto va conduce la concentrarea schimburilor cu aceste tari Daca paralel cu acest proces de concentrare nu sunt create si premisele pentru participarea Romaniei si la alte piete internationale extracomunitare, ar putea sa apara ca aceasta concentrare practic lipseste economia romaneasca de posibilitatea utilizarii oportunitatilor, in sens larg, pe care le ofera pietele mondiale lata, spre exemplu, cuprinse in tabelul nr 11, valorile pentru export si import totale, in si din Germania, ale indicelui Hirschmann de concentrare, iar in anexa nr 5, desfasurat, se arata cum s-a ajuns la aceste valori Tabelul nr 11 - indicele Hirschmann" de concentrare a exporturilor si importurilor efectuate de Romania, in perioada 1991-1995 Perioada 1991 1995 1991-1995 Exporturi totale 0,50 0,64 0,58 Exporturi catre Germania 0,53 0,67 0,63 importuri totale 0,51 0,55 0,52 importuri din Germania 0,57 0,63 0,59 x> Formula de calcul a indicelui Hirschmann (H) a fost mentionata anterior Sursa: calcule pe baza datelor din Buletin statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996 Gradul de concentrare a exporturilor romanesti totale, si catre Germania, in perioada 1991-1995 a fost destul de ridicat (0,58 si respectiv 0,63) ceea ce releva o focalizare a exporturilor efectuate de Romania catre tarile U E si in acest cadru catre Germania Dinamica procesului de concentrare, in perioada analizata, este ascendenta pentru exporturi, ceea ce se explica prin capacitatea Uniunii Europene si respectiv a Germaniei de a atrage exporturile romanesti (trade creating) pe de o parte, si pe de alta, prin slaba preocupare sau atractivitate a agentilor economici din Romania de a cuceri noi piete extracomunitare 200 Oricum, aceste cifre relative, in conditiile cresterii volumului absolut al exportului, intr-un evantai diversificat ca orientare geografica pe tari, nu au decat o semnificatie limitata De aceea, este necesara coroborarea lor cu o serie de indicatori ai exporturilor romanesti pe grupe si tari in marime absoluta Potrivit unor calcule, gradul de concentrare al schimburilor comerciale intra U E depaseste chiar marimea de 0,60 ajungand pana la 0,70, ceea ce semnifica un intens schimb reciproc intre tari membre U E , completat insa cu un volum absolut ridicat si cu tarile dezvoltate catre U E , chiar daca in cifre relative marimea acestor schimburi este mai mica Calcularea indicatorului Hirschmann de concentrare a importurilor releva aceeasi tendinta de intensificare a schimburilor cu tarile U E si indeosebi cu Germania (vezi anexele mentionate) si in acest caz, concentrarea aprovizionarii dintr-un perimetru economic international limitat, trebuie analizata cu foarte multa prudenta, pentru a nu ajunge in situatia unui exclusivism rutinier, generator de potentiale pierderi pentru Romania, prin neglijarea sau ignorarea a altor posibili furnizori de importuri in conditii mai eficiente Judecand in termeni relativi, pe baza experientei acumulate de Romania, ca si a altor tari cu economie integrata in U E , consideram ca o marime orientativa a coeficientului de concentrare Hirschmann atat la import cat si la export, in relatia Romaniei cu R F G in perspectiva pe termen mediu si lung, poate ajunge la un nivel maxim de circa 0,70, astfel incat sa se evite situatii de dependenta asimetrica (unilaterala) mult mai puternica, care sa duca in final la o serie de distorsiuni atat in ceea ce priveste valorificarea superioara a resurselor naturale ale Romaniei, cat si a muncii si capitalului Evident, suntem adeptii stabilirii unui nivel maxim de concentrare a schimburilor economice externe ale Romaniei, in concordanta cu cerintele optimului tehnico-economic si social, ca o expresie a stabilirii de prioritati si a rationalitatii in politicile economice si comerciale ale Romaniei Pe de alta parte insa, nu poate fi acceptata formula unei concentrari exacerbate, marcata de exclusivism rutinier sau impus prin coercitie, al carui principal pericol ar consta, desigur, exagerand putin nota, in reeditarea contemporana a situatiei de hinterland pentru partenerul economic cel mai slab, care, prin forta lucrurilor, nu mai poate accede practic la aplicarea noilor realizari ale stiintei si tehnologiei si nu mai poate utiliza avantajele lui learning bydoing pe baze reciproc avantajoase in schimburile internationale Evaluarea raporturilor de dependenta in cadrul schimburilor externe intre tari cu niveluri diferite de dezvoltare economico-sociala, in final, nu se poate face unilateral, ci pe baza dinamicii prosperitatii tuturor partenerilor implicati, al carei indiciu indubitabil nu poate fi decat cel al diminuarii decalajelor economico-sociale absolute si relative, tot la fel ca si in cazul manifestarii, reducerii deosebirilor de nivel economico-social intre diferitele zone si regiuni, ale unor economii nationale dezvoltate (convergenta regionala) 201 ANEXE Anexa nr 1 - indicele Hirschmann de concentrare la export total efectuat de Romania in tarile U E 5 Cod S A Produse 1991 1995 1991-1995 ii Produse vegetale 6,25 1,44 2,76 iV Prod alimentare, bauturi tutun 2,37 0,79 1,51 V Produse minerale 540,56 14,21 83,17 Vi Produse ale industriei chimice 18,06 21,43 20,34 Vii Materii plastice,cauciuc si produse derivate 1,56 7,50 4,71 iX Produse din lemnjexcl mobilier) 6,86 3,61 4,88 X Pasta din lemn, hartie, carton 0,008 0,006 0,04 Xi Materii prime textile si articole realizate din acestea 161,54 993,51 766,18 Xiii Articole din piatra , ipsos, ciment,ceramica, sticla si materiale similare 7,95 5,57 7,34 Xi Articole de imbracaminte si accesorii,altele decat tricotaje 48,44 593,89 409,25 Anexa nr 2 - indicele Hirschmann de concentrare la export efectuat de Romania in R F G Cod S A Produse 1991 1995 1991-1995 ii Produse vegetale 12,25 1,21 3,61 iV Prod alimentare, bauturi tutun 9,0 2,56 4,84 V Produse minerale 0,01 0,49 0,36 Vi Produse ale ind chimice 14,44 8,41 9,61 Vii Materii plastice,cauciuc si produse derivate 2,25 1,44 1,44 iX Produse din lemn(excl mobilier) 3,61 2,89 2,89 X Pasta din lemn,hartie,carton 1,21 0,49 0,25 Xi Materii prime textile si articole derivate din acestea 349,69 2043,04 1600,0 Xiii Articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla si materiale similare 38,44 12,96 22,09 Xi Articole de imbracaminte si accesorii altele decat tricotaje 12,96 20,25 23,04 XV Metale comune si articole din metale comune 127,69 123,21 79,21 XVi Masini si aparate,echipamente electrice 32,49 82,81 53,29 202 Cod S A Produse 1991 1995 1991- 1995 XVii Mijloace de transport 12,96 6,25 5,76 XX Mobila,aparate de iluminat si articole similare 888,04 198,81 396,01 Alte produse 38,44 0,64  ѵл2 TOTAL Z p)  X   1543,8 2504,82 2203,04 39,29 50,05 46,94 Sursa: calcule pe baza datelor din Buletin statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996 Anexa nr 3 - indicele Hirschmann de concentrare la import total efectuat de Romania din tarile U E Cod S A Produse 1991 1995 1991-1995 ii Produse vegetale 111,72 0,004 24,30 iV Prod alimentare,bauturi,tutun 78,32 20,43 26,21 V Produse minerale 210,54 15,76 32,60 Vi Produse ale ind chimice 146,16 96,24 94,09 Vii Materii plastice,cauciuc si produse derivate 6,35 15,29 10,56 Viii Piei crude tabacite, blanuri si produse derivate din acestea 0,09 15,13 8,07 X Pasta din lemn,hartie,carton 1,63 7,24 4,28 Xi Materii prime textile si articole derivate din acestea 9,24 420,25 288,66 XVi Metale comune si articole din metale comune 33,52 33,76 29,27 XV Masini si aparate,echipamente electrice 609,10 772,28 744,70 XVi Mijloace de transport 12,18 12,74 26,01 XVii Mobila,aparate de iluminat si articole similare 0,005 1,04 0,37 Alte produse 164,61 155,25 114,70 XX zv   2 TOTAL S P)  Xj 1383,0 1565,0 1403,88 37,18 39,56 37,47 Sursa: calcule pe baza datelor din Buletin statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996 203 Anexa nr 4 - indicele Hirschmann de concentrare la import al Romaniei din R F G Cod S A Produse 1991 1995 1991-1995 ii Produse vegetale 20,25 0,16 1,69 iV Prod alimentare bauturi tutun 5,29 7,84 6,25 V Produse minerale 201,64 0,64 7,29 Vi Produse ale ind chimice 146,41 67,24 75,69 Vii Materii plastice cauciuc si produse derivate 7,84 15,21 12,96 Viii Piei crude tabacite, blanuri si produse derivate din acestea 3,61 0,81 77,44 X Pasta din lemn hartie,carton 1,21 6,25 1,96 Xi Materii prime textile si articole derivate din acestea 6,76 795,24 552,25 XVi Metale comune si articole din metale comune 98,01 16,81 38,44 XV Masini si aparate, echipamente electrice 1011,24 1011,24 1043,29 XVi Mijloace de transport 13,69 12,25 27,04 XVii Mobila, aparate de iluminat si articole similare 0,01 0,49 0,16 XX Alte produse 169,0 184,84 11,56   v   2 TOTAL S p) 1684,96 2083,0 1856,0 41,05 45,64 43,08 XV Metale comune si articole din metale comune 148,35 301,37 184,14 XVi Masini si aparate, echipamente electrice 41,86 59,60 52,99 XVii Mijloace de transport 6,76 8,12 7,62 XX Mobila, aparate de iluminat si articole similare 320,05 86,12 160,78 Alte produse 96,04 187,14 152,77   Y-  2 TOTAL S P)   X   1406,65 2284,30 1858,48 37,50 47,79 43,11 Sursa: calcule pe baza datelor din Buletin statistic de comert exterior, CNS , nr 6 1996 204 Anexa nr 5 - Modul de calcul al indicelui Hirschmann PENTRU EXPORT - Export total " w = 37,50-0,26^ = 3724 = 50 32 = 0 50 1-0,26 0 74 1-0,26 0,74 , ,1991-1993 Hx 43,11-0,26 1-0,26 ^^-=57 90=0,58 0,74 - Export Germania 39,29-0,26 Hxa   1-0,26 ^^-=52,74 = 0,53 0,74 "lt>s S0,05-0,26 li — 1-0,26 49 79 ————=67,28=0,67 0,74 ul99l-1995 Их 46,94-0,26 1-0,26 ^- = 63,08 = 0,63 0,74 205 PENTRU iMPORT - import total 5=0 5 , " >" O 72 1-0,28 H,w = 39,56-0 28 = 39^ = 5466 = Q55 "  1-0,28 0,72 Hl^Jl^l^=5i,65-0 52 1-0 28 0,72 - import Germania Птс і п?я 0,72 1-0,28 ‘1 mc 45,64-0,28 45,37 1-0,28   0 72 =63,01 = 0,63 H- 1-0 28 0 72 3 SCHiMBURiLE PE GRUPE DE MaRFURi iNTRE ROMaNiA sl GERMANiA COMPARAtiE, ANALiZA DiNAMiCa, STRUCTURALa CU ALTE taRi ALE U E Germania reprezinta principalul partener comercial al Romaniei la un numar mare de grupe de produse: este vorba de bunuri industriale si agricole La o serie de bunuri industriale si agricole, importul si exportul efectuate de Romania din, si catre R F G , in volumul total al exportului si importului din produsul respectiv, sunt aproximativ egale Pentru alte produse predomina exportul in Germania sau importul din Germania Desigur, exista si alte categorii de produse pe care tara noastra , fie le exporta fie le importa Aceasta simetrie sau asimetrie structurala a schimburilor de produse dintre Romania si Germania, releva particularitati interesante si utile pentru politicile comerciale pe termen lung ale Romaniei, pornind de la nivelul diferit de complementaritate intre diferitele sectoare economice ale celor doua tari O prezentare succinta a schimburilor comerciale ale tarii noastre cu Germania pe categorii de produse si comparatia acesteia cu cea realizata cu alte tari din Uniunea Europeana, este de natura sa reliefeze modul in care acestea s-au amplificat si diversificat in ultima perioada de timp incepem analiza, in primul rand, cu grupele de produse pentru care avem schimburi comerciale bilaterale, reprezentate la export si import in acelasi timp Desigur, vom analiza numai produsele cu ponderile cele mai semnificative in totalul importului si exportului romanesc in si spre R F G 3 1 Grupa produselor agricole si alimentare Exportul total efectuat de Romania de produse vegetale (tabelul nr 1) cunoaste o evolutie oscilanta, mentinandu-se aproape la acelasi nivel in perioada 1991-1994, cu o usoara crestere in 1995, ca urmare a anului agricol bun pe care l-a avut tara noastra importul insa, a fost in crestere accentuata pana in anul 1993, dupa care, ca urmare a asigurarii necesarului din productia interna, a scazut considerabil Exportul in Germania, desi nu prezinta crestere, detine o pondere destul de insemnata (intre 31% si 44%) din totalul exportului romanesc de produse vegetale Pe de alta parte, importul de produse vegetale din Germania este in scadere ca volum si pana in 1995, de asemenea in scadere ca pondere (vezi tabelul nr 1) Asa cum reiese si din analiza exportului si a importului romanesc cu alte tari, Romania exporta si importa produse vegetale in si din alte tari ale Uniunii Europene Ponderea cea mai importanta in ceea ce priveste exportul o detine 207 Germania La import furnizorul principal de produse vegetale al Romaniei, in perioada in care am importat cantitati considerabile de cereale (1991-1993), a fost Franta, care detinea in anul 1993 circa 73% din totalul importului romanesc Tabelul nr 1 - Comertul exterior cu produse vegetale, efectuat intre Romania si Germania, in perioada 1991-1996 - milioane dolari - Anii EXPORT iMPORT Total din care in Germania Total din care din Germania volum valoric indice % volum valoric indice % pondere volum valoric indice % volum valoric indice % pon-dere% 1991 39,4 100 16,3 100 41 175,8 100 26,7 100 15 1992 34,6 87 15,4 94 44 226,8 128 24,3 91 10 1993 36,1 91 14,6 89 40 278,1 158 11,6 43 4 1994 42,5 107 13,1 80 30 43,4 24 3,3 12 7 1995 48,0 121 14,9 91 31 29,9 17 5,7 21 19 1996 Sem l 10,5 26 3,7 22 33 15,0 8 1,6 4 10 Sursa: calculat pe baza datelor din Buletin statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996, p 22 si 38 Un alt element important care a facut si face obiectul comertului exterior al Romaniei cu Germania, il constituie produsele alimentare, bauturi si tutun (tabelul nr 2) Schimbul reciproc cu astfel de produse este marcat de o serie de dezechilibre Volumul exportului romanesc de produse alimentare, bauturi si tutun a cunoscut o anumita crestere in perioada analizata, de la 24 milioane de dolari in 1991 la aproape 36 milioane de dolari in 1995, respectiv cu 47%, iar importul acestor produse, mentinan-du-se la un nivel aproape constant din 1991 pana in 1994, prezinta o crestere mai accentuata in 1995, cu 43% fata de anul anterior Comparand exportul cu importul acestor produse, constatam greutatea specifica mica a exportului fata de import (16,4% in 1991 si 16,9% in 1995), deci o balanta comerciala negativa Volumul exportului pentru aceste produse nu cunoaste o crestere semnificativa El a fost efectuat in cea mai mare parte cu Germania, dinamica sa reprezentand 56%, iar ponderea in total fiind in toti anii de peste 55% Nu acelasi lucru se poate afirma despre importul produselor alimentare, bauturi si tutun din Germania, care, desi are o dinamica ascendenta in perioada analizata, reprezentand 326% in 1995 fata de 1991, are o pondere relativ redusa in totalul importului romanesc la aceasta grupa de produse in comparatie cu alte tari din Uniunea Europeana, ponderea cea mai mare in exportul romanesc de produse alimentare, bauturi si tutun o detine 208 Germania, urmata de Anglia si Austria, iar in ceea ce priveste importul, partenerii principali ai Romaniei sunt Franta si Germania, urmate de italia, Grecia si Olanda, cu ponderi apropiate, dar diferite de la un an la altul (vezi tabelul nr 2) Tabelul nr 2 - Comertul exterior cu produse alimentare, bauturi si tutun, efectuat intre Romania si Germania, in perioada 1991 -1996 - milioane dolari - Anii EXPORT iMPORT Total din care in Germania Total din care din Germania volum valoric indice % volum valoric indice % pondere volum valoric indice % volum valoric indice % pon-dere% 1991 24,2 100 13,9 100 57 13,7 100 13,7 100 9 1992 28,4 117 17,0 122 59 25,5 186 25,5 186 18 1993 27,5 113 16,2 116 58 21,8 159 21,8 159 16 1994 32,9 135 18,1 130 55 30,0 218 30,0 218 20 1995 35,6 147 21,7 156 60 44,7 326 44,7 326 21 1996 Sem l 23,2 95 9,1 65 39 11,8 86 11,8 86 16 Sursa: calculat pe baza datelor din Buletin statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996, p 24 si 40 Concluzii semnificative pot fi reliefate si in ceea ce priveste comertul romano-german pentru produsul animale vii si produse animaliere (tabelul nr 3) Atat exportul cat si importul romanesc de animale vii si produse animaliere se mentin la cote relativ constante in perioada analizata Date fiind conditiile existente in tara, in perioada de tranzitie (reducerea septelului, determinat de desfiintarea haotica a unitatilor agricole de tip cooperatist), exportul prezinta o tendinta de reducere de la un an la altul importul, mai redus ca volum valoric decat exportul, se mentine aproximativ la acelasi nivel in ultimii trei ani, cu o oarecare tendinta de crestere in anul 1995 Ponderile exportului si importului de animale vii si produse animaliere in si din Germania in total tara sunt apropiate ca marime Analizand comertul exterior al Romaniei cu animale vii si produse animaliere si cu alte tari din Uniunea Europeana, rezulta ca pe langa Germania, un rol important pentru Romania il are la export italia (locul al doilea dupa Germania) cu o crestere a ponderii in ultimii trei ani, depasind atat absolut cat si relativ celelalte tari in anul 1995 si in primul semestru al anului 1996, italia detinea ponderea principala, absorbind 50% si respectiv 63% din intregul export cu animale vii si produse animaliere al Romaniei in ceea ce priveste importul acestor produse, Romania s-a orientat diferentiat in fiecare an, spre una sau alta dintre tarile Uniunii Europene Astfel, in anul 1991, orientarea de baza a importului a fost indreptata spre Germania, 209 in 1992 si 1993 spre Olanda, pentru ca in 1994 si 1995 aceasta orientare sa fie aproximativ asemanatoare spre Franta, Germania si Olanda importul din italia a scazut in continuu, ajungand in primul semestru din 1986 sa fie aproape inexistent, principalele tari din care Romania importa aceste produse ramanand Franta cu 75% si Olanda cu 15% Tabelul nr 3 - Comertul exterior cu animale vii si produse animaliere, intre Romania si Germania in perioada 1991-1996 - milioane dolari - Anii EXPORT iMPORT Total din care in Germania Total din care din Germania volum valoric indice% volum valoric indice% pon-dere% volum valoric indice% volum valoric indice% pondere 1991 64,3 100 23,9 100 37 37,6 100 14,7 100 39 28 1992 53,1 82 17,0 71 32 44,2 117 12,6 85 37 20 19 1993 31,9 49 8,4 35 26 26,4 70 5,5 41 39 14 1994 48,9 76 9,2 38 18 31,6 84 6,1 17 4 1995 49,3 76 5,7 23 11 40,5 107 5,8 1996 Sem l 20,1 31 2,2 9 10 16,3 43 2,5 Sursa: calculat pe baza datelor din Buletin statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996, p 22 si 38 3 2 Grupa produselor industriale in continuare vom analiza grupele de produse industriale la care Romania si Germania au relatii comerciale atat de export cat si de import si care sunt semnificative prin volumul acestora in totalul exportului sau importului romanesc pentru produsul respectiv Un prim produs, semnificativ prin volumul valoric pentru relatiile comerciale romano-germane, il reprezinta textilele si articolele derivate din acestea, din cadrul industriei usoare (vezi tabelul nr 4) Volumul valoric al exportului si importului total al Romaniei de produse textile si articole derivate din acestea cunoaste o crestere destul de accentuata in ultimii sase ani, mai rapida fiind insa dinamica importului decat a exportului, cu tendinta de apropiere a nivelului lor valoric Daca in 1991 volumul importului reprezenta numai 25% din volumul exportului, in primul semestru al anului 1996 acesta a ajuns la 81,3% Rezulta ca Romania se transforma treptat din exportator in importator de produse textile si derivatele lor, sau tinde spre o echilibrare a importului cu exportul acestor produse Germania este principalul partener comercial al Romaniei, ea detinand ponderea covarsitoare (aproximativ jumatate) djn totalul importului si exportului 210 romanesc de produse textile in perioada analizata s-a manifestat o tendinta de echilibrare intre exportul si importul efectuate de Romania in si din Germania la produsele textile De la un raport (import export) de 17,7% in 1991 s-a ajuns la respectiv 72,2% in 1995, ceea ce nu pare sa releve un avantaj competitiv, ci mai degraba o pierdere a acestuia pentru Romania Dupa Germania, un partener important atat pentru export cat si pentru import cu textile, il reprezinta italia, urmata la o distanta mai mare, atat absolut cat si ca pondere, de Franta si Anglia Desi mai mici din punct de vedere valoric, o importanta deosebita, in special pentru Romania, o au schimburile comerciale cu Germania de masini, aparate si echipamente electrice Evolutia acestor schimburi (tabelul nr 5) este marcata de dezechilibre semnificative la baza carora stau decalajele sensibile dintre cele doua tari in ceea ce priveste nivelul dezvoltarii economice si tehnologice Tabelul nr 4 - Comertul exterior cu produse textile si articole derivate efectuat intre Romania si Germania, in perioada 1991-1996 - milioane dolari - Anii EXPORT iMPORT Total din care in Germania Total din care din Germania volum valoric indice % volum valoric indice % pon-dere% volum valoric indice % volum valoric indice % pon-dere% 1991 200,3 100 86,5 100 43 50,5 100 15,3 100 30 1992 280,3 139 102,6 118 36 393,2 778 200,5 1310 50 1993 628,4 313 320,4 370 50 506,4 1002 253,5 1656 50 1994 979,7 489 471,6 545 48 692,9 1372 331,2 2164 47 1995 1260,2 629 606,3 700 48 956,3 1893 454,1 2967 47 1996 Sem l 554,0 276 262 420 47 450,4 891 199,0 1300,6 44 Sursa: calculat pe baza datelor din Buletin statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996, p 30 si 44 Se remarca faptul ca R F G este o importanta piata pentru Romania atat la importul cat si la exportul de masini si utilaje, intrucat circa 40% din comertul exterior romanesc cu aceste produse se realizeaza pe aceasta relatie Analizele comparative releva practic ca Germania reprezinta principala piata de desfacere si aprovizionare a Romaniei cu masini, aparate si echipamente electrice, atat prin volumul valoric cat si ca pondere din total (vezi tabelul nr 5) Mentionam ca, in ceea ce priveste exportul romanesc cu astfel de produse, partenerii de nivel mai mult sau mai putin apropiat de Germania, sunt in principal italia, urmata de Franta si Anglia (cu tendinta de reducere a ponderii in totalul exportului romanesc) La import, o pondere insemnata, dupa 211 Germania, o detine italia, cu valori aproximativ egale, in toti anii analizati O importanta apreciabila prin volum si proportii in totalul importului, insa cu oscilatii de la un an la altul, o au si relatiile comerciale cu Austria si Franta Dinamica exporturilor de masini si utilaje ale Romaniei in R F G in perioada 1991-1995, a fost inferioara celei a importurilor din R F G in intervalul 1991-1994 si superioara in anul 1995, in conditiile in care volumul exporturilor in toti anii a fost cu mult mai redus decat cel al importurilor, ceea ce dovedeste ca Romania este un importator net de tehnologie si echipamente de pe piata R F G , si ca implicit are o balanta tehnologica deficitara cu aceasta tara Analize mai detaliate pe grupe si subgrupe de masini si utilaje, releva o propensiune a cumparatorilor germani pentru masini si utilaje romanesti, care au incorporat un volum relativ ridicat de materiale, metale, ceea ce le ofera posibilitatea de a cruta sau reduce consumurile materiale in aceasta tara Dimpotriva, masinile si utilajele importate din R F G au o tehnicitate si scientointensivitate foarte ridicate, ceea ce se reflecta intr-o competitivitate si eficienta inalte Tabelul nr 5 - Comertul exterior cu masini, aparate, echipamente electrice, efectuat intre Romania si Germania in perioada 1991-1996 - milioane dolari - Anii EXPORT MPORT Total din care in Germania Total din care din Germania volum valoric indice% volum valoric dice% pon-dere% volum valoric indice% volum valoric dice% pon-dere% 1991 101,9 100 111 26,3 100 25 410,5 100 137 188,2 100 15 1992 113,6 129 219 26,7 101 23 565,7 195 262 241,0 128 42 1993 132,0 302 30,0 114 22 803,0 315 314,6 167 39 1994 244,0 86,8 330 37 1097,5 470,7 250 42 1995 308,8 151 121,6 462 39 1296,7 133 512,0 272 39 1996 Sem l 154,0 57,5 218 37 548,3 230,9 122 42 Sursa: calculat pe baza datelor din Buletin statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996, p 34 si 46 Produsele industriei chimice reprezinta un alt element important al relatiilor comerciale romano-germane si in acest caz, importul din Germania este mai mare fata de exportul romanesc pe piata germana, chiar daca dinamicile acestor indicatori au evoluat practic in acelasi ritm in totalul comertului exterior cu produse ale industriei chimice exportul reprezinta aproape 25% in 1991 si aproape 29% in 1995(vezi tabelul nr 6) Exportul si importul produselor industriei chimice in si din Germania au o dinamica ascendenta in timp ce exportul in perioada analizata are o pondere in total, variabila de la un an la altul, importul se concretizeaza printr-o pondere in scadere O pondere importanta revine la export si italiei care, cu exceptia 212 anului 1994, a fost pe primul loc in toti ceilalti ani Parteneri importanti au fost pentru export, cu ponderi apreciabile, Franta si Austria Analiza datelor reliefeaza clar ca principala piata de aprovizionare a Romaniei cu produse ale industriei chimice este de departe cea a Germaniei, desi nu sunt de neglijat nici pietele din Anglia, italia, Franta si Olanda, de pe care, impreuna, au fost achizitionate, 43,6% din produsele industriei chimice necesare Romaniei in 1991 si 40,6% in 1995 De asemenea, in Austria, Franta si italia, Romania a exportat 37,2% din produsele sale chimice in 1991 si 50% in anul 1995, deci o pondere in crestere din totalul exporturilor Daca in cazul altor grupe de produse se putea vorbi de o concentrare a schimburilor externe ale Romaniei pe piata R F G (vezi de exemplu grupa masinilor si utilajelor), la produsele industriei chimice asistam la o distributie mai extinsa si poate mai echilibrata, cel putin in sens valoric, pe mai multe piete din tarile membre ale U E Exportul si importul mijloacelor de transport in si din Germania reprezinta un alt produs relativ important in relatiile economice dintre tarile noastre Tabelul nr 6 - Comertul exterior cu produse ale industriei chimice, efectuat intre Romania si Germania in perioada 1991-1996 - milioane dolari - Anii EXPORT iMPORT Total din care in Germania Total din care din Germania volum valoric indice % volum valoric indice % pon-dere% volum valoric indice % volum valoric indice % pon-dere% 1991 67,0 100 17,8 100 26 201,2 100 71,7 100 35 1992 82,1 122 18,7 105 22 227,4 113 82,3 114 36 1993 73,2 109 19,5 109 26 279,0 138 83,6 116 29 1994 138,0 205 29,0 162 39 319,0 158 95,0 132 29 1995 185,1 276 39,2 220 21 457,8 227 133,0 185 29 1996 Sem l 82,8 123 14,5 81 17 188,1 93 46,6 64 24 Sursa: calculat pe baza datelor din Buletinul statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996, p 26 si 40 Atat exportul, dar mai ales importul din Germania ale unor mijloace de transport moderne, sunt de natura sa serveasca interesele economice romanesti in perioada actuala Este si motivul pentru care volumul valoric al importului depaseste in fiecare an pe cel al exportului; el reprezinta o pondere mai mare in totalul importului si exportului romanesc de mijloace de transport Dintre tarile Uniunii Europene, pe langa Germania, o pondere mai insemnata in totalul exportului romanesc de mijloace de transport, este detinuta de catre Olanda, iar in anii 1991-1992 de catre Austria (vezi tabelul nr 7) ’ 213 in ceea ce priveste importul mijloacelor de transport, un partener constant este si Franta, cu valori apropiate de cele ale Germaniei Un ultim produs cu semnificatie in totalul exportului si importului in din Germania il reprezinta materialele plastice, cauciucul si produsele derivate din acestea Desi sub nivelul volumului valoric al altor produse, atat la export cat si la import, comertul exterior al Romaniei cu materiale plastice, cauciuc si produse derivate din acestea, cunoaste o evolutie ascendenta (de aproape 5 ori si jumatate exportul si aproape 4 ori si jumatate importul) Germania reprezinta unul din partenerii principali ai Romaniei, parteneriat pe care - il imparte si cu alte tari din Uniunea Europeana (italia, Grecia, Anglia pentru export si Austria, italia, Olanda, Anglia la import) Aceasta a facut ca dinamica exportului spre, si a importului din Germania a acestor produse sa fie inferioara celor realizate pe total tara Tabelul nr 7 Comertul exterior cu materiale plastice, cauciuc si produse derivate din acestea, efectuat intre Romania si Germania in perioada 1991-1996 - milioane dolari - Anii EXPORT iMPORT Total din care in Germania Total din care din Germania volum valoric indice % volum valoric indice % pon-dere% volum valoric indice % volum valoric indice % pon-dere% 1991 20,2 100 7,1 100 35 41,9 105 16,3 100 39 1992 37,7 169,8 9,9 139 26 81,9 195 26,8 164 33 1993 35,9 177,7 6,9 97 19 101,8 243 39,2 210 34 1994 58,6 290,1 7,7 108 13 130,2 311 52,5 322 40 1995 109,7 543,1 16,0 225 15 182,5 436 62,6 384 34 1996 Sem i 48,9 242,1 11,6 163 24 73,3 175 22,4 137 31 Sursa: calculat pe baza datelor din Buletin statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996 3 3 Alte produse numai exportate sau numai importate in si din Germania si tarile U E Am prezentat pana acum situatia relatiilor comerciale ale Romaniei cu Germania si cu alte tari ale U E pentru produsele cu pondere mai semnificativa atat in export cat si in import Este clar insa ca relatiile economice ale Romaniei cu Germania si cu celelalte tari ale U E nu se rezuma numai la aceste produse Ele cuprind o arie cu mult mai dezvoltata a gamei de produse care fac obiectul schimburilor comerciale dintre tarile noastre si se refera fie la o categorie de produse 214 deficitare pentru Romania, pentru care livram Germaniei alte produse, fie pur si simplu importam din exportam in R F G o anumita categorie de produse Romania a exportat in Germania, fara sa importe o serie de produse atat ale agriculturii si industriei alimentare cat si ale industriei Printre produsele de provenienta agricola exportate in unele tari ale Uniunii Europene, dintre care ponderea principala o detine Germania, secondata de italia, Austria si Olanda, se numara legume, radacini si tuberculi, precum si fructe comestibile Aceste categorii de produse reprezinta insa in exportul romanesc o pondere valorica foarte mica (aproape 2% in 1991 si sub 1% in anul 1995), 40% din totalul exportului acestor produse fiind indreptat si absorbit de piata germana Mult mai important este exportul unor produse industriale, pentru care nu avem import echivalent: important, atat pentru acceptarea de catre piata germana a unor produse industriale romanesti, ceea ce presupune si o crestere a competitivitatii acestora, cat si pentru ponderea pe care o detin in volumul valoric al exportului tarii noastre in perioada de tranzitie Avem in vedere in special: produsele din lemn (exclusiv mobilier); articole de imbracaminte si accesorii; altele decat tricotajele; articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla si materiale similare; metale comune si articole din metale comune; mobila, aparate de iluminat si alte articole similare; marfuri si produse diverse Exportul romanesc al acestor produse in Germania, reprezinta aproape 96% din valoarea exportului in aceasta tara in 1991 si peste 98% in anul 1995 De asemenea ele reprezinta aproape aceeasi pondere (28,4% in 1991 si respectiv 29,5% in 1995), din totalul exportului romanesc, in toate tarile Uniunii Europene, rezultand de aici importanta deosebita pe care o are piata germana pentru produsele romanesti si rolul pe care il detine aceasta tara in schimburile economice cu Romania Mult mai importante pentru industria romaneasca sunt insa produsele necesare procesului de productie din economia noastra, importate din tarile Uniunii Europene si pentru care nu avem export de asemenea produse Aceste importuri sunt concretizate in: produse minerale; combustibili si uleiuri minerale, materii bituminoase; metale comune si articole din metale comune; reactor! nucleari, boilere, masini si dispozitive mecanice; filamente sintetice sau artificiale prelucrate; fibre sintetice sau artificiale discontinue etc Analiza datelor, ne arata o evolutie diferentiata in timp pe fiecare din produsele mentionate si pe fiecare tara de provenienta Pentru toate insa o pondere importanta a importului fiecarui produs o detine Germania, desi in scadere de la 41,7% in 1990 la 33,7% in 1995 in cadrul tarilor din care Romania importa produsele enumerate mai sus, un rol crescand revine italiei, care ajunge in anul 1995 sa detina 31,4%, fata de 18,5% in 1991, apropiindu-se astfel de ponderea detinuta de Germania, in totalul importului romanesc al acestor produse 215 intreaga analiza efectuata pana acum privind dinamica exporturilor si importurilor romanesti, a schimbarilor in structura acestora, reliefeaza orientarea schimburilor noastre economice in perioada de tranzitie spre tarile Uniunii Europene Ca principala tara a U E , Germania a reprezentat si va reprezenta si in continuare principalul partener al Romaniei iii EFiCiENtA SCHiMBURiLOR DE MaRFURi sl PRODUSE iNTRE ROMaNiA sl GERMANiA 1 Coeficientii de relevare a avantajelor comparative (R C A )1 Analiza eficientei relatiilor economice externe dintre Romania si R F G impune coroborarea structurala pe grupe de produse a importurilor si exporturilor pe aceasta relatie pe baza determinarii coeficientilor avantajelor comparative revelate (revealed comparative advantages) pe principalele sectiuni si capitole ale sistemului armonizat potrivit formulei: і-Уі і+Уі 100 * - t x-y X +y in care: Xj, у - exportul, respectiv importul efectuat de Romania cu produse apartinand grupei   din nomenclatorul SA; x,y - export, respectiv importul total efectuat de Romania cu Germania interpretarea economica a R C A este legata de marimile urmatoare: - soldul balantei comerciale a Romaniei la grupa de produse   (x,-yi) si pentru volumul total al importurilor si exporturilor romanesti; - volumul comertului exterior al Romaniei cu produse apartinand grupei   (Xi+y) si pe ansamblul importurilor si exporturilor (x+y) Se poate observa, la o prima abordare, ca lRCA evidentiaza raportul dintre ponderea balantei comerciale a Romaniei cu produse in volumul schimburilor totale cu aceleasi produse si ponderea soldului balantei comerciale cu volumul total al comertului exterior al tarii noastre cu R F G Pe de alta parte, acelasi irca nu reprezinta altceva decat interdependenta intre ponderea balantei comerciale cu produsele grupei   in balanta comerciala totala a Romaniei si ponderea volumului comertului exterior cu produse apartinand grupei   de marfuri in volumul total al importurilor si exporturilor romanesti in R F G Avantajul formulei matematice a determinarii lRCA consta printre altele si in faptul ca permite luarea in calcul, la valoarea sa reala, a soldului balantei comerciale in cadrul schimburilor de produse apartinand grupei   cat si pe ansamblul acestor schimburi Rezulta asadar ca elementele de deformare a situatiei reale legate de insumari algebrice, ca urmare a unui sold pozitiv sau negativ al balantei comerciale sunt integral inlaturate 1 Revealed Comparative Advantages 217 Marimea coeficientului iRCa se exprima in procente si poate varia de la 100 pana la minus 100, sensul descrescator al acestei variatii evidentiind si diminuarea corespunzatoare a unor avantaje comparative "revelate" ale Romaniei in schimburile cu Republica Federala Germana (tabelul nr 1) in cadrul analizei noastre pentru determinarea marimii coeficientului iRCa, am utilizat clasificarea pe sectiuni de la i la XX ale Sistemului Armonizat cu capitolele si subcapitolele acestora, pentru fiecare an al perioadei 1991-1996 in mod conventional, consideram ca valorile pozitive ale coeficientilor irca de la 100 pana la zero, releva un avantaj comparativ ai schimburilor Romaniei cu R F G , iar cele negative, dimpotriva, un dezavantaj Aceasta clasificare a intervalelor de relevanta, dupa marimea lui iRCa, poate fi susceptibila de imbunatatiri si nuantari prin stabilirea de limite de relevanta mai nuantate in conformitate cu criteriile de analiza si demersurile metodologice adoptate pentru iRCa, datele din tabelul nr 1 pun in evidenta aspectele urmatoare: - marimea lRCA pe 22 de grupe   de produse in ordine descrescatoare pentru fiecare an al perioadei analizate, ofera delimitarea avantajelor si dezavantajelor intr-o ordine riguros determinata, a relatiilor de schimb romano-germane din punctul de vedere al Romaniei; - datele iRCa pot fi coroborate cu marimea volumului valoric al exporturilor si importurilor dintre Romania si R F G , astfel incat sa poata fi puse in contextul mai larg al elementelor de fundamentare a strategiilor de comert exterior al Romaniei pe aceasta relatie; - in mod sistematic se constata ca pentru fiecare an soldul pozitiv relativ inalt al schimburilor comerciale este asociat cu valori mari ale lui iRCa, in timp ce soldul negativ este direct proportional cu niveluri tot mai nefavorabile ale iRCa- Pe baza calculelor prezentate in tabelul nr 1 am ordonat, dupa marimea descrescatoare, coeficientii irca pentru fiecare an analizat (tabelul nr 2) rezultand in mod evident urmatoarele: a) Romania are avantaje comparative in schimburile comerciale cu R F G la urmatoarele grupe de produse: - metale comune si articole din metale comune (XV); - materii textile si articole derivate (Xi); - pasta de lemn, hartie si carton (X); - produse alimentare, bauturi si tutun (iV); - produse minerale (V); - incaltaminte, articole de incaltaminte si parti ale acestora (Xii); - animale vii si produse animale (i); - produse vegetale (ii); b) grupele de produse pentru care Romania inregistreaza dezavantaje comparative (iRCa negativ) in ordine descrescatoare se refera la: - mijloace de transport (XVii); 218 - masini si aparate, echipamente electrice, aparate de inregistrat sau de reprodus sunetul si imaginea (XVi); - materiale plastice, cauciuc si produse derivate ale acestora (Vii); - produse minerale (V); - produse ale industriei chimice (Vi), etc Tabelul nr 1 - Coeficientii de revelare a avantajelor comparative (Revealed Comparative Advantages) pe principalele sectiuni si capitole din Sistemul Armonizat de Descriere si Codificare a Marfurilor, ce fac obiectul schimburilor comerciale dintre Romania si R F Germania, in perioada 1991-19961 Nr crt Sectiuni Capitole Ani Exp Romania (xi) imp Romania (УІ) (xi-yi)  (xi +yi) (X-Y)  (X+Y) RCA (%) (xi-yi) 1 XX 94 1991 138 1 0 3 0 99566 -0 1214 99 6134 137 8 2 XX total 1991 139 8 4 4 0 93897 -0 1214 94 5581 135 4 3 Xi total 1991 86 5 15 3 0 69941 -0 1214 73 1956 71 2 4 i 02 1991 17 4 5 6 0 51304 -0 1214 56 5768 11 8 5 XV 72 1991 39 2 20 1 0 32209 -0 1214 39 549 19 1 6 i total 1991 23 9 14 7 0 23834 -0 1214 32 0809 9 2 7 iV total 1991 13 9 13 7 0 00725 -0 1214 11 4735 0 2 8 Xii total 1991 10 1 10 4 -0 0146 -0 12 14 9 5223 -0 3 9 XV total 1991 52 4 58 6 -0 0559 -0 1214 5 84645 -6 2 10 XVii total 1991 16 6 22 1 -0 1421 -0 1214 -1 8459 -5 5 11 ii total 1991 16 3 26 7 -0 2419 -0 1214 -10 74 -10 4 12 XV 73 1991 9 5 20 7 -0 3709 -0 1214 -22 243 -11 2 13 Vii total 1991 7 1 16 3 -0 3932 -0 1214 -24 232 -9 2 14 XVii 87 1991 5 9 18 6 -0 5184 -0 1214 -35 397 -12 7 15 Vi total 1991 17 8 71 7 -0 6022 -0 1214 -42 876 -53 9 16 XVi 84 1991 23 2 115 5 -0 6655 -0 1214 -48 514 -92 3 17 XVi total 1991 26 3 188 2 -0 7548 -0 1214 -56 478 -161 9 18 Vi 29 1991 2 17 3 -0 7927 -0 1214 -59 864 -15 3 19 V total 1991 5 9 84 1 -0 868 -0 1214 -66 654 -78 2 20 V 27 1991 4 5 83 2 -0 8974 -0 1214 -69 194 -78 7 21 XVi 85 1991 3 1 72 7 -0 9182 -0 1214 -71 052 -69 6 22 ii 10 1991 0 22 6 -1 -0 1214 -78 345 -22 6 1 XX 94 1992 141 6 3 0 95851 -0 2658 96 7219 138 6 2 XX total 1992 142 8 14 9 0 81103 -0 2658 85 0711 127 9 3 i 02 1992 12 1 6 7 0 28723 -0 2658 43 6895 5 4 4 XV 73 1992 15 7 9 1 0 26613 -0 2658 42 0222 6 6 5 i total 1992 17 12 6 0 14865 -0 2658 32 7409 4 4 6 XV 72 1992 34 1 42 4 -0 1085 -6 2658 12 4257 -8 3 7 XV total 1992 52 4 72 7 -0 1623 -0 2658 8 17742 -20 3 8 iV total 1992 17 25 5 -0 2 -0 2658 5 19666 -8 5 9 ii total 1992 15 4 24 3 -0 2242 -0 2658 3 28627 -8 9 10 Xi total 1992 102 6 200 5 -0 323 -0 2658 -4 5203 -97 9 219 Nr crt Sectiuni Capitole Ani Exp Romania (xi) imp Romania (УІ) (xi-yi)  (xi +yi) (X-Y)  (X+Y) RCA (%) (xi-yi) 11 V 27 1992 6 4 14 6 -0 3905 -0 2658 -9 8515 -8 2 12 Vii 39 1992 7 5 17 3 -0 3952 -0 2658 -10 222 -9 8 13 XVii total 1992 12 6 30 3 -0 4126 -0 2658 -11 598 -17 7 14 V total 1992 6 5 16 1 -0 4248 -0 2658 -12 561 -9 6 15 Vii total 1992 9 9 26 8 -0 4605 -0 2658 -15 383 -16 9 16 Vi 29 1992 8 29 4 -0 5722 -0 2658 -24 208 -21 4 17 XVii 87 1992 7 9 29 8 -0 5809 -0 2658 -24 896 -21 9 18 Vi total 1992 18 7 82 3 -0 6297 -0 2658 -28 751 -63 6 19 X 48 1992 1 8 12 5 -0 7483 -0 2658 -38 117 -10 7 20 XVi 84 1992 22 8 170 5 -0 7641 -0 2658 -39 36 -147 7 21 X total 1992 2 17 3 -0 7927 -0 2658 -41 632 -15 3 22 XVi total 1992 26 7 241 -0 8005 -0 2658 -42 246 -214 3 23 Xi 55 1992 5 2 65 7 -0 8533 -0 2658 -46 417 -60 5 24 XVi 85 1992 3 9 70 5 -0 8952 -0 2658 -49 723 -66 6 25 ii 10 1992 0 18 7 -1 -0 2658 -58 006 -18 7 1 XX 94 1993 152 2 2 5 0 96768 -0 1915 97 2874 149 7 2 XX total 1993 153 6 21 0 75945 -0 1915 79 8115 132 6 3' Xii total 1993 17 1 2 8 0 71859 -0 1915 76 3825 14 3 4 XV 73 1993 14 9 10 2 0 18725 -0 1915 31 7888 4 7 5 Xi total 1993 320 4 253 5 0 11657 -0 1915 25 8569 66 9 6 ii total 1993 14 6 11 6 0 1145 -0 1915 25 6834 3 7 iV total 1993 16 2 21 8 -0 1474 -0 1915 3 70539 -5 6 8 XV total 1993 31 8 54 1 -0 2596 -0 1915 -5 7142 -22 3 9 Vi 29 1993 10 1 17 4 -0 2655 -0 1915 -6 2052 -7 3 10 XV 72 1993 12 4 23 3 -0 3053 -0 1915 -9 5511 -10 9 11 V 27 1993 6 7 14 8 -0 3767 -0 1915 ,15 545 -8 1 12 V total 1993 6 8 18 4 -0 4603 -0 1915 -22 559 -11 6 13 X 48 1993 3 1 10 8 -0 554 -0 1915 -30 418 -7 7 14 Vi total 1993 19 5 83 6 -0 6217 -0 1915 -36 106 -64 1 15 X total 1993 3 4 14 7 -0 6243 -0 1915 -36 323 -11 3 16 Vii 39 1993 4 8 22-9 -0 6534 -0 1915 -38 767 -1'8 1 17 Vii total 1993 6 9 34 2 -0 6642 -0 1915 -39 673 -27 3 18 XVi 85 1993 12 3 88 6 -0 7562 -0 1915 -47 391 -76 3 19 XVii total 1993 13 9 115 3 -0 7848 -0 1915 -49 794 -101 4 20 XVii 87 1993 6 1 55 7 -0 8026 -0 1915 -51 285 -49 6 21 XVi total 1993 30 314 6 -0 8259 -0 1915 -53 24 -284 6 22 XVi 84 1993 17 7 226 -0 8547 -0 1915 -55 662 -208 3 23 Xi 55 1993 3 4 81 4 -0 9198 -0 1915 -61 123 -78 1 XX 94 1994 166 3 8 0 95524 -0 1282 96 0326 162 2 2 XX total 1994 168 2 24 7 0 74391 -0 1282 77 3002 143 5 3 Xii total 1994 16 1 2 8 0 7037 -0 1282 73 7365 13 3 4 ii total 1994 13 1 3 3 0 59756 -0 1282 64 3281 9 8 5 XV 72 1994 33 4 18 5 0 28709 -0 1282 36 8081 14 9 6 XV 73 1994 19 7 12 1 0 23899 -0 1282 32 5449 7 6 7 Xi total 1994 471 6 331 2 0 17489 -0 1282 26 8626 140 4 220 Nr crt Sectiuni Capitole Ani Exp Romania (xi) imp Romania (УІ) (xi-yi)  (xi +yi) (X-Y)  (X+Y) RCA (%) (xi-yi) 8 Vi 29 1994 19 6 18 6 0 02618 -0 1282 13 681 1 9 XV total 1994 69 68 1 0 00656 -0 1282 11 9425 0 9 10 iV total 1994 18 1 30 -0 2474 -0 1282 -10 569 -11 9 11 V total 1994 5 9 12 9 -0 3723 -0 1282 -21 643 -7 12 XVi 85 1994 58 9 157 7 -0 4561 -0 1282 -29 071 -98 8 13 XVii total 1994 16 5 52 2 -0 5197 -0 1282 -34 701 -35 7 14 Vi total 1994 29 95 -0 5323 -0 1282 -35 818 -66 15 X 48 1994 5 3 18 6 -0 5565 -0 1282 -37 966 -13 3 16 XVii 87 1994 10 1 40 1 -0 5976 -0 1282 -41 611 -30 17 X total 1994 6 2 24 8 -0 6 -0 1282 -41 823 -18 6 18 XVi total 1994 86 8 470 7 -0 6886 -0 1282 -49 677 -383 9 19 Vii total 1994 7 7 52 5 -0 7442 -0 1282 -54 604 -44 8 20 Vii 39 1994 5 3 38 2 -0 7563 -0 1282 -55 679 -32 9 21 XVi 84 1994 27 9 313 -0 8363 -0 1282 -62 77 -285 1 22 Xi 55 1994 3 4 82 2 -0 9206 -0 1282 -70 237 -78 8 1 XX 94 1995 191 7 10 8 0 89333 -0 0921 90 2328 180 9 2 Xii total 1995 18 2 3 0 71698 -0 0921 74 0847 15 2 3 XX total 1995 195 38 1 0 6731 -0 0921 70 0668 156 9 4 XV 72 1995 78 4 20 9 0 57905 -0 0921 61 455 57 5 5 ii total 1995 14 9 5 7 0 4466 -0 0921 49 3268 9 2 6 XV total 1995 149 3 75 1 0 33066 -0 0921 38 7102 74 2 7 XV 73 1995 40 8 22 3 0 29319 -0 0921 35 2788 18 5 8 Xi total 1995 606 3 454 1 0 14353 -0 0921 21 5753 152 2 9 Vi 29 1995 25 7 27 9 -0 041 -0 0921 4 67421 -2 2 10 V total 1995 9 7 12 9 -0 1416 -0 0921 -4 5327 -3 2 11 XVii total 1995 36 8 57 1 -0 2162 -0 0921 -11 363 -20 3 12 XVii 87 1995 29 6 50 8 -0 2637 -0 0921 -15 712 -21 2 13 XVi 85 1995 80 1 158 7 -0 3291 -0 0921 -21 706 -78 6 14 iV total 1995 21 7 44 7 -0 3464 -0 0921 -23 285 -23 15 Vi total 1995 39 2 133 -0 5447 -0 0921 -41 446 -93 8 16 X 48 1995 8 5 32 1 -0 5813 -0 0921 -44 794 -23 6 17 Vii total 1995 16 62 6 -0 5929 -0 0921 -45 855 -46 6 18 XVi total 1995 121 6 512 -0 6162 -0 0921 -47 988 -390 4 19 X total 1995 8 9 41 1 -0 644 -0 0921 -50 537 -32 2 20 Vii 39 1995 10 7 54 3 -0 670 -0 0921 -52 988 -43 6 21 XVi 84 1995 41 5 353 3 -0 7898 -0 0921 -63 884 -311 8 22 xi 55 1995 1 7 111 2 -0 9699 -0 0921 -80 377 -109 5 1 XX 94 1996 80 3 2 0 9514 -0 0812 95 5048 78 3 2 XX total 1996 81 6 13 1 0 72334 -0 0812 74 4119 68 5 3 XV 72 1996 29 4 10 8 0 46269 -0 0812 50 3047 18 6 4 XV total 1996 54 9 36 0 20792 -0 0812 26 7418 18 9 5 XV 73 1996 19 3 13 3 0 18405 -0,0812 24 534 6 6 Xi total 1996 262 9 199 0 13834 -0 0812 20 3066 63 9 7 XVii total 1996 19 4 23 6 -0 0977 -0 0812 -1 5222 -4 2 8 iV total 1996 9 1 11 8 -0 1292 0 0812 -4 4367 -2 7 221 Nr crt Sectiuni Capitole Ani Exp Romania (xi) imp Romania (УІ) (xi-yi)  (xi +yi) (X-Y)  (X+Y) RCA (%) (xi-yi) 9 XVii 87 1996 13 4 21 6 -0 2343 -0 0812 -14 157 -8 2 10 XVi 85 1996 36 6 64 4 -0 2752 -0 0812 -17 946 -27 8 11 Vii total 1996 11 6 22 4 -0 3176 -0:0812 -21 867 -10 8 12 Vii 39 1996 8 9 17 7 -0 3308 -0 0812 -23 086 -8 8 13 Vi total 1996 14 5 46 6 -0 5254 -0 0812 -41 079 -32 1 14 XVi total 1996 57 5 230 9 -0 6012 -0 0812 -48 097 -173 4 15 X 48 1996 2 6 13 4 -0 675 -0 0812 -54 918 -10 8 16 X total 1996 2 7 16 1 -0 7128 -0 0812 -58 411 -13 4 17 XVi 84 1996 20 9 166 5 -0 7769 -0 0812 -64 347 -145 6 18 Xi 55 1996 0 6 48 7 -0 9757 -0 0812 -82 726 -48 1 1 Toate sectiunile 1991 463 1 591 1 -128 2 Toate sectiunile 1992 479 3 826 3 -347 3 Toate sectiunile 1993 699 7 1031 2 -331 5 4 Toate sectiunile 1994 987 7 1278 1 -290 4 5 Toate sectiunile 1995 1340 3 1612 2 -271 9 6 Toate sectiunile 1996 569 6 670 3 -100 7 ' Pentru 1996, sem l Sursa: Buletin statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996 Explicatia simbolurilor xi = export Romania spre R F G la sectiunea sau capitolul(mii dolari SUA); yi = import Romania din R F G la sectiunea sau capitolul(mii dolari SUA); X = export Romania spre R F G , total (mii dolari SUA); V= import Romania din R F G , total (mii dolari SUA) Remarcam faptul ca situatia ierarhizarii grupelor de produse dupa marimea lui iRCa, nu este identica de la un an la celalalt, dar are suficiente elemente de similitudine care ii confera in dinamica caracteristici inertiale, de invarianta, pentru a caror modificare in sensul cresterii avantajelor revelate ale schimburilor de produse ale Romaniei se impun masuri de politica economica indeosebi pentru produsele cu un grad inalt de prelucrare Este de mentionat de asemenea ca din alte calcule efectuate rezulta ca in perioada 1991-1996 se manifesta tendinta de a se reduce numarul de grupe de produse la care 222 Romania are avantaje comparative revelate, crescand in mod corespunzator cel al produselor la care se inregistreaza dezavantaje comparative revelate Daca in anul 1991, avantaje comparative se inregistrau la noua grupe de marfuri, in 1993 acestea erau caracteristice pentru opt grupe si in 1996 numai pentru 6 grupe Fara a epuiza elementele de analiza pe care le ofera tabelele nr 1 si 2 mentionam importanta acestora pentru aprofundarea abordarilor, indeosebi a celor cu caracter dinamic si comparativ, vizand marimea si evolutia coeficientului irca pe un nomenclator extins de produse, precum si invarianta structurala despre care am amintit anterior intreaga analiza efectuata atat pe baza datelor prezentate in tabel, cat si a prezentarii grafice a evolutiei marimii coeficientilor iRCA si a soldului balantei comerciale pe nomenclatorul de produse mentionat pentru fiecare an al perioadei 1991-1996 pune in evidenta in mod sugestiv doua caracteristici fundamentale ale schimburilor comerciale dintre Romania si R F G si anume: - asimetria acestora, din punctul de vedere al numarului de grupe de produse cu dezavantaje revelate; - dependenta directa dintre soldul balantei comerciale si marimea irca, - o tendinta de deteriorare in ultimii ani a structurii avantajelor revelate in defavoarea Romaniei, ca urmare a cresterii deficitelor balantei comerciale la un numar tot mai mare de produse, ceea ce a contribuit la propagarea unor factori de dezechilibru si turbulenta in ceea ce priveste balanta de plati externe si cresterea economica echilibrata a Romaniei pe termen mediu si lung Dintr-o analiza sintetica a contributiei pe care o au exporturile, importurile si volumul total al schimburilor economice externe dintre Romania si R F G pentru fiecare an al perioadei analizate si pentru intreaga perioada, a rezultat preponderenta factorului import din R F G , ca element de diminuare a avantajelor comparative fata de exporturile efectuate de Romania in aceasta tara (66,3% influenta negativa a importurilor si 25,2% influenta pozitiva a exporturilor) Pe baza datelor din tabelele nr 2 si 3, pentru o intelegere mai lesnicioasa, s-a determinat contributia pe elemente de export, import si total volum al comertului exterior, la valorile pozitive si negative ale coeficientului irca, repartizata pentru fiecare an Se remarca o confirmare a tendintelor mentionate anterior in ceea ce priveste rezultanta compunerii influentelor pozitive si negative ale importurilor si exporturilor asupra avantajelor comparative revelate ale Romaniei in concluzie, evidentiem faptul ca dinamica si structura avantajelor comparative ale schimburilor economice romano-ger-mane, din punctul de vedere al Romaniei, cuantificate prin intermediul coeficientului irca, sunt specifice unei etape tranzitorii pentru o tara in curs de dezvoltare Pe termen mediu si lung imbunatatirea avantajelor comparative revelate, asa cum rezulta din analiza intreprinsa, ar urma sa se axeze pe urmatoarele elemente de baza: 223 - intensificarea preocuparilor pentru realizarea unei balante echilibrate a comertului exterior pe termen mediu si lung, in conditiile unei cresteri adecvate obiectivului propus, atat a exporturilor cat si a importurilor; - imbunatatirea structurii de export a Romaniei in R F G prin sporirea eficientei acesteia pe baza cresterii ponderii produselor cu competitivitate ridicata, atat ca nivel calitativ cat si ca pret; - dimensionarea si stimularea prioritatilor de import din R F G in functie nu numai de interese economice individuale ale agentilor economici, ci si de efectele benefice propagate pe care aceste importuri le pot sau trebuie sa le aiba, la nivel macroeconomic, in sensul stabilizarii si al dezvoltarii durabile Tabelul nr 2 - Contributia exporturilor si importurilor efectuate intre Romania si R F G , la determinarea irca - milioane dolari - Anii Tipul schimbului Valoarea irca Total Din care:% Pozitiv Negativ Pozitiv Negativ 0 1 2 3 4=2+3 5=2 4 6=3 4 1991 Export 326,6 113,2 439,8 74,2 25,8 import 117,1 401,9 519,0 22,6 77,4 Total 443,7 515,1 958,8 46,3 53,7 1992 Export 244,7 179,0 423 7 57,8 42,2 import 150,0 614,3 764,3 19,6 80,4 Total 394,7 793,3 1188,0 33,2 66,8 1993 Export 421,9 112,3 534,2 78,9 21,1 import 310,7 634,9 945,6 32,9 67,1 Total 732,6 747,2 1479,8 49,5 50,5 1994 Export 738,0 170,2 908,2 81,3 18,7 import 430,1 738,1 1168,2 36,8 63,2 Total 1168,1 908,3 2076,4 56,2 43,8 1995 Export 483,7 253,9 737,6 65,6 34,4 import 576,0 863,4 1439,4 40,0 60,0 Total 1059,7 1117,3 2177,0 48,8 51,2 1996 Export 399,0 51,4 450,4 88,5 11,5 Sem l import 248,1 647,1 351,4 599,5 41,4 58,6 Total 402,8 1049,6 61,6 38,4 Total Export 2613,9 880,0 3493,9 74,8 25,2 1991- import 1832,0 3604,0 5436,0 33,7 66,3 1996 Total 4445,9 4484,0 8929,9 49,8 50,2 Sursa: calculat pe baza datelor din Buletinul statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996 224 Tabelul nr 3 - volutia contributiilor procentuale ale exporturilor si importurilor la marimea irca, in perioada 1991-1996 -%- Anii Tipul schimbului Valoarea irca Ponderi in total pe perioada Pozitiv Negativ Total Pozitiv Negativ Total 1991 Export 73,6 21,9 45,9 12,49 12,86 12,59 1992 import 26,4 78,1 54,1 6,39 11,15 9,55 1993 Total 100 100 100 10,00 11,49 10,74 1994 Export 62,0 22,6 35,7 9,36 20,34 12,13 import 38,0 77,4 64,3 8,19 17,04 14,06 Total 100 100 100 8,90 17,69 13,30 Export 57,6 15,0 36,1 16,14 12,76 5,29 import 42,4 85,0 63,9 17,00 17,62 17,40 Total 100 100 100 16,48 16,66 16,57 Export 63,2 18,7 43,7 28,24 19,34 25,99 import 36,8 81,3 56,3 23,48 20,48 21,49 Total 100 100 100 26,27 20,26 23,26 1995 Export 45,6 22,7 33,9 18,51 28,85 21,11 1996 import 54,4 77,3 66,1 31,40 23,96 26,48 Sem l Total 100 100 100 23,84 24,98 24,38 Total Export 61,7 12,7 42,9 15,26 5,85 12,89 1991- import 38,3 87,3 57,1 13,54 9,75 11,02 1996 Total 100 100 100 14,51 8,98 11,75 Export 58,8 19,6 39,1 100 100 100 import 41,2 80,4 60,8 100 100 100 Total 100 100 100 100 100 100 Sursa: calculat pe baza datelor din tabelul nr 2 Analizele efectuate in cadrul acestui capitol reprezinta totodata si o pledoarie pentru necesitatea determinarii cu rigurozitate si periodicitate a evolutiei raportului de schimb dintre Romania si R F G , a raportului de preturi la import si la export, astfel incat sa putem desprinde, la diferite niveluri de agregare economica sectoriala, situatia prezenta a eficientei comertului exterior cu R F G si totodata directiile posibile de imbunatatire a acesteia, pe baza avantajelor ce le ofera specializarea si cooperarea interna si internationala in cadrul diviziunii internationale a muncii 2 Preturile la importuri si exporturi tinand seama de structura importurilor si exporturilor romanesti in relatia cu R F G , in functie de avantajele comparative revelate pe grupe mari de marfuri, incercam in continuare sa verificam constatarile si concluziile anterioare, recurgand de aceasta data la o analiza mai dezagregata a nomenclatorului de produse si la elementele caracteristice fundamentale in schimburile internationale de bunuri, care sunt preturile si cantitatile la export si import 225 informatia statistica disponibila pe grupe dezagregate de produse se refera la anii 1993 si 1994 Pe baza acesteia am determinat preturile exprimate in dolari SUA ale unei unitati fizice (tona, bucata, etc ) la exportul si importul de produse apartinand aceleiasi categorii Chiar daca intr-o masura mai mare sau mai mica intr-o aceeasi categorie   intra la export si import produse diferite, consideram ca preturile comparate pe unitatea fizica de import si export are o relevanta destul de mare Este vorba de identificarea unor discrepante de pret la importuri si la exporturi, din care rezulta in principal cel putin doua aspecte primordiale: - decalaje de eficienta a comertului exterior pe relatia respectiva; - cuantificari posibile ale unor decalaje tehnologice intre economiile celor doua tari in masura in care a fost posibil, am selectat toate categoriile de produse care intra sub aceeasi denumire atat la export cat si la import in relatia Romaniei cU R F G Calculul pretului pe unitatea fizica de import si export s-a efectuat pentru totalul grupei de produse, cat si pentru cele care fac obiectul schimbului cu R F G tinand seama desituatiile posibile favorabile si nefavorabile in ceea ce priveste dimensiunea pretului la export si import, obtinut si respectiv platit pentru o aceeasi unitate fizica de produse: se pot determina patru categorii de produse ale comertului exterior romanesc Daca vom nota cu PXit si Pmig pretul unitar la exportul si respectiv la importul total al grupei i de produse si cu PXig si Pmig aceleasi preturi respectiv pe relatia Romaniei cu R F G , cele patru categorii de produse anterior mentionate se vor caracteriza prin relatiile urmatoare: Tabelul nr 4 - Relatiile de pret la exportul si importul efectuate de Romaniei pe categorii de produse Categoria Formula de calcul i Preturi favorabile7’ per total si preturi nefavorabile cu R F G Pxit > Pmit Pxig Pmig iii Preturi nefavorabile per total si cu R F G Pxit > Pmit Pxig > Pmig iV Preturi favorabile per total Pxit > Pmit Pxig > Pmig si cu R F G x> favorabil pentru Romania Cele 86 de grupe de produse la care Romania este simultan exportator si importator in relatiile sale cu R F G , reprezentand o pondere insemnata in comertul exterior romanesc cu aceasta tara (peste 60%), potrivit criteriilor si metodologiei adoptate, se impart in cele patru categorii de produse astfel: categoria i - 7 grupe; categoria ii - 3 grupe; categoria iii - 43 grupe si categoria 226 iV - 13 grupe Mentionam ca alte 20 de grupe de produse au avut o incadrare diferita in cei doi ani Tabelul nr 5 - Categorii de produse in functie de raportul dintre pretul unitar la import si export SA Categorii de produse Raport preturi import  export in 1994 Total cu R F G i Pret unitar favorabil per total si pret nefavorabil cu R F G 2204 Uleiuri de petrol sau de minerale bituminoase 0,83 1,36 271000 Vinuri din struguri proaspeti, must din strugur 0,63 6,14 440710 Lemn taiat din conifere 0,94 1,12 620342 Pantaloni de bumbac pentru barbati 0,48 1,02 620213 Mantouri din fibre sintetice pt femei 0,64 1,11 7213 Bare si profile din fier sau din oteluri nealiate 0,90 4,12 8455 Laminoare si cilindrii lor 0,74 8,69 ii Pret unitar nefavorabil per total si favorabil cu R F G 3808 insecticide, fungicide, antirozatori, erbicide, inhibatori 1,21 0,42 870323 Vehicule cu capac cilindrica intreWOO si 1500 cm'’ 1,36 0,47 9404 Somiere,articole de pat si articole similare 1,18 0,39 iii Pret unitar nefavorabil per total si cu R F G 0203 Carne de porcine proaspata, refrigerata sau congelata 1,02 1,12 2905 Alcooli acidici si derivatii lor monogelati 3,03 2,97 3823 Lianti preparati pentru tipare 2,71 1,66 390410 Policlorura de vinii necombinata cu alte substante 1,16 1,04 3920 Placi, foi, pelicule, benzi nealveolare neramforzate 4,18 5,34 392321 Saci, sacose, si posete din polimeri de etilena 1,62 5,25 4010 Benzi transportoare sau de transmisie din cauciuc (vulcanizat) 2,03 2,33 4804 Hartie si carton Kroft, necretate in rulouri sau in coli 1,30 1,12 4802 Hartie si carton necretate si neacoperite 1,80 2,40 4805 Hartie si carton necretate si neacoperite 1,99 3,46 4810 Hartie, carton acoperite cu caolin sau subst anorganice 4,75 5,54 4811 Hartie, carton, vata de celuloza si panza din fire de celuloza 14,47 15,01 5112 tesat din lana pieptanata sau din fir pieptanat 2,14 1,61 5205 Fire de bumbac cu cel putin 85% din greutate bumbac 1,43 1,55 5208 tesat din bumbac cu 85% sau mai mult bumbac cu sub 200 g m2 1,60 1,19 5209 Tesat din bumbac cu 85% sau mai mult bumbac cu peste 200g m2 2,09 1,99 5503 Fibre sintetice discontinue,necardate, nepieptanate 1,14 1,34 5504 Fibre artificiale discontinue,necardate, nepieptanate 1,04 1,34 5506 Fibre sintetice discontinue,cardate, pieptanate 1,31 1,57 7208 Produse laminate plate,din fier sau din oteluri nealiate 1,03 2,49 227 SA Categorii de produse Raport preturi import  export in 1994 Total cu R F G 7216 Profile din fier sau din oteluri 1,69 4,26 8409 Parti destinate exclusiv motoarelor cu piston 3,21 4,16 8413 Pompe pentru lichide:elevatoare cu lichid 3,40 5,70 8415 Masini si aparate pentru aer conditionat 1,16 3,86 8431 Parti destinate a fi folosite cu scripeti, trolii 4,73 7,41 8460 Masini-unelte ptr ascutit, rectificat,deva burat 4,07 13,5 8474 Masini si aparate ptr sortat,cernut,separat 2,60 7,38 8481 Articole de robinetarie si alte articole similare pt conducte 0,78 25,06 848210 Rulmenti cu bite 3,68 3,09 848220 Rulmenti cu role conice 6,51 4,48 8536 Aparatura ptr intreruperea si taierea circuitelor electrice 6,0 5,05 8607 Parti de vehicule pentru cai ferate si similare 1,63 0,06 8701 Tractoare 3,95 15,27 8716 Scaune convertibile sau nu in paturi 2,0 1,32 9403 Alt mobilier si parti ale acestuia 2,40 2,81 9404 Somiere,articole de pat si articole similare 1,18 0,39 9405 Aparate de iluminat si partiale acestora 2,90 4,09 iV Preturi favorabile per total si cu R F G Carne de bovine congelata 0,44 0,32 0202 Acizi caroxilici: derivatele lor 0,77 0,43 2917 Geamantane cu suprafete din material plastic sau textil 0,09 0,25 420212 Sacouri din alte materiale 0,10 0,17 620431 Jachete din lana 0,24 0,14 6206 Bluze si camasi ptr femei si fete 0,23 0,06 640319 Alta incaltaminte sport cu talpa de cauciuc fete din piele 0,17 0,26 640391 incalt care acopera glezna, cu talp[ de cauciuc, fete piele 0,14 0,24 640510 incaltaminte cu fete din piele naturala sau reconstituita 0,17 0,10 7013 Obiecte din sticla pentru serviciu de masa 0,30 0,94 Sursa: calcule pe baza datelor din Anuarul de comert exterior al Romaniei, C N S , 1995 228 Datele din tabelul cuprinzand raportul de preturi la import si export releva urmatoarele aspecte: - preturile unitare la export le depasesc pe cele la import (categoria patru de produse cu coeficienti subunitari) atat pe ansamblu cat si in relatia cu R F G la o serie de produse din carne, produse chimice si diferite articole de incaltaminte, imbracaminte, obiecte din sticla precum si tabla si banda de aluminiu; se poate afirma ca la aceasta categorie Romania exporta produse cu un grad de competitivitate ridicat si ca atare are avantaje comparative fara ca numarul acestor produse sa fie prea mare; - la un numar foarte mare de produse (categoria trei, coeficienti ai raportului de preturi supraunitari) Romania inregistreaza dezavantaje la export comparativ cu importul, preturile la import fiind mai mari decat cele la export, de la 1,1 pana la 25 de ori, in cazul articolelor de robinetarie si alte articole similare La tractoare se constata, de asemenea, un decalaj de pret de 1715 Practic, la aceasta grupa de produse apare stringent necesitatea ridicarii performantelor de eficienta economica a exporturilor romanesti fie prin diversificarea gamei de produse de calitate superioara, fie prin reducerea costurilor unitare de productie in conditiile mentinerii sau ale imbunatatirii nivelului de calitate; - numai la un numar foarte mic de produse se constata un raport favorabil de pret al exporturilor efectuate de Romania fata de importurile din R F G Chiar daca acest raport, la nivelul total al comertului exterior cu produsele respective, este nefavorabil (categoria ii); - in sfarsit, mentionam si situatia in care desi pretul unitar pe ansamblul exportului romanesc este mai mare decat cel al importului, (coeficient subunitar), in relatia cu R F G pretul unitar al importului depaseste de 1 la 6 ori pe cel al exporturilor (categoria i) Desi partiale si cu suficiente rezerve de rafinament analitic, concluziile, desprinse din cercetarea raportului de preturi, ofera o imagine a avantajului comparativ, dar mai ales a dezavantajelor pe care Romania le inregistreaza in schimburile cu R F G din cel putin doua puncte de vedere, cu profunda implicare operationala pentru factorii de decizie economica, pe diferitele trepte ale ierarhiei acesteia in primul rand este vorba de cuantificarea decalajelor de eficienta si tehnologice care despart Romania de R F G la un numar foarte mare de grupe de produse, decalaje ce pot fi ordonate dupa anumite criterii si prioritati de politica economica in al doilea rand, rezultatele acestor calcule, ofera o baza suficient de convingatoare pentru promovarea unor politici selective de restructurare si promovare a exporturilor si importurilor, recurgandu-se la un mix de instrumente de natura economico-financiara, 229 organizatorica si institutionala, consistente si compatibile cu obiective de politica economica vizand: - cresterea eficientei, a competitivitatii si productivitatii; - incurajarea unor programe de retehnologizare orientate catre productia de export; - stimularea investitiilor de capital strain, menite sa satisfaca cererea interna de produse importate din Germania, la un pret foarte ridicat; - aplicarea rationala a unei politici de substitutie a importurilor pe seama asimilarii in conditii de calitate identice sau chiar superioare, pe baza eforturilor proprii ale operatorilor economici interni Dupa parerea noastra aceste calcule ofera si un util reper pentru identificarea masurilor ce se impun in vederea diminuarii efectelor nefavorabile pe care le poate avea asocierea si aderarea in perspectiva a Romaniei la U E , la acele produse romanesti, la care decalajele de eficienta si competitivitate sunt deosebit de mari iV BALANtA COMERCiALa A ROMaNiEi CU R F G Avand in vedere nivelurile de competitivitate diferite ale economiilor Romaniei si Germaniei, apare si firesc sa se inregistreze, in cadrul schimburilor dintre aceste doua tari, un deficit al balantei comerciale in detrimentul Romaniei Problema care se ridica in legatura cu magnitudinea si mentinerea in timp a deficitului respectiv este pe cat de complexa pe atat de urgenta de solutionat tinand seama de corolarul ca o economie nu poate consuma mai mult decat produce decat pe perioade relativ scurte de timp Perpetuarea sau agravarea deficitului balantei comerciale, nu poate fi considerata ca un indiciu al unei economii sanatoase pe termen lung, chiar daca se inregistreaza valori pozitive ale ritmului de crestere economica, incapabila insa sa asigure, pe langa plata datoriei publice externe scadente si un volum cvasiconstant al datoriei externe pe termen mediu si lung Opinia potrivit careia promovarea unei politici de mentinere sau crestere a deficitului cronic al balantei comerciale, cu speranta ca aceste datorii vor fi "iertate" in extremis de catre creditori - institutii financiare internationale si sau banci private -, este practic infirmata de experienta internationala a tarilor in curs de dezvoltare, carora chiar daca li s-a iertat o parte din datorie, pretul acesteia a fost mai mult sau mai putin transparent, implicat in multiple dependente si concesii de natura economica si extraeconomica, pe termen mediu si lung Tot experienta internationala dovedeste, fara nici un dubiu, ca o balanta comerciala activa este rezultatul unei economii nationale performante, incadrata pe o traiectorie a dezvoltarii durabile si eficiente in consecinta, dilema sold activ sold pasiv al balantei comerciale, practic este o falsa dilema, intrucat fiecare tara si chiar fiecare agent economic are ca obiectiv, implicit sau explicit, daca nu un sold activai balantei comerciale si de plati, cel putin unul echilibrat Exista insa si situatii determinate obiectiv si partial subiectiv, in care pentru anumite economii nationale deficitul balantei comerciale si al celei de plati externe reprezinta un insotitor permanent al evolutiei economice a acestora, eforturile de reducere a deficitului respectiv fiind cel mai frecvent nereusite sau cu un anumit grad de reusita in sensul diminuarii cresterii gradului de indatorare externa 1 Deficitul general al balantei comerciale, evolutie si tendinte: comparatie cu alte tari in perioada de tranzitie a Romaniei de la economia de comanda la cea a pietei concurentiale, s-a produs o schimbare structurala fundamentala in ceea 231 ce priveste balanta comerciala si de plati De la existenta unui anumit excedent al celor doua balante, realizat cu eforturi deosebite, legate de comprimarea componentei consum a populatiei si fortarea exporturilor, s-a ajuns in anul 1996 la inregistrarea unui volum semnificativ al deficitului celor doua balante, situatie care de asemenea poate-fi explicata printre altele si ca un cost al tranzitiei Chiar daca deficitul balantei de plati externe si cel al balantei comerciale, in cele din urma concretizat in marimea datoriei externe a Romaniei pe-termen mediu si lung, nu sunt de natura sa ingrijoreze atat creditorii cat si debitorul (statul roman), inscrierea in continuare in directia acumularii de deficit, trebuie sa dea serios de gandit, printre altele si datorita faptului ca serviciul datoriei publice devine tot mai impovarator, amenintand sa capete dimensiuni absolute si relative care ingreuneaza din ce in ce mai mult accesul Romaniei la liniile de credit obtinut de la organismele financiare internationale, sau alte institutii de credit Analizat prin prisma considerentelor de natura teoretica si practica anterior expuse, deficitul balantei comerciale a Romaniei cu R F G a urmat evolutia deficitului de ansamblu al balantei comerciale a Romaniei in perioada 1991-1996, in sensul ca an de an exporturile in R F G au fost cu mult mai mici decat importurile Pe ansamblul perioadei 1991-1996 sem l (tabelul nr 1) deficitul cumulat an de an al balantei comerciale a Romaniei cu Germania reprezinta 41,2% din deficitul total al balantei comerciale a tarii noastre Aceasta proportie releva importanta pe care Germania o are in dimensionarea prezenta si viitoare, atat a balantei comerciale a Romaniei, cat si a celei de plati externe Tabelul nr 1 - Deficitul balantei comerciale a Romaniei, in perioada 1991-1996, cu unele tari ale U E - in milioane dolari - Anii Romania din care: Austria Danemarca Franta italia Olanda Anglia Grecia Germania 1991 - 87,80 -81,30 - 7,80 - 50,70 + 53,0 +130,00 + 11,50 - 38,20 -128,0 1992 -1048,90 - 86,30 -16,30 -303,20 -221,9 -41,80 -30,10 + 40,70 -347,0 1993 -931,80 - 89,70 -42,50 -287,40 -207,70 + 55,20 + 14,30 + 14,80 -331,5-2 1994 -462,20 - 97,90 - 37,40 -46,10 - 46,30 + 38,20 - 22,90 + 51 80 90,4 1995 - 667,80 -154,80 -34,50 -64,40 - 74,40 -15,60 - 44,60 + 54,00 -271,9 1996 Sem l - 306,20 - 59,70 - 27,40 - 3,00 - 97,30   16,40 -16,90 + 18,10 -73 7 Total -3504,7 -724,50 -165,90 -754,8 -594 80 +182,40 - 88,70 +141,20 -14435 per 100% 20,7 4 7 21 5 16,9 - 2,5 41,2 Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul de comert exterior al Romaniei, C N S , 1995 si din Buletin statistic, nr 6 1996 232 Mentionam ca Romania a inregistrat deficite ale balantei comerciale si cu alte tari ale U E (Franta, Austria, Danemarca, Anglia, italia), un excedent inregistrandu-se pe intreaga perioada numai cu Grecia si Olanda tinand seama de criteriile de convergenta impuse de intrarea in perspectiva a Romaniei in U E (unul dintre acestea fiind si marimea relativa a deficitului balantei de plati si comerciale) Romania nu-si va mai putea permite o marire a deficitului balantei comerciale cu R F G intrucat: - data fiind magnitudinea deficitului respectiv, exportatorii (creditorii) germani ar deveni cu mult mai reticenti(prudenti) cu acordarea de noi credite si efectuarea de exporturi; - continuarea unei politici de crestere a deficitului ar impiedica respectarea criteriilor de convergenta absolut necesara pentru aderarea Romaniei la U E 2 Analiza deficitului pe grupe de marfuri Relevanta este si evolutia soldului balantei comerciale a Romaniei cu Germania pe principalele grupe de produse (tabelul nr 2) Pentru a elimina variatiile anuale ale soldului balantei comerciale pe principalele grupe de produse din sistemul, armonizat si a determina tendinta pe termen mediu a soldului respectiv, s-a calculat marimea acestuia prin insumarea sa algebrica an de an, pentru perioada 1991-1996-sem l Principalele concluzii care se degaje din calculele efectuate pentru perioada analizata se refera la faptul ca din totalul de 20 grupe de produse, potrivit sistemului SA, Romania a inregistrat un sold activ al balantei comerciale cu R F G la materiale textile, articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla, mobila, incaltaminte, grasimi, produse vegetale si alimentare; dimpotriva, un sold pasiv (negativ) de dimensiune incomparabil mai mare fata de cel pozitiv se constata la masini si aparate, produse ale industriei chimice, materiale plastice, cauciuc si produse derivate ale acestora, produse minerale, mijloace de transport, pasta din lemn, hartie etc Analiza structurii pe grupe de produse a deficitului general al balantei comerciale a Romaniei cu R F G sugereaza cel putin urmatoarele strategii posibile necesare fie diminuarii deficitului, fie stoparii cresterii acestuia in continuare: a) cresterea exporturilor de produse traditionale romanesti pe piata germana (produse cu valoare adaugata redusa) pentru a compensa fie chiar si partial deficitul generat de importul de marfuri cu grad ridicat de prelucrare; aceasta varianta strategica va fi intotdeauna marcata de neajunsul, evident general, pe de o parte, de saturarea pietei germane cu astfel de produse provenind si din alte tari concurente, membre sau nemembre ale U E , si pe de alta, de capacitatea redusa de reteta valutara pentru Romania a unor astfel de exporturi; 233 Tabelul nr 2 - Evolutia balantei comerciale cu Germania pe grupe de produse, in perioada 1991-1996 - in milioane dolari - i Grupe de produse 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Sem l Total i pe perioada Total -128,0 -347,00 -331,50 -290,40 -271,9 -73,7 -1442,50 l Animale vii si produse animale +14,60 + 4,40 + 2,90   3,10 -0,10 -0,30 + 24,00 ii Produse vegetale -10,40 - 8,90 + 3,00 + 9 80 + 9,20 +2,10 + 4,80 iii Gra simi si uleiuri animale sau vegetale  0,40 + 1,30   1,30 + 1,10 + 9,20 +0,70 + 14,00 iV Produse alim,bauturi,tutun +0 20 - 8 50 - 5,60 -11,90 -23,00 -2,70 - 51,50 V Produse minerale -78,20 - 9,60 -11,60 - 7,00 -3,20 -0,10 - 109,70 Vi Produse ale industriei chimice -53,90 - 63,60 -64,10 -66 00 -94,80 -32,10 -354,50 Vii Materiale plastice cauciuc si produse derivate ale acestora -9 20 -16,90 - 27,30 • 44,80 -46,60 -13,50 - 128,30 Viii Piei crude, tabacite, blanuri si produse derivate -1,10 - 9,10 - 11,70 - 10,80 -14,40 -6,80 - 53,90 iX Produse din lemn (excl mobilier) + 8,90 + 9,70 + 10,20 + 14,20 +25,30 +11,30 + 79,60 X Pasta din lemn, hartie carton -1,40 -15,30 -11,30 -18,60 -32,20 -13,40 - 92,20 Xi Materiale textile si articole derivate +57,80 -97,90   66 90 + 140 40 +152,20 +63,90 + 383,30 Xii incaltaminte,articole de incalt si parti ale acestora -0,30 - 0,50 + 14,30 + 13,30 +15,20 +5,90 + 47,90 Xiii Articole din piatra , ipsos, ciment, ceramica, sticla +28,70 + 32,90 + 35 70 + 42,00 +48,30 +18,90 + 206,50 XV Metale comune si articole din metale comune -5,70 - 20,30 - 22,30 - 6,10 +73,70 +18,90 + 38,20 XVi Masini si aparate, echip electrice, apinreg -143,0 -214,30 -284,60 -383,90 -390,40 +173,40 -1589,60 Vii Mijloace de transport -5,50 -17,70 -101,40 - 35,70 -20,30 -4,20 -184 80 XX Marfuri si produse diverse (inclusiv mobilier} +135,4 +127,90 +132,60 +143,50 +157,10 +68,50 + 765,00 Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul de comert exterior al Romaniei, s ' din Buletin statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996 234 b) intensificarea eforturilor de crestere a exporturilor de produse cu grad inalt de prelucrare din Romania catre R F G , poate deveni d varianta strategica operationala numai in cazul in care: - societati straine, inclusiv germane, investesc direct capital in domenii pentru producerea unor astfel de marfuri; - valorificarea potentialului de cercetare fundamentala si aplicativa din Romania si a capacitatii de cooperare internationala a acestuia in vederea cresterii ponderii exporturilor scientointensive; - atragerea unor corporatii multinationale in cooperari in productie si alte forme de cooperare economica de catre producatorii romani; - promovarea unor politici industriale selective, bazate pe criterii de eficienta si profitabilitate in termeni comparabili cu standardele internationale Tabloul pe care il reprezinta in prezent situatia structurala a deficitului balantei comerciale a Romaniei cu R F G , precum si perspectivele si tendintele ce se contureaza in acest domeniu, par sa fie mai degraba deprimante Nu putem insa subscrie integral la o astfel de perceptie intrucat o serie de factori actioneaza totusi in sensul unei influente favorabile progresului economico-social al Romaniei, care in esenta tine de capacitatea de absorbtie si difuzare a noilor tehnologii intr-o economie nesaturata din acest punct de vedere, cum este cea a Romaniei, precum si de o serie de factori vizand inzestrarea cu resurse naturale si umane a economiei romanesti in plus, faptul ca Germania este cel mai important partener comercial extern al Romaniei, poate fi pus in valoare in pofida asimetriei ce se manifesta pe planul marimii dependentelor economice reciproce, prin sustinerea unor importante procese de learning by doing alaturi de parteneri de cooperare din Germania in Romania si invers Pentru aceasta insa consideram ca ar fi necesara intreprinderea unor astfel de masuri de politica economica in ambele tari, prin care sa se modifice preferinta agentilor economici germani pentru o mai mare participare la’ investitiile directe de capital, comparativ cu propensiunea de exceptie manifestata pentru exportul de produse in Romania 3 Aspecte ale balantei de plati Una din consecintele deficitului cronic al balantei comerciale a Romaniei cu Germania, consta in repercusiunile nefavorabile pe care acesta le are asupra datoriei externe pe termen mediu si lung cu aceasta tara Din analizele efectuate in perioada septembrie 1995 - septembrie 1996, ponderea Germaniei in datoria externa, pe termen mediu si lung, a Romaniei, a crescut de la 6,9% la 11,3% Cei mai mari creditori germani ai Romaniei fiind in ordine descrescatoare institutii de stat, banci private si credite furnizori (vezi tabelul nr 3) 235 Echilibrarea balantei de plati si comerciale a Romaniei cu Germania, in conditiile economice de tranzitie, reprezinta, dupa parerea noastra , un obiectiv pe termen mediu si lung al macrosta-bl Uzarii economice a tarii noastre Acest obiectiv, desigur, ar fi de preferat sa se realizeze prin capacitatea economiei romanesti de a spori exporturile pe piata germana pana la nivelul valoric al importurilor tarii noastre de pe aceasta piata, si prin redimensionarea, mai mult sau mai putin impusa de rigorile dure ale pietei externe, a importurilor la volumul relativ scazut al exporturilor romanesti Daca liberalizarea schimburilor Romaniei cu tarile membre ale U E in primul rand trebuie perceputa datorita concurentei ca un factor dur de restructurare a economiei nationale, pe de alta parte, ea trebuie considerata si ca element de reabilitare si revigorare a unui numar mare de operatori economici din Romania, care intr-o masura mai mare sau mai mica pot dobandi anumite avantaje competitive, care contribuie la echilibrarea anterior mentionata Tabelul nr 3 - Pozitia externa a Romaniei - milioane dolari SUA la sfarsitul perioadei indicatori Sept 95 % lan 96 % Sept 96 % 1 Active externe de rezerva din sistemul bancar 2 Datoria externa pe termen mediu si lung 2443,0 4828,3 100,0 2488,1 5292,7 100,0 2722,8 6255,3 100,0 Pe tipuri de creditori: a)organisme internationale 2744,6 56,8 2787,9 52,7 2703,0 43,2 bjbilaterale 965,0 19,9 1215,2 22,9 1251,1 20,0 -Germania 124,1 •2,6 412,1 7,8 410,8 6,6 cjbanci private 815,5 16,9 1062,5 20,0 1916,4 30,6 -Germania 147,3 3,1 156,1 2,9 216,8 3,5 djcredite furnizor 162,5 3,4 173,9 3,3 214,3 3,4 -Germania 57,9 1,2 59,6 1,1 74,6 ' 2 | Sursa: Buletin lunar, B N R , Sept 9 1996, p 12-13 in opinia noastra, factorii decizionali competenti ar trebui sa aiba in vedere cel putin trei variante de scenarii ale echilibrarii importurilor si exporturilor dintre Romania si R F G , pe orizonturi de timp mediu si lung Pe scurt aceste scenarii se refera la: 236 - devansarea cresterii exporturilor de catre importuri prin masuri de politica economica adecvate, consistente si compatibile, la diferite niveluri ierarhice de organizare a economiei; - restrictionarea anumitor categorii de importuri al caror efect favorabil de propagare pentru cresterea economica in Romania este inexistent sau minor, concomitent cu sporirea retetei valutare de pe piata germana, prin intensificarea de exporturi traditionale; - stabilirea unor programe de dezvoltare a unor ramuri si domenii cu grad inalt, de competitivitate si tehnicitate, pe baza acordarii de facilitati la privatizare unor investitori strategici din Germania, care se obliga ca la cumpararea activelor statului sa efectueze investitii de restructurare si retehnologizare, investitii necesare marii majoritati a intreprinderilor romanesti Evident, optiunea pentru unul sau altul dintre scenariile mentionate presupune un efort concertat intre producatorii si exportatorii romani, ale caror interese trebuie in mod eficient coroborate cu cele ale partenerilor (investitorilor germani) in acest cadru, aparentele avantaje pe termen scurt, la care eventual ar putea renunta partenerii romani, trebuie asigurate prin negocieri si baze contractuale abile, cu avantaje pe termen mediu si lung, potrivit jocurilor strategice cu suma nula sau pozitiva V iNVESTitiiLE DiRECTE DE CAPiTAL GERMAN iN ROMaNiA Economia romaneasca in perioada de tranzitie, ca urmare a liberalizarii si deschiderii sale catre economia mondiala, a devenit si un domeniu de interes pentru investitiile directe de capital strain (i D C S ), din tarile dezvoltate mai ales, dar si din cele in curs de dezvoltare De la cateva sute de milioane de dolari in anul 1990, participarea straina la capital in Romania a ajuns la peste 2 miliarde de dolari, din care ponderea R F G este de 10,7% (207,4 miliarde de dolari in august 1996), tarile imediat urmatoare fiind: S U A (8,3%), italia (8,3%), Coreea de Sud (8,2%) (vezi tabelul nr 1) in perioada 1990-dec 1995 i D C S din Germania in Romania au inregistrat o dinamica apreciabila (12,2 ori) dar inferioara totusi dinamicii per total i D C S (20,8 ori) si la nivelul tarilor U E (22,9 ori) Aceasta diferenta in marimea dinamicii se explica printr-un nivel de pornire relativ mai inalt al R F G , comparativ cu alte tari ale UE (37% in 1990), ceea ce confirma relatiile de colaborare pe care Romania le-a avut cu aceasta tara si inainte de 1989 Aceasta tendinta constatata pentru cazul i D C S , cumulate an de an, este intarita si de catre evolutia volumului i D C S anual in perioada analizata (vezi tabelul nr 2) Este de remarcat faptul ca ponderea Germaniei in volumul total al i D C S din tarile U E in Romania (19,5%) este apropiata de cea pe care aceasta tara o are in volumul comertului exterior al Romaniei cu U E in ultimii ani ai perioadei analizate De aici decurge si constatarea ca Germania detine pozitia de lider in Romania si in domeniul i D C S Tabelul nr 1 - Evolutia investitiilor de capital strain in economia romaneasca, in perioada 20 03 1990 - 31 12 1995 - in mii dolari - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Total 64220,29 164207,88 304981,13 485757,67 1027959,76 1340651,15 din care: % 100 255,7 474,9 756,4 1600,7 2087,6 tarile U E 28829,11 85819,87 211445,59 256143,20 473526,37 661070,96 % 100 297,7 733,4 888,5 1642,5 2293,1 Germania 10558,87 21082,00 36330,04 45603,14 94036,28 128678,01 % 100 199,7 344,1 431,9 890,6 1218,7 Sursa: calculat pe baza datelor de la Agentia Romana de Dezvoltare 238 Tabelul nr 2 - intrarile anuale de capital strain in economia romaneasca - in mii dolari - 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Total 62220,29 99987,59 220773,45 100776,34 542202,09 312693,39 din care: tarile U E 28829,11 56990,76 154454,83 44697,61 217383,17 187544,59 Germania 10558,87 10523,13 15248,04 9273,10 48433,14 34641,73 Sursa: calculat pe baza datelor de la Agentia Romana de Dezvoltare Aceste investitii pot fi considerate ca un factor de apropiere a economiei romanesti de standardele comunitare, efectul lor favorabil in aceasta privinta tinand nu numai de latura productie import-export, dar si de cea legata de management, comportament de piata, patrunderea pe terte piete, controlul calitatii productiei si protectia mediului ambiant, exigentele in materie de calificare si comportament ale salariatilor, intrarea pe piata primara si secundara a capitalului, participarea partenerilor romani la diferite corporatii multinationale Una dintre problemele cel mai mult controversate in literatura de specialitate privind i D C S se refera la domeniile de activitate si marimea societatilor cu capital strain in economia unei tari in curs de dezvoltare, uneori specialistii situandu-se pe pozitii diametral opuse in legatura cu efectul favorabil sau nefavorabil al acestui capitol in opinia noastra, criteriile principale dupa care se apreciaza capitalul strain, la o prima abordare, vizeaza: - importanta domeniului (ramurii) in care s-a efectuat investitia straina pentru tara gazda; - dimensiunea investitiei; - tipul investitiei (cash in valuta sau in lei) in natura (masini, utilaje, know-how, patente si licente), investitii de portofoliu informatia statistica disponibila nu ne permite o analiza de detaliu pentru toate criteriile mentionate De aceea ne vom rezuma la aprecieri bazate pe analiza datelor oferite de A R D , de Ministerul Comertului si de expertii din cadrul F P S Din tabelul nr 3 rezulta ca cea mai mare pondere a investitiilor germane in Romania este detinuta de societati de talie mare (intre 12,6 si 0,5 milioane de dolari) care reprezinta peste 79% din totalul capitalului investit si numai 29,7% din numarul total al societatilor Restul de 163 de societati au capital sub 0,5 milioane de dolari, media pe societate fiind de 214,7 mii de dolari, fara ca nivelul minim pe societate sa scada sub 100 mii de dolari 239 Tabelul nr 3 - Dimensiunea societatilor comerciale din Romania cu capital german, in perioada 1990-1995 intervalul dimensiunii capitalului (mii dolari) Marimea totala a capitalului german (mii dolari) % Nr de societati % 1,0-12,6 0,5- 0,99 0- 0,49 108,8 23,9 35,0 65,1 14,3 20,6 33 36 163 • 14,2 15,5 70,3 Total 167,7 100 232 LjooJ Sursa: calculat pe baza datelor de la Agentia Romana de Dezvoltare Comparativ cu alte tari, mai ales in curs de dezvoltare, care au facut investitii directe de capital in Romania, intr-un numar extrem de mare de societati, mai ales in domeniul serviciilor si de intermediere, investitorii germani si-au plasat capitalul in domenii de importanta majora ale productiei materiale, contribuind la retehnologizarea si modernizarea acestora, precum si la suplinirea lipsei acute de capital cu care se confrunta firmele romanesti Potrivit analizei efectuate pe baza datelor din tabelul nr 4 rezulta ca: - aportul de capital german in lei s-a orientat in mod prioritar, in perioada analizata, catre domeniile: industria alimentara (22% din total), servicii bancare (13,6%), constructii de masini (12,2%), electronica (4%), industria lemnului (4,1%) etc; - aportul de capital in valuta s-a orientat in principal catre: industria alimentara (27,5% din total), comert exterior (12%), electronica si electrotehnica (12%), constructii de masini (7,2%) etc Se poate conchide ca imbinarea factorilor de productie implicati prin aportul de capital german in economia romaneasca reprezinta un element solid nu numai, pentru relansarea unei cresteri durabile ci si pentru interfata bilateral-multilateral in cadrul participarii Romaniei la relatiile cu tarile membre ale Uniunii Europene Cooperarea in acest domeniu cu capital german, confera putere concu-rentiala agentilor economici din Romania si pe aceasta cale sanse sporite in confruntarea cu partenerii din piata muncii a Uniunii Europene (vezi tabelul nr 4) in ceea ce priveste participarea investitorilor strategici germani la cumpararea de societati comerciale privatizabile vandute de catre Fondul Proprietatii de Stat, se remarca capacitatea concurentiala deosebita a acestora precum si inclinatia in mai mica masura decat la alti investitori straini de a achizitiona pachetul majoritar de actiuni 240 Tabelul nr 4 - Societati mixte cu capital german in Romania, pe domenii de activitate, inregistrate in perioada 20 03 1990-5 11 1996 Domenii de activitate Capital in lei Capital in valuta (s) mii lei % mii dolari % 1 industria alimentara 119330035 22,61 46138,52 27 51 2 Comert interior 62792640 16 11 90 20157,32 12 02 3 industria usoara 21210624 92 4 02 16530 62 9 86 4 Constructii de masini 64519680 12,23 12125 7,23 5 Electronica 36109964 4 6 8 11095 27 6 62 6 Altele 14413322 18 2,73 11021,4 6,57   Constructii civile 15143241 5 2,87 9163 33 5 4 8 Electrotehnica 11756811 4 2 23 9042 33 5 39 9,Transporturi 15478978 26 2 93 8394 80 5 01 1O Chimie petrochimie 21412664 58 4 7984 36 4 76 H Tunsm 964856,3 0 1 3726,75 2,22 12 Alte servicii 5468524 1,04 3524,14 2 1 13 lndustria lemnului 21351992,5 4 05 2972,64 1 77 14 Servicii bancare 71799409,65 13 61 1780 62 1 15 Comert extenor 4791788,08 0 9 1616,17 0 9 16 indusina extractiva 4784299,5 0 9 1026 19 0 6 17 Agricultura 34976043,42 0 6 746 42 0 4 18 Asigurari 1108000 0 2 375 0 2 19, infrastructura 273715 42 0 1 285 64 0 1 20 Telecomunicatii 17571,4 0 1 * - TOTAL 257700162 660 100 167707,50 Sursa: calculat pe baza datelor de la Agentia Romana de Dezvoltare Tabelul nr 5 - Noile societati mixte cu capital strain (peste un milion de dolari), create in perioada iulie-septembrie 1996 - milioane dolari - Societati nou-infiintate pe tari Capital investit % din total Total capital investit din care: 185,145 100,0 1 italia 50,100 27,1 2 SUA 27,060 14,6 3 Anglia 24,250 13,1 4 Elvetia 18,383 9,9 5 Germania 16,643 8,9 6 Turcia 13,123 7,1 7 Franta 11,677 6,3 8 Grecia 5,880 3,2 Sursa: Romanian Economic Newsletter, July-sept 1996, p 2 241 Este important insa de retinut faptul ca actuala pozitie de lider al investitorilor germani, in cadrul ierarhiei investitorilor straini in Romania, pare sa fie concurata de capitalul strain al altor tari, cum ar fi bunaoara italia, S U A si Anglia (vezi tabelul nr 5) Dupa cum vedem, afirmatia de mai sus este sustinuta de societatile mixte cu capital strain create in perioada iulie-septembrie 1996, cand din totalul capitalului investit in aceasta perioada cel german nu a reprezentat decat 8,9% fata de 27,1% italia, 14,6% SUA, 13,1% Anglia si 9,9% Elvetia Mentionam insa ca si in aceasta perioada societatile cu capital mixt create, al caror capital social depaseste un milion de dolari, in cazul Germaniei au vizat industria usoara (Hohentz cu 4,084 milioane de dolari; Trikotindustrie cu 4,4 milioane de dolari; ABB Beteiingnngs cu 4,2 milioane de dolari,) electrotehnica (Augustein Bilstein GMBH cu 3,981 milioane de dolari) precum si doua intreprinderi in transport-service cu cate 2 milioane de dolari Cu alte cuvinte, societatile mixte cu capital german au fost create in domeniul productiv, spre deosebire de cele din alte tari care s-au orientat cu precadere spre servicii, comert, investind sume cu mult mai mici de capital Oricum, importanta nu este atat pozitia de lider, cat situarea Germaniei printre marii investitori straini ai Romaniei, ceea ce implica o abordare cu totul specifica, in special acestei tari, in jalonarea directiilor strategice de actiune ale politicii economice interne si externe romanesti, de stimulare a atragerii capitalului strain si de promovare a intereselor economiei nationale in consens cu rigorile, stimulentele si cadrul derogativ al institutiilor comunitare ale Uniunii Europene Dupa parerea noastra, stimularea intr-o masura si mai mare a capitalului german in economia romaneasca este de natura sa contribuie la diminuarea presiunii generate de deficitul balantei comerciale a Romaniei cu aceasta tara, de inflatie si a devalorizarii monedei nationale Promovarea investitiilor de capital german in Romania beneficiaza de un cadru propice, stabilit prin incheierea la 25 iunie 1996 la Bonn a Acordului dintre Romania si Germania privind promovarea si protejarea reciproca a investitiilor de capital, care beneficiaza pe teritoriul celor doua tari de "deplina protectie si securitate" (articolul 4, paragraful) in acelasi sens favorabil, actioneaza si Acordul dintre Guvernul Romaniei si cel al R F G , privind colaborarea tehnica, incheiat la Bucuresti la data de 6 mai 1995 Acest acord stabileste o serie intreaga de facilitati, privilegii si exceptari pentru promovarea schimbului de specialisti, experti, personal stiintific si didactic, recunoscand certificatele de calificare si studiu dobandite pe teritoriul celeilalte tari (articolul 3, paragraful 6) Se mai pot mentiona inca o serie intreaga de acorduri si conventii incheiate intre Guvernul Romaniei si cel al R F G privind transportul de marfuri si persoane (Bonn, 25 iunie 1996), privind trimiterea de personal muncitor 242 roman din intreprinderile romanesti pentru a lucra in Germania (4 iulie 1996) etc Acordurile mai sus mentionate se incadreaza in spiritul si conceptia generala a "Tratatului incheiat intre Romania si R F G , privind cooperarea prieteneasca si parteneriatul in Europa", semnat la 21 aprilie 1992 la Bucuresti, in care se stipuleaza expres ca "R F G sprijina eforturile in vederea crearii conditiilor pentru o continua apropiere politica si economica a Romaniei de Comunitatea Economica Europeana" (articolul 9, pct 4) CONSTATaRi sl CONCLUZii Cercetarea determina, pe baza unor abordari cantitative si calitative coroborate, importanta relatiilor economice romano-germane in contextul asocierii si preaderarii integrarii Romaniei la Uniunea Europeana evidentiind: a) rolul primordial pe care Germania l-a avut si il va avea si in continuare in relatiile economice ale Romaniei, conferit de faptul ca aceasta tara detine cea mai mare pondere in comertul exterior al tarii, peste 50% din schimburile Romaniei cu Uniunea Europeana din care 33% export si 34% import, ceea ce se constituie intr-un real factor dinamizator in directia facilitarii accesului Romaniei la piata unica a Comunitatii Economice Europene, prin diferite forme de comert si cooperare, precum si in utilizarea avantajelor pe care le ofera tratatul de Asociere la Uniunea Europeana, intrat in vigoare din februarie 1995; b) asimetria caracteristica relatiilor economice romano- germane din punct de vedere al ponderii pe care acestea o au, pe de o parte, pentru economia romaneasca ( 33% din comertul exterior), si pe de alta, pentru cea germana (0,1-0,2%), din aceasta decurgand evident necesitatea unui model de abordare realista a definirii, elaborarii si implementarii strategiei dezvoltarii schimburilor dintre o tara in curs de dezvoltare, cum este Romania, si o tara cu un nivel de dezvoltare economica foarte ridicat; cu particularizari si ajustari, acest model este aplicabil, cel putin din punct de vedere criterial, si altor tari dezvoltate ale U E ; c) capacitatea economiei R F G de a reprezenta unul dintre cele mai puternice centre gravitationale pentru directionarea schimburilor economice externe ale Romaniei in prezent si in perspectiva, potrivit teoriei "crearii si deturnarii" de relatii comerciale externe (trade creating si trade diverting) in contextul integrationist de amploarea si intensitatea U E , precum si necesitatea luarii in consideratie si a utilizarii, pe baza principiilor economice concurentiale de piata, coroborate cu cele ale intereselor economice nationale, si a celorlalte oportunitati oferite de diviziunea internationala a muncii, de intensificarea globalizarii si a internationalizarii la scara regionala, continentala si mondiala; d) dezechilibrele si distorisiunile exporturilor si importurilor Romaniei pe relatia R F G din punctele de vedere structural si al eficientei economice, marcate de preponderenta la export a produselor romanesti cu grad scazut de prelucrare si valoare adaugata redusa si 244 de prevalenta la import a grupelor de marfuri (categ XVi) care incorporeaza un grad inalt de cercetare stiintifica si tehnologii de varf; aceste dezechilibre pot fi atenuate printr-un mixde politici economice si financiare care trebuie sa valorizeze: - potentialul cooperarii economice sub forma de societati mixte cu participarea intreprinzatorilor germani; - investitii directe de capital german pe baza folosirii sistemului legal de facilitati pentru capitalul strain si a acordarii de facilitati suplimentare pentru capitalul german care depaseste un anumit plafon dimensional sau genereaza efecte propagate pozitive pentru economia romaneasca, de importanta si amplitudine cu totul deosebite; - utilizarea oportunitatilor oferite de strategiile privatizarii "caz cu caz" si "de masa", in curs de desfasurare in Romania, pe baza incadrarii in strategia de ansamblu a privatizarii promovata de executiv si de fondul proprietatii de stat; - avantajele asistentei pe care o ofera Germania in calitatea sa de tara lider in cadrul U E , in ceea ce priveste sprijinirea tarilor din Europa Centrala si de Est in procesul asocierii si preaderarii la U E , al indeplinirii criteriilor de convergenta, inclusiv in ceea ce priveste demersurile viitoarei Uniuni Monetare Europene si a posibilitatii sistemului monetar bazat pe o moneda unica; e) avantaje si dezavantaje comparative ale schimburilor de marfuri romano-germane din punctul de vedere al Romaniei, pe baza calcularii indicatorilor "intensitatea comertului exterior intraramura (iCiR)", a "indicelui (Hirchmann) de concentrare a exporturilor si importurilor", precum si a "coeficientilor avantajelor comparative revelate (irca)", pentru perioada 1991-1996, la export si import pe nomenclatorul standardizat al Sistemului Armonizat; f) persistenta unui deficit al balantei comerciale, cu tendinta de crestere in perioada 1991-1996, de natura sa aiba repercusiuni nefavorabile asupra balantei de plati externe a Romaniei, cat si asupra indeplinirii de catre Romania a criteriilor de convergenta pentru integrarea in U E , de unde si necesitatea abordarii strategiei soldului balantei comerciale cu aceasta tara prin prisma inlaturarii partiale sau totale si a unor efecte nefavorabile la nivel macroeconomic; g) discrepanta dintre preturile unitare la export si import pentru produse apartinand aceleiasi grupe, mai ales la masini, echipamente si utilaje, produse chimice, uleiuri etc; astfel pretul unei tone de produse apartinand unei grupe   importate din R F G in anumite situatii este de 15-20 ori mai mare decat pretul unei tone de export de produse romanesti in R F G apartinand aceleiasi grupe de produse, 245 ceea ce releva decalaje tehnologice de mare amploare precum si necesitatea imbunatatirii raportului de schimb pe seama cresterii competitivitatii produselor romanesti prin calitate superioara si costuri reduse ca si printr-o mai performanta specializare a comertului exterior cu aceasta tara, in lucrare punandu-se un accent deosebit pe prioritatile si optiunile in acest domeniu ale economiei; h) situarea investitiilor directe germane printre primele pozitii ale ierarhizarii investitiilor straine in Romania, care totusi este marcata de insuficienta utilizarii in acest domeniu a potentialului economiei romanesti, in conditiile in care totusi se remarca predominanta acestuia in ramurile productive, ale economiei nationale, respectiv industria alimentara, usoara, constructii de masini, electronica si electrotehnica Din cercetarile efectuate a rezultat si ca dezechilibrele de natura cantitativa si calitativa ale relatiilor economice romano-germane au purtat pecetea ruperii legaturilor de specializare si cooperare ale Romaniei cu fosta R D G , care, prin unificarea cu R F G , intrand intr-un profund proces de transformare, practic, nu au mai reprezentat un potential de mentinere a unor relatii economice minime cu Romania, comparabile cu perioada anterioara Asimetria dependentei economice reciproce dintre Romania si Germania, reprezinta o problema cu multiple aspecte pentru care este necesara efectuarea de cercetari speciale Astfel, aceasta asimetrie priveste nu numai schimburile de marfuri, ci si impactul pe care il are faptul ca Romania este cu mult mai dependenta de economia germana Experienta din perioada de tranzitie pana in prezent a aratat o crestere a gradului de asimetrie si de dependenta a Romaniei, ceea ce insa nu trebuie absolutizat intrucat, in ultima vreme, se constata manifestarea unui interes crescand pentru Romania si din partea altor tari dezvoltate, cum ar fi unele tari membre U E (italia, Franta, Anglia etc ) precum si S U A , Japonia, Turcia etc care sunt si chiar pot deveni potentiali concurenti ai Germaniei pe piata romaneasca Din multitudinea aspectelor pe care le imbraca asimetria mentionata, amintim si pe cea referitoare la pozitia Germaniei de creditor al Romaniei (marca germana fiind, alaturi de dolarul S U A , dominanta in structura contului curent al datoriei publice externe a Romaniei in valuta convertibila) Pe de alta parte, discrepanta dintre investitiile directe de capital german in economia romaneasca si cele de capital romanesc in cea germana, pe de alta parte, marcheaza o latura deloc neglijabila a asimetriei economice atat cantitative cat si calitative Totusi in aceasta privinta, semnalam si caracterul unidirectional al imigratiei fortei de munca din Romania in R F G atat datorita repatrierii in Germania a unei populatii de einie germana care a locuit in Romania, cat si datorita imigrarii in Germania a unui numar destul de ridicat de cetateni romani 246 Desigur, aceste probleme vor necesita o cercetare speciala, contextua-lizata tocmai in elementele concrete ale asocierii si preaderarii Romaniei la Uniunea Europeana, care au directa contingenta in structura si dinamica mobilitatii factorilor de productie intr-un areal economic integrat sau cvasi integrat in ceea ce priveste nivelul si aria de impact a rezultatelor cercetarii, remarcam capacitatea acestora de a contribui la operationalizarea, la diferite niveluri ierarhice de organizare a economiei, a diferitelor strategii vizand importurile si exporturile pe categorii de produse ale S A al U E , convergente cu necesitatea punerii in valoare a avantajelor competitive ale Romaniei in prezent in relatiile cu Germania, precum si a adancirii diviziunii muncii intre cele doua tari, pe produse si grupe de produse cu valoare adaugata ridicata si grad inalt de prelucrare, astfel incat anumite concepte si tendinte de a percepe un sistem economic national, ca un tip de hinterland contemporan, adica o piata de desfacere a produselor cu grad inalt de prelucrare si de aprovizionare cu factori de productie, relativ ieftini, sa nu aiba un suport real in relatiile bilaterale dintre Romania si Germania Din teoria comertului exterior, specializarea definita ca sursa de fluxuri comerciale intre doua tari, poate deveni in actualele conditii un factor propulsor al schimburilor bilaterale intre Romania si Germania, identificandu-se sau creandu-se acele complementaritati pe care Romania le poate oferi in prezent si in perspectiva unei piete concurentiale dezvoltate inscrierea pe traiectoria unui tip nou de specializare nu poate avea loc decat prin politici stimulative de functionare a transferurilor de tehnologie in Romania, cu aportul cercetarii proprii fundamentale si aplicative, dat fiind faptul ca practic punctul de plecare al concurentei pe plan international il reprezinta suprematia si sau pozitia de monopol in domeniul cercetarii stiitifice, iar reusita in aceasta competitie este conferita de viteza cu care partenerii de pe piata stiintei reusesc sa produca si sa asimileze noi cunostinte stiintifice si tehnologice Prin propunerile si atentionarile din cercetarea noastra, incercam sa oferim factorilor de decizie elemente de fundamentare a politicilor economice, indisolubil legate de calcule si analize economico-financiare, consistente si compatibile cu un grad de dezagregare adecvat, bazate pe un sistem de informatii cat mai corespunzator nevoilor de analiza si pe un sistem de conectari metodologice in sensul cerintelor de coerenta si coordonare a politicilor respective Cercetarea noastra reprezinta o contributie cu caracter explorativ care, punand in prim-planul analizei relatiile economice bilaterale ale Romaniei cu un partener, impune deschideri si continuari ale cercetarii din unghiul de vedere al intereselor economice ale Romaniei, vizualizate prin interferenta dintre potentialul de i performanta oferit de structura bi si multilaterala a acestor relatiil Asadar, o continuare a cercetarii cu accent pe relatiile multilaterale ale 247 Romaniei, oferite de economia integrata in cadrul U E , poate constitui un domeniu complementar si fertil pentru studii ulterioare Perspectiva dezvoltarii relatiilor economice romano-germane in plan bl si multilateral este sustinuta de prevederile unor importante documente oficiale incheiate intre guvernele celor doua tari, in i cadrul carora colaborarea bilaterala este in mod aditional potentata de colaborari multilaterale in cadrul U E , F M i , Banca Mondiala si B E R D , potrivit Tratatului incheiat intre Romanja si R F G privind cooperarea prieteneasca si parteneriatul in Europa (incheiat la 21 aprilie 92) Potrivit articolului 9, pct 4 din acest tratat, R F G "sprijina eforturile in vederea crearii conditiilor pentru o continua apropiere economica si 'politica a Romaniei de Comunitatea Europeana" Tot in acest domeniu este stipulat expres ca R F G "este dispusa sa actioneze, atat bilateral cat si multilateral pentru sprijinirea dezvoltarii economice a Romaniei in directia unei economii sociale de piata (subl ns ), ca o contributie la diminuarea diferentelor in nivelul de dezvoltare economica in Europa" (articolul 10, pct 2) BiBLiOGRAFiE XXX Anuarele statistice ale Romaniei pe perioada 1970-1996 XXX Date si informatii de la Comisia Nationala de statistica XXX Date si informatii de la Ministerul Comertului XXX Buletin statistic de comert exterior, C N S , nr 6 1996 si nr 1 1997 Balassa B Comparative Advantages, Trade Policyand Economic Development, Hemel Hempstead, Harvester Wheatsheat, 1989 C E C The Regions in the 1990's, Fourth Periodic Report, Commission of the European Communities, Brussels, 1991 C E C The Regions in the 1990"s, Socioeconomic situation and Development of Region in the Neigbourning Countries of the Community, Commission of the European Communities, 1992 C E C Regional Development Studies, No 7, Trade and Foreign investment in the Community's Regions: The impact of the Economic Reform in Central and Eastern Europe, Commission of the European Communities, Brussels, 1993 Gianaris N The Economies of the Balkan Countries, New York, 1982 Hine, Robert C "Regionalizm ant the integration of the World Economy, Journal of Common Market Studies, V XXX, No 2 June, 1992 Greenaway D South-South Trade Theory, Evidence and Policy, World Bank and Milner C Research Observer, 1990, no 5 isard W : introduction to Regional Science Prentice-Hall, New Jersey, 1975 Klodt H : Comparative Advantages and Perspective Structural Adjustment in Eastern Europe, Kiel Working Paper No 477, The Kiel institute of World Economics" May, 1991 Petrakos G : The Regional Dimension of Transition in Eastern and Central European Countries: An Assessment, Paper presented in the Conference: The Redevelopment of Regions Espeted to Experience Severe impacts from Economic and Environmental Reconstruction, 24-27 Sept 1993, Katowice, Poland Poerter M The Competitive Advantage of Nations Macmillan Free Press, London, 1990 XXX Project The Redevelopment of Regions Espeted to Experience Severe impacts from Economic and Environmental Reconstruction (Workings papers), со- ordinator The Leuven institut for Central and East European Studies, Belgium, 1992-1993 249 Rollo J and Stern J Growth and Trade Prospecte in Central and Eastern Europe, NERA, Working Paper ho l, 1992 Hamilton and Winters: Opening Up international Trade with Eastern Europe, Economic Policy no 2, 1992 Emmille Ems (editor) 35 years of Free trade in Europe Messages for the future, Geneve, 1995 Baldwin R Towards and integreted Europe, CEPR, London, 1994 Commission Europeenne Croissance, competitivite, emploi Les defis et ies pistes pour entrer dans le XXi-e siecle - Livre blanc, Luxemburg, 1994 Victor Meier The Transition in Eastern Europe What, went, wrong? The responsabihty of thewest, rev Est-Owest, 1993 iCEG: Protectionism and Efficiency in Manufacturing, San Francisco - SUA, 1994 OECD The Expert Credit Financing Systems in OECD member Countries, OECD, Paris, 1990 Hube, H Das vereinte Deutshland ans internationalen Sicht Eine Zwischenbianz, Arbeitspapiere zur internationalen Politik, Bonn, Europa Union Verlag, 1993 Press Krell, G Balance from the Centre? Germany and the Modern European State System, PRiF, Frankfurt, April, 1991 Lubkemeier E : The United Germany in the Post-bipolar World Friederich Ebert Stiftung, Forschungsinstitut, Bonn, 1993 Seward V German Foreign Policy Challenges After Unificaton, Wolton Park Paper 78, November, 1993 Gellner E Nationalism and Politics in Eastern Europe, TiP No 3-4, Ljubliana, 1993 Baumann H Westdeutsche industrie; Ruckenwing von Export, Montsberichte des institute fur Wirtschaftsforschung, nr 3, 1994 Erler G New pohcy related to the Est: Thorough review of conceptions of aid and co-operation, Prague, 1993 1 notari A The Economic impact of German Unification for Central and Eastern Europe, American institute for Contemporary German Studies, AiCGS, Seminar Papers, No 1 June 1992 iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 29 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi RELAtiiLE PUBLiCE - COMPONENTa ESENtiALa iN CUCERiREA PiEtEi iNTERNE sl iNTERNAtiONALE Doina TaTARU CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 RELAtiiLE PUBLiCE - SEMNiFiCAtii sL EVOLUtii 257 Ce sunt relatiile publice (RP)? 257 Functiile relatiilor publice 258 Rolul specialistului in relatiile publice 259 Radacini in istorie 261 Dar Romania? 262 2 RELAtiiLE PUBLiCE LAiNTRETaiERE DE DRUMURi 264 Comunicarea formalizata in relatiile publice 264 Relatiile publice fata in fata cu reclama 265 Marketingul - un parinte bun 266 Relatiile publice in diversitate 268 3 PULSUL PiEtEi iNTERNE sL iNTERNAtiONALE PRiN RELATHLE PUBLiCE ’ 269 } Ce se intampla pe plan international? 269 Ce spun romanii? Ce este de facut? 270 BiBLiOGRAFiE 278 1 RELAtiiLE PUBLiCE -SEMNiFiCAtii sl EVOLUtii Piata este una dintre notiunile incitante si generatoare de semnificatii cu care opereaza economia Piata se defineste prin raporturi libere de schimb intre parteneri care, intr-un mediu concurential, ofera si solicita produse si servicii substituibile indiferent care este obiectul tranzactiilor, fie ca sunt produse fizice sau nonsubstantiale - cum sunt serviciile si informatiile -, fie ca vorbim de unii sau altii dintre factorii de productie sau ne referim la fluxuri financiar-monetare, exista o activitate care poate influenta major evolutia oricareia dintre aceste piete Atat la nivel local, cat si national, atat intre granitele unui stat, cat si in relatiile internationale, aceasta activitate se ghideaza dupa teorii si principii precise, care o claseaza de mai mult de o jumatate de secol in categoria stiintelor sociale Practicata cu profesionalism la toata gama structurilor organizationale, la cat mai multe niveluri ale ierarhiilor administrative si intr-o cat mai diversa paleta de domenii, aceasta poate ajuta substantial o societate in tranzitie, ca a Romaniei, sa evolueze in reformele la care s-a angajat si sa se integreze mai repede comunitatii euro-atlantice prin Uniunea Europeana si NATO Activitatea cu rol de magician, care mentine intr-o dinamica perpetua orice structura organizationala, se defineste prin doua cuvinte: "relatiile publice" Ce sunt relatiile publice (RP)? Dintre cele 472 de definitii pe care literatura de specialitate si practica in domeniu le-au oferit in timp, ma voi opri doar la cele mai reprezentative in semnificatii, tinand cont ca RP reprezinta inca o noutate, in peisajul economic romanesc, la fel ca si in celelalte laturi ale societatii noastre Pe scurt, relatiile publice reprezinta "coordonarea comunicarii intre o structura organizationala si publicul sau tinta"1 O alta abordare arata ca RP constau intr-o "actiune planificata de persuasiune cu scopul schimbarii opiniei publice a concurentilor de pe o piata sau cu scopul mentinerii opiniei publice deja formate intr-un domeniu si de evaluare a rezultatelor in folosul viitor"2 RP apar in viziunea autorului american Scott M Cutlip ca "un efort strategic de influentare a opiniilor prin atitudini pozitive si performante responsabile, bazat pe o comunicare reciproca, satisfacatoare pentru ambele parti" 1 James E Grunig, Todd Hunt - "Managing Public Relations", 1984, p 7 2 Jacquelyn Peake, "Public Relations in Business", 1980, p 1 258 Conform documentelor Asociatiei internationale de Relatii Publice, "practica RP inseamna arta si stiinta de a analiza tendinte, a prevedea efecte, a sfatui in consecinta conducerea structurii organizationale si a aplica propriile programe de actiune, care sa serveasca atat interesului institutiei, cat si publicului" Unghiurile din care este privit conceptul de relatii publice printr-o definire proprie, sintetizeaza multe din abordarile existente Sa consideram RP ca pe "o modalitate de creare, mentinere sau imbunatatire a imaginii publice a unei structuri organizationale sau a unei persoane, ca pe o latura de management prin care se evalueaza atitudini publice, se pun de acord politicile si practicile unui individ sau ale unei organizatii cu interesul publicului, se concep si se executa programe care sa castige intelegerea si bunavointa audientei" Functiile relatiilor publice Orice structura organizationala trebuie privita ca un sistem, alcatuita din parti care interactioneaza, se influenteaza reciproc si afecteaza intreg sistemul Aceste subsisteme se aseamana la majoritatea institutiilor, intreprinderilor, firmelor, identificandu-se prin compartimente functionale bine definite Printre acestea se regaseste si subsistemul RP, care trebuie sa functioneze ca o "interfata" intre institutie, ca un intreg, si mediul sau exterior, dar si intre institutie, ca organ de conducere, si propriul personal al acesteia Pista de legatura este procesul comunicarii declansat si intretinut de echipa de RP De aceea, aceasta echipa trebuie sa fie integrata subsistemului conducerii institutiei Cea mai potrivita corelare a subsistemelor functionale dintr-o structura organizationala este cea comentata inca din 1976, de teoreticienii Sue Bell si Eugene Bell, in care "subsistemul de RP" este parte a "subsistemului de conducere" (figura nr 1) Subsistemul de "productie" se refera la elaborarea produselor sau logistica serviciilor, care reprezinta oferta pe piata a unei intreprinderi Subsistemul de "sustinere" include activitatile legate de personal, de contabilitate si financiar Subsistemul de "comercializare" cuprinde activitatile de distribuire si vanzare pe piata a produselor sau serviciilor Subsistemul de "adaptare" se refera la flexibilitatea intreprinderii fata de schimbarile mediului, ale pietei in care functioneaza Aici intra echipele de cercetare si dezvoltare, de studiu al pietei, de planificare si prognoze Subsistemul de "conducere" coordoneaza si integreaza celelalte subsisteme, punand de acord cerintele din exterior cu necesitatile interne ale intreprinderii si invers, cu scopul de a o mentine pe piata specifica, dar si de a prospera, mentinand totodata sub control orice aspect confiictual Alaturi de acest subsistem intervin relatiile publice, care sunt chemate sa ajute si la procesul decizional al intreprinderii 259 Cele patru functii13 majore atribuite in societatea contemporana relatiilor publice vin sa argumenteze pozitia pe care trebuie sa o ocupe expertii in RP fata de managementul unei institutii si anume aceea de a se afla "la dreapta" directorului Astfel: - Functia de senzor al schimbarii din societate Expertul in RP trebuie sa fie la curent cu toate modificarile importante de pe piata si din societate, sa informeze si sa sfatuiasca conducerea, pregatind-o pentru impactul de moment si de perspectiva cu problemele ivite - Functia de comunicare Expertul in RP trebuie sa-si foloseasca intregul arsenal de aptitudini si tehnici in a transmite cele mai potrivite mesaje la momentele oportune, pe caile cele mai eficiente catre si dinspre conducere, mentinand-o in contact si dinamica permanenta cu proprii angajati si cu partenerii de pe piata - Functia de monitorizare institutionala Expertul in RP este chemat sa ajute ca politicile de firma si programele concepute sa satisfaca asteptarile publicului consumator - Functia de "eminenta cenusie" a organizatiei Expertul in RP trebuie sa reprezinte, prin tot ce face, "capul limpede" al echipei pentru care lucreaza, cel care trage semnalele de alarma Henry David Thoreau spunea: "este destul de adevarat ca o structura organizationala nu are constiinta, dar o intreprindere cu oameni constienti este o structura organizationala cu constiinta" Rolul specialistului in relatiile publice Rolul expertului in RP se defalca pe sapte coordonate: 1 identificarea aspectelor de i uat in considerare; 2 analizarea lor; 3 conturarea optiunilor pentru o strategie sau alta; 4 elaborarea programelor de actiune; 5 aplicarea lor in practica; 6 analiza rezultatelor; 7 integrarea concluziilor de pe urma programelor anterioare in strategiile viitoare Un profesionist in RP se defineste prin cinci caracteristici majore: - opereaza cu un set de valori profesionale; - face parte dintr-o organizatie profesionala de referinta; - adera la normele de etica profesionala; - detine substantiale cunostinte teoretice, o cultura solida; 1 Sintetizate de Dennis Wilcox, Phillip Ault si Warren Agee in "Public Relations -Strategies & Tactics", 1992, p 14 260 - da dovada unor aptitudini tehnice cu care s-a nascut sau pe care si le-a format prin pregatire Expertul in RP sta, in permanenta, alaturi si "in spatele" presei, venindu-i in intampinare cu informatii scrise sau prezentate verbal si cu evenimente de presa, dintre care conferintele de presa si interviurile sunt cele mai obisnuite Expertul in RP are o raspundere publica de care depinde prestigiul institutiei pe care o serveste pe piata, in propria tara sau in afara graniteloj Aceasta raspundere publica are trei prioritati: 1 Realizarea cu succes a obiectivelor institutiei Figura nr 1 - Relatiile publice ca un subsistem intr-o structura organizationala PiAtA Subsistemul de productie Subsistemul de comercializare Subsistemul Subsistemul de conducere relatiilor publice Subsistemul de sustinere Subsistemul de adaptare PiAtA STRUCTURA ORGANiZAtiONALa PiAtA Preocuparea institutiei fata de consecintele actiunilor de pe piata ale altor agenti economici sau stimuli din exterior 261 2 Grija institutiei de a contribui la rezolvarea problemelor generale din societate, care nu au legatura directa cu obiectivele sale, ca structura organizationala Radacini in istorie Comunicarea de informatii cu scopul influentarii punctelor de vedere si atitudinilor s-a manifestat ca o necesitate, in lume, cu mult timp in urma, chiar la civilizatiile cele mai vechi La 1800 i Ch se concepeau deja "buletine" pentru fermierii din Mesopotamia, in care li se spunea cum sa-si cultive pamantul, cum sa irige, cum sa prinda rozatoarele care amenintau recoltele, apareau informatii despre cules - un efort care azi ar semana poate cu distribuirea unui buletin agrar de catre Departamentul de Agricultura al S U A sau al unui minister de resort intr-un alt stat Odata cu dezvoltarea pietelor, oamenii au practicat relatiile publice fara a sti ca, mai tarziu, activitatea va primi aceasta denumire si va fi descrisa prin tehnici bine definite Cardinalul Richelieu recomanda regelui Frantei cateva sfaturi, pe care orice director de institutie ar trebui sa le urmeze in ceea ce priveste consilierii de RP (anexa nr 1) Termenul de "relatii publice" ("public relations") a fost pentru prima data folosit in 1882, cand avocatul american Dorman Eaton s-a adresat auditoriului de la scoala de avocatura Yale, in lucrarea "The Public Relations and Duties of the Legal Profession", unde prin RP el intelegea actiunea de a satisface si multumi publicul Mai tarziu, in 1908, presedintele companiei АТ&Т (American Telephone & Telegraph) - Theodore Vail - s-a folosit de aceeasi semnificatie a termenilor cand si-a intitulat raportul anual "Public Relations", considerand ca, daca la aspectele din raport legate de managementul companiei, investitiile facute, cifra de afaceri, distributia cheltuielilor, se poate raspunde satisfacator, atunci nu se genereaza germenii nici unui conflict intre companie si publicul consumator in primul deceniu al secolului al XX-lea apar firmele specializate in RP ivy Ledbetter Lee, din New York, devine creatorul de imagine publica a magnatului John D Rockefeller jr Termenul si activitatea de consultanta in RP sunt introduse incepand cu 1920, de catre Eduard L Bernays Dupa cel de-a doilea razboi mondial, relatiile publice ajung pe deplin institutionalizate, la inceput in S U A , apoi in Europa Specialistii in RP se reunesc in asociatii de breasla, cum este cea internationala si cea europeana, in 1995, conferinta i P R A (Asociatia internationala de Relatii Publice) s-a desfasurat sub emblema "50 de ani de relatii publice in Europa"1 1 Cezar Tabarcea - "Putina istorie" in "Dilema", nr 180, 1996 262 Astazi, activeaza in lume mai mult de jumatate de milion de specialisti in relatii publice Dar Romania? La noi in tara, notiunea de "relatii publice" a patruns timid, dupa 1990 Aceasta specializare isi capata adevaratele sensuri numai intr-o societate democratica Unde este totalitarism, vorbim de propaganda Or, relatiile publice, indiferent de piata pe care patrund, se desfasoara in jurul unui complex proces de comunicare si convingere, in care emitatorii, receptorii, mesajele vehiculate, canalele de transmitere si reactiile de raspuns sunt la fel de importante pentru scopul final al demersurilor Primele dezbateri si articole pe teme de RP dateaza din anii 70 si au fost promovate de Asociatia Romana de Marketing (A R O M A R ), A S E si Universitatea din Bucuresti Numele lui Liviu Muresan se leaga de prima teza de doctorat in "Relatii publice internationale", sustinuta la A S E , in anul 1978 Nomenclatorul detaliat al produselor si serviciilor din aceeasi perioada cuprindea si acest domeniu, de exemplu la rubrica "servicii de relatii publice, publicitate, studii promotionale si proiecte"1 Practicarea RP in Romania se afla acum la un nou inceput de drum in Bucuresti si in tara, exista doar cateva firme care ofera ca unic serviciu specializat, relatiile publice (aproximativ zece la numar) Societatile, comerciale nu au, de regula, un departament sau o persoana specializata in RP Se pastreaza in multe cazuri confuzia cu termenul de "relatii cu publicul", care presupune activitatea de furnizare a unor informatii utile cetateanului la ghiseul sau pe linia telefonica a unei institutii, fara a fi indeplinite functiile complexe pe care le indeplinesc relatiile publice in unele dintre institutiile administratiei de stat, in acesti ani, au fost numiti "purtatori de cuvant" si au fost instituite grupuri responsabile cu relatia cu presa, ceea ce acopera numai intr-o oarecare masura activitatea de RP Nici firmele private romanesti nu au trecut la uzanta RP, cu toate ca aceasta le-ar putea ajuta sa penetreze si sa se mentina pe piata interna si chiar in afara granitelor Companiile multinationale, cu experienta in derularea operatiunilor de afaceri, sunt singurele structuri organizationale care apeleaza consecvent la servicii specializate de RP pentru a se familiariza cu piata romaneasca si a o castiga in defavoarea firmelor concurente Companiile de publicitate, al caror obiect de activitate este reclama promotionala, isi dezvolta si un compartiment de relatii publice, care, de cele mai multe ori, nu se ridica la gradul de profesionalitate necesar, mai ales in cazul firmelor romanesti 1 "Curier RP" - seria 1, nr 1, 1996 263 in 1995, s-a constituit Asociatia Romana a Profesionistilor in Relatii Publice (A R P R P ), alcatuita din - experti, cercetatori, cadre didactice, teoreticieni si practicieni din domeniul comunicarii inca un pas spre normalitate si conectare la pulsul european se realizeaza prin primirea A R P R P in cadrul Confederatiei Europene de Relatii Publice (C E R P ) in octombrie 1996, ocazie cu care au fost admise asociatiile de RP ale Poloniei si iugoslaviei si a fost respinsa cererea Rusiei, care nu indeplinea toate criteriile de admitere Dintre statele est-europene, Ungaria are deja realizari substantiale ca membra in C E R P Pe 1 noiembrie 1996, A R P R P organizeaza prima reuniune nationala la Bucuresti, cu care prilej, in prezenta presedintelui C E R P -Thomas Achelis - se anunta oficial admiterea asociatiei romane in confederatia europeana La sfarsitul anului 1996, A R P R P numara 120 de membri activi si inregistra 20 de solicitari de aderare in Bucuresti, activeaza cu aproximatie trei sute de persoane a caror activitate se leaga de relatiile publice, iar in tara se estimeaza inca alte sapte sute 2 RELAtiiLE PUBLiCE LA iNTRETaiERE DE DRUMURi Comunicarea formalizata in relatiile publice Practica relatiilor publice a generat in timp patru modele de comunicare ale caror caracteristici sunt sintetizate in tabelul de la pagina 31, pe baza descrierii propuse de teoreticienii James Grunig si Todd Hunt Un sondaj de opinie (anexa nr 2) in randul membrilor Asociatiei Romane a Profesionistilor in Relatii Publice, realizat in luna noiembrie 1996, pe un esantion de 30 de persoane cu activitati in domeniul relatiilor publice din sectorul firmelor private, institutiilor de stat, mediului universitar, bancar, militar, asociatiilor profesionale dezvaluie urmatoarea stare de fapt: La intrebarea: "Pe baza caruia din cele patru modele de RP operati mai des in serviciile pentru clientii dumneavoastra?", am constatat ca cei mai multi (55%) opereaza, in prezent, cu modelul de informare publica Aproape la fel de multi au inclinat si spre modelul asimetriei interactive (45%), iar pe locul trei, ca pondere, se situeaza modelul simetriei interactive, (40%) Modelul agentului de publicitate nu a fost mentionat de nimeni, ceea ce poate parea firesc la actualul moment de dezvoltare a necesitatilor si posibilitatilor de comunicare, chiar si in Romania Fenomenul constatat studiind raspunsurile este asemanator cu ceea ce se intampla in lume, in societatile in care de multe zeci de ani, RP sunt folosite pentru cucerirea pietelor Diferenta, pe plan international, intre tendinta de a informa permanent publicul asupra a ceea ce se intampla la nivelul unei institutii (fie ca sunt proprii angajati, fie ca sunt partenerii de pe piata), - aratata prin ponderea de 50% si tendinta de a comunica, in mod persuasiv, dar onest, propriile mesaje, care sa atinga obiectivele de moment ale unei institutii (firme) - marcata printr-o pondere de 20% - este mult mai mare in lume decat la noi in Romania, cifra de 45% care inclina pentru modelul asimetriei interactive arata ca economia de piata este in plina dezvoltare, ca din ce in ce mai multe firme private patrund pe piata, multe fiind companii multinationale, care-isi dezvolta actiuni de RP in societatile occidentale dezvoltate, comunicarea informatiei publice prin materiale tiparite sau pe cale electronica, in interiorul structurilor organizationale sau catre publicul consumator si institutiile partenere de dialog de pe piata locala si cea internationala a devenit deja un procedeu necesar si obisnuit, pe care pune un accent deosebit in prezent La intrebarea: "Care model dintre cele patru credeti ca este cel mai potrivit necesitatilor de comunicare si imagine in actualul moment de tranzitie?", modelul de informare publica si cel al asimetriei interactive au intrunit un procent egal, de 45%, iar cel al simetriei interactive, in care se cauta prin feed-back o evaluare a intelegerii mesajelor transmise permanent dinspre% institutie catre grupurile tinta, a fost recomandat de 40% dintre intervievati Aceasta 265 arata ca, oamenii care se formeaza si lucreaza in domeniul relatiilor publice constata ca: - - este nevoie de o comunicare in dublu sens, prin care sa se evalueze atitudinile si modurile de intelegere de catre public a mesajelor transmise, dar avem nevoie, la fel de mult, si de mentinerea publicului in permanenta informat, prin redarea realitatilor Numai 5% din cei intervievati au luat in calcul si modelul de comunicare cu caracter de convingere cu orice pret a auditoriului, chiar si cu omiterea partiala a adevarurilor, pentru a atinge un anume obiectiv, si pentru a aduce in atentia publicului de pe o piata o anume intreprindere, produs sau idee Prin raspunsuri, s-a constatat existenta unei corelari intre optiunile pentru un model sau altul si domeniile in care intervievatii isi desfasoara activitatea Spre exemplu, majoritatea optiunilor pentru modelul de informare publica -caracteristic, in lume, institutiilor administratiei publice si organizatiilor nonguvemamentale - si pentru modelul asimetrie! interactive caracteristic, in lume, marilor companii private - le-au facut specialistii romani in RP, care se ocupa de aceste domenii in activitatea curenta Relatiile publice fata in fata cu reclama in Romania se face confuzie intre RP si publicitate Prin publicitate, cei care lucreaza mai cu seama in mijloacele de informare in masa inteleg, reclama Se impune o clarificare a notiunilor Publicitatea este o componenta a relatiilor publice Prin publicitate, intelegem actiunea de raspandire a unor informatii despre un eveniment, un individ, un grup ori un produs prin canalele de stiri sau alte mijloace de informare, cu scopul de a atrage atentia publicului in sens favorabil O actiune concreta de publicitate, considerata componenta a unei campanii de relatii publice, este conceperea si lansarea catre ziare, posturi de radio si televiziune a unui material de presa ("press release", in terminologia initiatorilor RP), care se trimite departamentelor de stiri si nu celor de reclama Redactorii pot prelua materialul intact, il pot fragmenta sau modifica sau pot renunta total la el, in functie de necesitatile informationale de moment ale redactiei Reclama este actiunea de cumparare a unui spatiu tiparit sau a unor timpi de emisie audio sau video, in care se include un anunt promotional despre un eveniment, un produs, o intreprindere sau o persoana in aceste conditii, continutul anuntului este transmis integral si nemodificat prin mass-media, pe baza unui contract stabilit intre cele doua parti 266 lata o paralela1 care caracterizeaza RP prin contrast cu reclama (R): - R se ocupa de aspectul vanzarii de bunuri si servicii; RP provoaca intelegere din partea publicului si cauta sa castige bunavointa fata de o institutie; - R opereaza in mod exclusiv cu obiecte promotionale destinate mass-media; RP folosesc un intreg arsenal de instrumente de comunicare: brosuri, prezentari grafice, de film sau diapozitive, evenimente speciale, discursuri, comunicate de presa, editoriale in ziare etc ; - R se adreseaza publicului extern, de regula, consumatorilor de bunuri sau servicii; RP isi trimit mesajele atat catre grupuri de "public tinta" din exterior (de exemplu, scolari, investitori, lideri politici, oameni de afaceri etc ), cat si spre "publicul intern" (angajatii institutiei in cauza); - R este identificata cu un factor tipic de comunicare; RP reprezinta un factor complex, care are stransa legatura si cu politicile de firma si cu performantele acesteia, avand in sarcina o paleta larga de aspecte organizationale, de la modul in care functionarii institutiei raspund la telefon, pana la comportamentul moral al angajatilor; - R este folosita des drept instrument de comunicare in RP, iar actiunile de RP sprijina, de multe ori, campaniile de promovare prin R; - campaniile prin R costa mult mai mult decat cele prin RP O imagine sugestiva a complementaritatilor care exista intre activitatile de relatii publice si cele de reclama reiese si din manifestul Asociatiei Franceze de Relatii Publice, din 1986 (anexa nr 3) in Romania, la finele anului 1996, putem spune ca firmele de RP coopereaza in conditii de onorabilitate cu agentiile care promoveaza reclama (numite la noi "de publicitate"), deoarece acestea din urma nu si-au dezvoltat inca specialisti in RP, care sa intre in concurenta reala cu ceilalti, apeland, mai degraba la specialistii in RP din afara, pentru a-si completa campaniile promotionale Atat prin RP, cat si prin R, agentii economici reusesc sa sparga gheata pe un segment de piata, iar daca eforturile promotionale sunt sustinute si printr-o oferta care sa satisfaca calitativ si cantitativ cererea, putem spune ca segmentul de piata este cucerit Marketingul - un parinte bun Dupa cum se stie, o strategie de studiu al pietei (adica de marketing) pentru o intreprindere urmeaza patru directii: strategia de produs, strategia de preturi, strategia de distributie si strategia de promovare in ultima categorie este locul relatiilor publice, care reprezinta aici una din cele patru componente ale mixului de promovare 1 D Wilcox, P Ault, W Agee - "Public Relations - Strategies & Tactics, 1992, p 14-15 267 Philip Kotler, autor de marca in sfera marketingului, afirma la un moment dat, ca "RP necesita un timp mai indelungat pentru a se forma intr-o firma, dar atunci cand se afla in plenitudinea acumularilor, ajung sa impinga efectiv firma pe piata" Marketingul (M) se ocupa aproape exclusiv de reusita vanzarilor pe o piata RP au o situatie privilegiata intr-o structura organizationala; reprezinta o componenta a strategiei de M, dar si a celei de management, intr-o structura organizationala Pentru o paralela intre M si RP, facem apel la Joe Epley care - in pozitia de presedinte al Societatii de Relatii Publice din America - spunea: "Misiunea RP este de a crea incredere; fara o opinie publica favorabila, este dificil sa faci afaceri" Pe de alta parte, multi teoreticieni americani afirma ca: M are misiunea de a atrage si a satisface, pe termen lung, consumatorii de pe o piata cu scopul de a atinge obiectivele economice ale intreprinderii Responsabilitatea de baza a M este de a construi si mentine o piata pentru produsele sau serviciile acelei intreprinderi Dennis L Wilcox si Lawrence W Nolte precizeaza opt modalitati prin care promovarea de produs (parte din RP) ajuta la implinirea obiectivelor de marketing: - Dezvoltarea de perspective noi pentru piete noi, prin descoperirea de informatii in comunicatele de presa pentru promovarea unui produs, aparute in ziare sau difuzate la stirile TV si radio; - Furnizarea de elemente informative in plus, pe calea publicatiilor, a posturilor de radio si televiziune, oferite cu ajutorul materialelor de presa despre serviciile sau produsele unei companii, despre planurile sau inventiile sale, despre implicarea in comunitate a respectivei companii; - Crearea unor piste pentru vanzari, mai ales prin articole despre produse si servicii noi, publicate la rubricile economice; - Pregatirea "atmosferei de pe piata" in vederea apelurilor telefonice pentru vanzari; - Usurarea poverii financiare a activitatii de reclama prin lansarea, in schimb, a unor materiale de presa, despre produs; - Punerea la dispozitie a unor tiparituri, care contin articole despre firma si produsele sale, din care se pot rezuma prospecte informative pentru potentialii consumatori; - Pozitionarea intreprinderii ca o sursa de referinta pentru informare asupra unui produs sau serviciu; - h) Sprijinirea vanzarii unor produse de mai mica anvergura de pe piata, pentru care nu exista bugete serioase pentru campanii de reclama 268 Putem spune ca M este ca un parinte generos care isi numara RP printre fii La maturitate, M beneficiaza, in postura RP, de un fiu viguros si dinamic care ii deschide nenumarate porti catre piete noi Relatiile publice in diversitate Orice structura organizationala are nevoie de relatii publice, fie ca este in proprietate privata sau publica, fie ca este aducatoare de profit sau nu, fie ca reprezinta institutiile puterii de stat (guvern, parlament, ministere) sau functioneaza in domenii, precum: cel educational, social si de sanatate, cultural, militar, religios, sportiv, artistic etc, fie ca este o asociatie profesionala sau un sindicat Relatiile publice se pot clasifica in cel putin zece tipuri specifice, aplicabile in numar mai mare sau mai mic tuturor structurilor organizationale: - imagine de firma;- - informare si relatii cu mass-media; - comunicare de marketing; - comunicare pentru actionari, investitori; - relatii financiare; - relatii pentru comunitate; - relatii de personal, comunicare interna; - organizarea evenimentelor speciale; - relatii guvernamentale, afaceri publice, lobbying; - aspecte de management 3 PULSUL PiEtEi iNTERNE sl iNTERNAtiONALE PRiN RELAtiiLE PUBLiCE 9 Ce se intampla pe plan international? Un exemplu elocvent este dat de rezultatele unei cercetari initiate de Grey Communication international (G C i ) - a sasea mare retea de comunicatii si relatii publice din lume, la inceputul anului 1996, la care au participat 227 de intervievati din 1100 companii de consultanta in RP din lume, astfel: 112 din Uniunea Europeana, 26 din Europa Occidentala, neintegrata Uniunii Europene, 10 din Europa de Est, 33 din S U A si Canada, 46 din Japonia, Australia si zona Pacificului 65% din respondenti au reprezentat, pe ansamblu, Europa Pentru 1996, tendinta de activitate in RP s-a manifestat astfel: - programe de comunicare 90% - programe orientate spre vanzari 60-70% - RP imbinate cu R 40-50% - sponsorizari 25% Cele mai multe raspunsuri au vizat urmatoarele domenii: - RP pentru marile concemuri R vine in sprijinul RP - marketing RP vin in sprijinul R - vanzari directe castiga teren - RP de personal 90% din cazuri Pentru perioada de pana in anul 2000, perspectivele domeniilor de abordare ale specialistilor in RP pe piata internationala arata: • un declin in relatia cu mass-media; • crestere in: - aspecte de management de firma; - domeniul guvernamental; - campanii integrate de RP; - domeniul tehnologiilor "high-tech" de ultima ora in mass-media Se preconizeaza ca fata de 1996 clientii companiilor din sfera publica sa creasca cu 3%, cu 1,7% in domeniul financiar, ramanand stabili in majoritatea celorlalte domenii; se inregistreaza o scadere cu 3,5% in sfera sanatatii si o crestere substantiala de 36% pentru companiile straine Aceasta ultima cifra este semnificativa pentru noi, aratand cum se duc politicile marilor firme pentru a patrunde si castiga noi piete cu ajutorul relatiilor publice O caracterizare a oportunitatilor pentru anul 2000 poate fi facuta astfel: - imbunatatirea starii economiilor nationale; - comertul "agresiv" peste granite; 270 - recunoasterea crescuta a rolului RP; - imbunatatirea standardelor profesionale pentru expertii in RP Temerile pentru aceeasi perioada vizeaza: - lipsa calitatii in pregatirea personalului; - diverse presiuni asupra standardelor profesionale; - lipsa unui statut de marca pentru unele industrii; - piete fragmentate Pentru anul 1996, consultanta in RP a vizat 80% clienti din sectorul privat si 13% din cel public Orientarea catre piete a mers in 75% din cazuri spre cele locale si in 25% din cazuri spre cele externe Practicile cele mai utilizate: - relatii cu mass-media - 35%; - comunicare generala de firma - 28% Ce spun romanii? Ce este de facut? Sondajul de opinie realizat printre lucratorii in RP din Romania arata pulsul RP in anul 1996, cand majoritatea romanilor inca nu cunosteau conceptul de "relatii publice" si faptul ca exista o asemenea specializare in societatile avansate Serviciile de relatii publice nu sunt solicitate la noi datorita: - lipsei informatiilor in acest domeniu; - lipsei fondurilor pentru dezvoltarea activitatilor de RP; - psihologiei traditionale a romanului: "stiu eu ce am de facut, nu am nevoie sa ma invete altii!"; - inexistentei strategiilor pe termen lung la multe niveluri; - insuficientei dezvoltari a comunicarii sociale; - lipsei de raspandire a acestor servicii; - confuziei dintre RP si reclama; - neintelegerii rolului comunicarii la nivel social, intre grupuri segmente ale societatii; - agresivitatii agentilor de reclama ("publicitate") dublata de potentialul lor financiar in a convinge orice client ca ii pot rezolva problemele de comunicare; - lipsei de mediatizare a conceptului de RP; - insuficientei popularizari a firmelor de RP romanesti care deja functioneaza; - neincrederii, suspiciunii asupra sectorului privat; - arogantei si autosuficientei liderilor politici; - primitivismului managerial; - confuziei intre RP si "relatii cu publicul"; 271 - slabei raspandiri in structurile institutiilor administratiei publice; - lipsei unei concurente reale; - lipsei specialistilor in RP; - aprecierii gresite a rolului si calitatii informatiei; - dificultatii cuantificarii aportului RP la dezvoltarea afacerilor; - efortului slab de promovare a RP, de insisi specialistii in RP; - utilizarii relatiilor directe, personale cu mass-media, atitudine, care scurtcircuiteaza RP Respondentii au apreciat ca ziaristii din Romania: - nu stiu si nu inteleg semnificatia RP - 60% din raspunsuri; - stiu cate ceva despre RP - 30%; cunosc foarte bine ce inseamna RP -10% Clientii pentru care se desfasoara activitati de RP in Romania sunt clasati in urmatoarea ordine de prioritati: 1 companii multinationale cu reprezentare in Romania; 2 institutii romanesti de stat; 3 fundatii, asociatii profesionale; 4 joint-ventures; 5 firme private romanesti; 6 altele Domeniile in care se crede ca se manifesta nevoia cea mai acuta de RP la noi acopera toata plaja de domenii si structuri institutionale Prin raspunsuri nu s-a putut face o distinctie anume Majoritatea intervievatilor predau cunostinte de RP sau isi doresc sa o faca Ziaristii sunt blamati pentru ca: - sunt superficiali in preluarea informatiilor, fac selectii eronate, deformeaza mesajul; - multi redactori sefi manifesta indiferenta fata de informatia uzuala, fiind in cautare de senzational; - nu cunosc rolul RP si nu au incredere in actiunile de RP; - sunt pasivi, nu au disponibilitate comportamentala la solicitari; - fac improvizatii tehnice; - confunda RP cu "relatiile cu publicul"; - nu se ingrijesc pentru elaborarea unor "anuare de presa"; - nu stiu sa solicite informatia care le este necesara; nu fac investigatii; - nu urmaresc evolutia si efectele unui eveniment in timp Pentru campaniile de RP, cele mai cooperante s-au dovedit posturile de televiziune, apoi cele de radio si, pe locul trei, publicatiile O problema deosebit de importanta pentru Romania este integrarea acesteia in structurile euro-atlantice: Uniunea Europeana si N A T O Relatiile publice sunt acelea care pot avea un rol esential in acest proces 272 Eurobarometrul realizat in 19 tari din Europa Centrala si de Est intre 30 octombrie - 29 noiembrie1995, ultimul dat publicitatii, comandat de Comisia Europeana, la care au participat 20 278 de respondenti a relevat un lucru esential: Romania este tara care s-a manifestat in cea mai mare masura in favoarea integrarii; 97% din romani au spus "DA" pentru U E si 95% pentru N A T O Doar Polonia se mai apropie de Romania, prin 93% de raspunsuri favorabile, respectiv 92% Aceasta arata cat de favorabile sunt conditiile pregatirii unei strategii de imagine a Romaniei, care, de altfel, a stat si in atentia fostului guvern, dar, numai pe hartie in perioada 1992-1996, spre exemplu, au existat incercari de prezentare a imaginii de tara catre exterior Eforturile institutiilor in masura sa o faca au fost insa incoerente, necorelate, fara a fi folosit principii si tehnici ale relatiilor publice care sa aduca, in final, impactul scontat in opinia publica internationala Astfel, la nivelul fostului Departament pentru integrare Europeana, s-a conturat ideea unei strategii de imagine a procesului de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana Aceasta a fost intocmita conceptual abia la jumatatea anului 1996, fara a se realiza, practic, actiuni in sprijinul ideilor cuprinse Demersuri partiale la care ne putem referi sunt, mai degraba, cele ale Ministerului Afacerilor Externe (M A E ) si ale Ministerului Turismului (M T ) Astfel, M A E a sustinut activitati de lobbying la nivelul cercurilor politice americane in perioada incercarilor Romaniei de a obtine clauza natiunii celei mai favorizate, angajand, in acest sens, trei companii americane reputate, pe durata de trei ani, cu un efort financiar de trei milioane de dolari Pentru influentarea mediului academic, politic si, in special, al Congresului S U A a lucrat compania "Jefferson -Waterman international", pentru aspectele legate de presa, compania "Brown Communications", iar din punct de vedere juridic, legislativ si al afacerilor publice au fost folosite serviciile companiei "A P C O " De asemenea, M A E a desfasurat periodic activitati de informare asupra dezvoltarii societatii romanesti, prin materialele tiparite lansate de ambasadele noastre in capitalele lumii, prin programe de intalniri cu romanii din diaspora si activitati mai mult sau mai putin sustinute in centrele culturale romane din strainatate, dintre care, cel mai prolific este cel francez "Congresele spiritualitatii romanesti", tinute la Baile Herculane, au reprezentat si ele un pas pozitiv, initiat de M A E , la fel ca si intinerirea substantiala a echipei ministeriale cu angajati bine pregatiti si daruiti profesiei La nivelul M T s-a incercat, de asemenea, lansarea in exterior a informatiilor despre Romania, prin brosuri tiparite, emisiuni radio realizate cu partenerii mass-media din tarile europene (Belgia) si intalniri periodice cu publicul interesat, in cateva orase europene, acolo unde ministerul a organizat, conform practicilor turismului international, centre de informare 273 Aceste eforturi partiale au ajutat, dar nu au suplinit consistenta unei strategii globale de imagine a tarii, care sa si fie aplicata La aceasta stare de fapt au mai contribuit nefavorabil si politicile economice de pana in 1996, care nu au reusit sa situeze Romania mai aproape de standardele compatibile cu cele din tarile U E lata cum se reflecta in sondaj problematica imaginii tarii Majoritatea chestionatilor din A R P au apreciat ca s-a facut prea putin pentru popularizarea la noi a informatiilor despre scopurile si activitatile U E si N A T O Cei chemati sa o faca sunt: - institutiile guvernamentale; - organizatiile nonguvernamentale de profil; - mass-media; - structurile U E si N A T O cu reprezentare la Bucuresti imaginea Romaniei trebuie sa rezulte ca o imbinare a celor doua alternative propuse in chestionar Anume, la imaginea Romaniei trebuie sa se lucreze cu grupuri de specialisti in RP, care, in plan national, sa elaboreze programe specifice, care, la randul lor, sa reflecte politicile reale din societate, accentuand pe reusite, dar cu o transparenta necesara si fata de neajunsuri in Romania exista deja cateva centre de formare a viitorilor specialisti in RP: - Departamentul de Comunicare si Relatii Publice din cadrul Facultatii de Litere a Universitatii Bucuresti, in care se studiaza patru ani; - Facultatea de Jurnalism si stiintele Comunicarii din Universitatea Bucuresti, de patru ani; - Facultatea de Comunicare Sociala si Relatii Publice din cadrul scolii Nationale de Studii Politice si Administrative (S N S P A), curs postuniversitar de doi ani; - institutul pentru Relatii Publice din Timisoara (P R A i T ), sustinut de Fundatia SOROS; - Centrul pentru Jurnalism independent din Bucuresti Cu toate acestea, activitatea de relatii publice ca potential factor in penetrarea si cucerirea oricarei piete, este la inceput, dar sunt semne pozitive ca va lua o amploare in viitor, cu atat mai mult cu cat chiar presedintele tarii, Emil Constantinescu afirma la inceputul mandatului sau: "Romania ar putea deveni membru al U E pana in anul 2001", pentru care scop "coalitia guvernamentala va trece la aplicarea unor programe de reforme" Ministerul informatiilor Publice, pe care actualul guvern l-a infiintat, permite implinirea unor asteptari mai vechi intr-o prima etapa, de unu-doi ani, s-ar impune: 1 Popularizarea centrelor de pregatire universitara si post-universitara in RP; 274 2 Frecventarea de catre jurnalisti a specializarilor in RP prin cursuri sau colaborari cu echipe specializate in RP; 3 Organizarea unui modul de RP in toate institutiile administratiei de stat; 4 Crearea practicilor de sistematizare, actualizare si oferire a informatiei publice de catre organismele specializate si de catre orice structura organizationala, pentru a se prezenta pe piata; 5 Numirea pe posturi a expertilor in RP prin concursuri Caracterizarea modelelor de comunicare in relatiile publice TiPUL DE MODEL Caracterizare Modelul agentului de publicitate Modelul de informare publica Modelul asimetriei interactive Modelul simetriei interactive Scop •propagandistic, de persuasiune •diseminare de informatii •de persuasiune prin tehnici comunicationale •de intelegere reciproca Natura comunicarii •intr-un singur sens •nu este esentiala relatarea reaiista •intr-un singur sens •esentiala prezentarea realitatilor •in dublu sens •efecte puternice de o singura parte •in dublu sens •efecte de ambele Parti Structura modelului sursa -"receptor sursa -> receptor •sursa -> receptor feedback grup -> grup Natura Cercetarii •de mica amploare •pentru necesitati interne •de mica amploare •prin consultarea informatiei scrise •formativa •evaluare a atitudinilor •formativa •evaluare a intelegerii Reprezentanti demarca ' •Phineas T Barnum SUA • ivy Lee SUA • Edward L Bernays SUA •Edward L Bernays SUA Domenii in care se practica •sport, teatru, promovare de produs in afaceri •guvern, ONG, domeniul afacerilor •afacerile puternic concurentiale, agentii •afacerile cu caracter permanent, invatamant, agentii Ponderea utilizarii in ansamblu RP 15% 50% 20% 15% 275 Anexa nr 1 - Recomandarile cardinalului Richelieu Majestatea Voastra, alegandu-si consilierii, are datoria de a le crea conditiile in care ei sa poata munci pentru maretia si fericirea Regatului Vostru in acest scop e nevoie de patru lucruri importante: Primul este ca Majestatea Voastra sa aiba incredere in ei, iar ei sa o stie Al doilea este ca Voi sa le ordonati sa va vorbeasca liber si sa ii asigurati ca pot s-o faca fara teama Al treilea este ca Voi sa-i tratati un pic mai liber, iar ei sa fie siguri ca serviciile lor nu vor ramane fara recompensa Al patrulea este ca Voi sa le dati-autoritate si sa-i sustineti atat de deschis, incat sa fie siguri ca n-au a se teme nici de barfei! si nici de forta acelora се-ar voi sa-i piarda Anexa nr 2 - SONDAJ DE OPiNiE 1 Dati cel putin trei argumente pe care le considerati o piedica in solicitarea serviciilor de relatii publice (RP) la noi in tara 2 Din experienta, care credeti ca sunt domeniile de activitate cu nevoia cea mai acuta de RP la noi? 3 Precizati doua neajunsuri cu care se confrunta circulatia informatiei publice la noi 4 Mentionati in procente (%) ponderea tipului de clienti pentru care ati fost solicitat sa lucrati ca specialist in RP: ajfirme romanesti private; bjcompanii multinationale cu reprezentare in Romania; cjjoint-ventures; d) institutii romanesti de stat (administratia publica); e) fundatii, asociatii profesionale; f) altele 5 Ce dificultati intampinati, de regula, in relatia cu mass-media (scris si audio-vizual) la o actiune promotionala? 6 Pe baza caruia din urmatoarele tipuri de modele de RP operati mai des in serviciile pentru clientii dumneavoastra? a - modelul agentului de publicitate: comunicare propagandistica, persuasiva R -> public b - modelul de informare publica: diseminare de informatii pentru a arata realitatile RP > public c - modelul asimetrie! interactive comunicare cu scop persuasiv RP > public 276 feed back de evaluare a atitudinilor d - modelul simetriei interactive comunicare echilibrata RP > Public flux permanent de evaluare a intelegerii 7 Care model din cele patru credeti ca este cel mai potrivit necesitatilor de comunicare si imagine in actualul moment de tranzitie? a), b), c) sau d) 8 in cazul predarii cunostintelor despre comunicare si relatii publice, alegeti varianta care vi se potriveste: a) am predat; b) urmeaza sa predau; b) predau; c) as dori, dar nu am fost solicitat c) d) nu ma intereseaza 9 Numiti categoriile de "public tinta" carora va adresati curent prin activitatea de RP si caracterizati-le prin atribuirea unora din urmatoarele caracteristici: cooperant, dezinteresat, nemultumit, debusolat, educat, optimist, avangardist, suspicios, disciplinat, labil, eterogen, dinamic, obstaculant, matur etc 10 Acordati procente (%) in functie de cum considerati ca se incadreaza ziaristii de la noi intr-una din categoriile de mai jos: a) cunosc foarte bine ce inseamna RP si coopereaza in consecinta; b) stiu cate ceva despre RP si trebuie convinsi cum sa se foloseasca de RP; c) nu stiu si nu inteleg semnificatia RP (le confunda cu reclama) 11 Pentru popularizarea la noi a informatiilor despre scopurile si activitatile Uniunii Europene si NATO s-a facut: a) foarte mult d) prea putin b) foarte mult e) prea putin c) atat cat era necesar h) nimic 12 Care tip de presa ati constatat ca este mai cooperant in campaniile de RP? a) publicatiile b) posturile de radio c) posturile de televiziune 13 Cui considerati ca ii revine rolul de informare a populatiei asupra institutiilor si politicilor UE si NATO,, asupra avantajelor care decurg din integrarea tarii noastre in aceste structuri (inclusiv dezavantajelor, in cazul neintegrarii)?' 14 in care din cele doua variante credeti ca sansa de integrare mai rapida a Romaniei in structurile euro-atlantice? Aveti o a treia varianta? a) imaginea Romaniei trebuie creata printr-o actiune concertata, la nivel national, cu grupuri de specialisti in RP care sa intocmeasca - intr-o nota pozitiva programe speciale pentru aceasta; b) imaginea Romaniei trebuie lasata sa rezulte de la sine, prin politicile reale macroeconomice si microeconomice din societate, prin performantele mai mari sau mai mici din diferite domenii Rezultatele pozitive sau negative vor da si culoarea imaginii tarii 277 Anexa nr 3 - Diferenta dintre relatiile publice sl publicitate Extras din manifestul Asociatiei Franceze de Relatii Publice, expediat in 1986 "rudelor" de la Publicitate: Voi nu sunteti noi, noi nu suntem voi Obiectivele si domeniile noastre de interventie sunt tot atat de diferite de ale voastre, ca si limbajele si modul in care actionam Voi actionati asupra consumatorilor sau utilizatorilor potentiali, incercand sa-i transformati in cumparatori reali ai produselor a caror publicitate v-a fost incredintata, noi actionam asupra unui ansamblu de persoane pe care le consideram parteneri, interesati de activitatile si functiile exercitate de catre o intreprindere si care, prin comportamentul lor, pot frana sau favoriza mersul acesteia Voi proiectati o imagine de marca a produsului, care sa genereze dorinta si sa creeze motivatia de a cumpara, noi proiectam imaginea institutionala a intreprinderii pentru a face cunoscut ce este ea, ce face si cum lupta sa raspunda cerintelor partenerilor sai, in scopul de a genera incredere reciproca Voi vizati tinte, noi dialogam cu publicul Voi pozitionati produsul si marca lui, voi sunteti unul dintre instrumentele de marketing Noi suntem instrumentul indispensabil al managementului, voi sunteti strategia dorintei care genereaza motivatia de a cumpara Noi suntem strategia increderii, generatoare de adeziune si participare lata de ce, publicitatea si relatiile publice n-au nici acelasi domeniu, nici acelasi limbaj, nici aceleasi modalitati de actiune Sa creezi dorinta si sa meriti increderea sunt doua lucruri diferite, dar si unul si celalalt sunt necesare bunului mers al intreprinderii Nimic nu ne opune totul ne distinge Noi nu suntem voi, voi nu sunteti noi, dar si voi si noi contribuim pe cai diferite care nu trebuie insa confundate, la succesul intreprinderii BiBLiOGRAFiE Campian Crenguta - "Controversata intersectie a doua puteri" in "Dilema" nr 180, 1996; ’ Demetrescu Mihai C - "Marketing", ed a 3-a, Editura Nova, 1991; Dommermuth William P - "Promotion: Analysis, Creativity and Strategy", 1984; Fati Sabina - "Tichie de margaritar cu bretele" in "Dilema" nr 180, 1996; Frederick Howard H - "Global Communication and international Relations", Wadsworth Publishing Со , Belmont, 1993; Grunig James E , Todd T Hunt - "Managing Public Relations", Hoit, Rinehart and Winston, inc , New York, 1984; Kotler Philip - "Marketing Management: Analysis, Planning, implementation and Control", ed a 7-a, 1991; Mc Leod J M , S H Chaffee - "interpersonal approaches to communication research" in "American Behavioral Scientist", 1973; Mihaita Niculae - "Piata informatiilor", 1992 Muresan Liviu - "Lobby - guvernul invizibil?" in "Dilema" nr 180, 1996; McQuail Denis, Windahl Sven - "Communication Models", ed a 2-a, Longman Publishing, New York, 1993; "inside PR", voi V, nr 1, 1994 aprilie; Robey Daniel - "Designing Organizations", irwin, inc , Homewood, 1986; "Comunicator", Buletinul iABC, Universitatea de Stata Californiei, Chico, 1995 dec; Vorvoreanu Mihaela - "Relatiile publice -instrument de comunicare, comunicarea -instrument de schimbare" in "Dilema" nr 180, 1996; Wilcox Dennis, Phillip Ault, Warren Agee - "Public Relations - Strategies & Tactics", 1992; Windahl S , Signitzer B , Olson J T - "Using Communication Theory", 1991 iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 30 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi EVALUAREA BENEFiCiiLOR sl COSTURiLOR MODERNiZaRii REtELEi DE TRANSPORT Mihai STOiCA CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 285 COMPARAREA SiTUAtiEi iNFaPTUiRii PROiECTELOR CU SiTUAtiA REALiZaRii LOR 287 DiSTRiBUtiA EFECTELOR sl EFORTURiLOR AFERENTE PROiECTELOR 290 iNFLUENtELE LEGaTURiLOR DiNTRE MODURiLE DE TRANSPORT ASUPRA BENEFiCiiLOR sl COSTURiLOR PROiECTELOR DE MODERNiZARE 294 ACTUALiZAREA PERiODiCa A CALCULELOR ECONOMiCE PRiViND MODERNiZAREA REtELEi DE TRANSPORT 296 iNTRODUCERE O retea de transport corespunzatoare din punct de vedere al calitatii si din cel al capacitatii poate constitui suportul necesar desfasurarii unor productii si servicii eficiente sau mobilitati adecvate cerintelor populatiei intocmirea programelor de modernizare a infrastructurii transporturilor romanesti, care vizeaza aceste scopuri, constituie numai prima etapa din asigurarea lucrarilor ce trebuie efectuate pentru crearea conditiilor deplasarii bunurilor si persoanelor in concordanta cu cerintele economice, sociale sau ecologice in conditiile resurselor financiare limitate, realizarea efectiva a proiectelor preconizate impune ierarhizarea acestora in functie de beneficiile si costurile probabile Activitatea de transport indeplineste, in cadrul complexului economic national, importante functii economice, sociale si politice, participand alaturi de alte input-uri la desfasurarea proceselor de productie materiala si prestare de servicii si constituind un stimulent pentru cresterea economica prin deplasarea eficienta a produselor si calatorilor Functiile importante ale unei infrastructuri adecvate de transport constituie insa, singurul element de consens in opiniile specialistilor1, alte aspecte referitoare la capacitatea necesara a retele de transport, momentul construirii unor noi artere de circulatie si modalitatile de finantare a proiectelor putand genera puncte de vedere diferite Utilizarea unei retele moderne de cai ferate, drumuri, cai navigabile, porturi si aeroporturi este pusa in evidenta din doua puncte de vedere O retea de transport care sa evite disfunctionalitati in prestarea serviciilor are influente, pe de o parte, din perspectiva cererii din economie si, pe de alta parte, din cea a ofertei Din perspectiva cererii se pot releva influente favorabile determinate de amplificarea potentialului pietelor cu caracter local datorita asigurarii legaturilor cu alte zone economice Din perspectiva ofertei este de evidentiat faptul ca, prin asigurarea unor capacitati adecvate in infrastructura transporturilor si a unei calitati corespunzatoare cerintelor de transport eficient, este posibila "subventionarea" activitatii agentilor economici prin diminuarea costurilor acestora Transporturile de calitate permit reducerea cheltuielilor necesare mentinerii stocurilor de materii prime, materiale, semifabricate sau produse finite si evitarea unor intreruperi de productie Prin legaturile asigurate intre piete de mai mici dimensiuni apar posibilitati de sporire a concurentei intre producatori si diminuare a practicilor monopoliste in plus, fata de aspectele mentionate, exista o alta categorie de beneficii care sunt mai dificil de cuantificat monetar si care nu se includ in produsul intern brut Aceste influente ale infrastructurii transporturilor cuprind economia de timp, 1 Capitolul referitor la infrastructura din Douglas Greenwald, Encyclopedia of Economics, Mc Graw-Hill BookCompany, New York, 1982 286 siguranta circulatiei mijloacelor de transport, starea mediului sau conditii mai bune pentru petrecerea timpului liber Ca o consecinta a existentei si a unor astfel de beneficii apar dificultati in calculul efectelor cheltuielilor aferente infrastructurii transporturilor in raport cu ritmul cresterii economice Datorita efectelor dificil de cuantificat valoric studiile elaborate de economistii care au incercat, prin diverse metode, sa coreleze nivelul investitiilor din infrastructura transporturilor cu ritmul cresterii economice, nu au reusit sa elucideze pe deplin aceasta legatura1 Nu s-a putut stabili inca exact masura in care investitiile in retelele de transport genereaza cresterea economica sau invers, cresterea economica determina investitii in infrastructura transporturilor Multiplele influente ale transporturilor asupra unui numar mare de utilizatori din intreaga economie, precum si caracteristicile lor structurale, au determinat interventia statului, pentru obtinerea unor rezultate la nivel macroeconomic si prin intermediul politicilor in acest subsistem economic in prezent este acceptat faptul ca alocarea unor cheltuieli publice pentru intretinerea si constructia retelelor de transport, in general a infrastructurii, poate constitui un mijloc valoros de politica economica care sa ofere stimulul necesar in timpul recesiunilor interventia sectorului public in activitatea de transport include, in tarile europene dezvoltate, domenii precum: coordonarea dezvoltarii serviciilor de transport, asigurarea infrastructurii necesare, evitarea unor externalitati cu caracter nefavorabil etc De aceea, deciziile referitoare la politica de transport sunt armonizate cu cele privind politica regionala, politica industriala si politica privind concurenta2 Elementele prezentate conduc la necesitatea respectarii anumitor principii in fundamentarea costurilor si beneficiilor programelor de modernizare, in scopul surprinderii cu cat mai mare acuratete a influentelor cheltuielilor pentru infrastructura transporturilor in opinia noastra aceste principii se refera la: - evaluarea beneficiilor si costurilor prin comparatie intre situatia infaptuirii proiectelor si situatia nerealizarii acestora; - estimarea distributiei in timp si intre diferiti beneficiari ai efectelor si eforturilor aferente proiectelor; - evidentierea efectelor prin luarea in considerare a multiplelor legaturi intre modurile de transport (feroviar, rutier, fluvial, maritim, aerian); - revizuirea periodica a calculelor economice efectuate 1 "infrastructure for Development", 1994 World Bank Report, Washington D C , June 1994 2 Aii M Ei Agraa, The Economics ofthe European Community, Fourth Editio'n, Harvester Wheatsheaf, London, 1994 (capitolul referitor la transporturi paginile 246-264) COMPARAREA SiTUAtiEi iNFaPTUiRii PROiECTELOR CU SiTUAtiA REALiZaRii LOR Primul principiu al evaluarii beneficiilor si costurilor unor proiecte de modernizare a retelei de transport se refera la evaluarea comparativa intre infaptuirea si neinfaptuirea lucrarilor de investitii in majoritatea cazurilor nerealizarea obiectivelor propuse nu reprezinta, din perspectiva efectelor, o simpla continuare a situatiei prezente, deoarece in economie se produc modificari permanente in nivelul si structura input-urilor si output-urilor, precum si in repartizarea lor in profil teritorial Pentru exemplificare evidentiem ca sporirea capacitatii infrastructurii transporturilor pe anumite rute are ca obiectiv principal prevenirea cresterii in perspectiva a costurilor utilizatorilor sau descresterii beneficiilor acestora datorita aglomeratiilor sau diminuarii calitatii serviciilor oferite Altfel spus, pentru reflectarea deplina a avantajelor generate de realizarea proiectelor, situatia nerealizarii lor, luata in calcul, include cresterea estimata a costurilor sau diminuarea prognozata a beneficiilor Starea neadecvata a infrastructurii transporturilor poate determina costuri mai ridicate pentru agentii economici, pierderi de ore de activitate datorita neritmicitatii transporturilor si rate descrescatoare de utilizare a mijloacelor de transport Efectele indirecte constau in necesitatea mentinerii unui nivel ridicat al stocurilor, cu influente asupra rotatiei capitalurilor, pierderea competitivitatii si flexibilitatii agentilor economici interni si restrangerea zonelor geografice pentru aprovizionarea necesara Principiul mentionat permite determinarea cerintelor privind innoirea si extinderea retelelor de transport prin stabilirea gradului de utilizare a capacitatilor infrastructurii in raport cu un numar de indicatori pentru diferite moduri de transport si compararea cu nivelul cererii estimate pe termen lung Conceptia de baza este aceea ca disfunctionalitatile viitoare, estimate pe baza unor date, trebuie sa stea la baza luarii deciziilor privind proiectele posibile, ierarhizate in ordinea unor prioritati ipoteza luata in considerare porneste de la o situatie reala intalnita in retelele de transport Saturarea unei infrastructuri nu afecteaza intreaga retea a unui anumit mod de transport, ci numai anumite rute in acelasi timp, problemele de saturatie sunt limitate sau pot aparea numai pentru anumite zone geografice si au durate reduse de timp (momente sezoniere de varf de trafic) Rezolvarea unor asemenea probleme trebuie realizata in functie de specificul fiecarui caz in conditiile utilizarii comparatiei intre situatia nerealizarii si situatia infaptuirii proiectelor este de subliniat necesitatea evitarii unor exagerari ce pot apare in cazul calcularii avantajelor proiectelor prin amplificarea nejustificata a dezavantajelor scenariului nerealizarii lor Aplicarea acestui prim mentionat principiu permite, in conditiile unor calcule corecte, 288 evitarea subestimarii rezultatelor comparativ cu evaluarile de tipul "costuri be-neficii inainte si costuri beneficii dupa realizarea obiectivelor" Un astfel de rationament poate conduce la subevaluari importante ale beneficiilor economice ale investitiilor in transporturi1 El nu tine cont de faptul ca fara investitie poate avea loc cresterea gradului de aglomerare a retelei de transport pe acea ruta, ceea ce va determina sporirea cheltuielilor aferente intretinerii odata cu cresterea traficului precum si costuri mai ridicate de exploatare a mijlocelor de transport Din punct de vedere practic sunt posibile trei modalitati de determinare a situatiei infrastructurii intr-un anumit moment: estimari de tip tehnic, masurarea economica prin ratele de rentabiliatate, evaluarea econometrica2 Estimarile de tip tehnic sunt bazate, in mod obisnuit pe studii tehnice privind starea retelei si in functie de aceasta sunt stabilite nevoile de investitii Metoda ia deci in considerare starea tehnica considerata adecvata pentru infrastructura transporturilor si apoi se calculeaza necesarul de cheltuieli pentru reducerea diferentei intre situatia considerata acceptabila si cea actuala Se considera ca dezavantajul major al metodei consta in faptul ca nu tine cont de gradul de utilizare al retelei de transport si nu permite includerea optiunilor populatiei in alegerea dintre beneficiile posibile si costurile generate de modernizare Analize efectuate asupra studiilor de acest tip au relevat ca metoda nu asigura estimari ale necesarului de investitii suficient de corecte in raport cu cerintele economiei Spre exemplu in SUA, studii elaborate prin estimari de natura tehnica privind nevoile de autostrazi au pus in evidenta, pe masura trecerii timpului si a imbunatatirii abordarilor, cerinte din ce in ce mai reduse de investitii Necesarul privind investitiile in autostrazi in SUA a fost estimat initial in 1983 la 65,4 miliarde s pentru a fi diminuat, in anul 1989, la suma de 25,1 miliarde s O alta metoda de determinare a situatiei infrastructurii transporturilor porneste de la calculul tuturor beneficiilor si costurilor evidentiabile monetar a proiectelor iar rata de rentabilitate obtinuta se compara cu rata dobanzii, in scopul stabilirii oportunitatii lucrarilor Pentru realizarea unei mai bune cuantificari economice in cazul utilizarii ratelor de rentabilitate este necesara dezagregarea datelor si efectuarea calculelor la nivel microeconomic De aceea se impune efectuarea unei separari intre lucrari de intretinere si cele de extindere sau innoire a capacitatii, ca si evaluarea rezultatelor distinct pentru fiecare ruta Dezavantajul unei asemenea abordari, de natura microeconomica, este ca nu permite includerea si a avantajelor sau dezavantajelor generate de externalitatile investitiilor in retelele de transport De altfel, unul dintre 1 Waren C Baurce, Stokes M Tolbert - investing in Development, Oxford University Press, New York, 1985 2 Edward M Gramlich - infrastructura investment: A Review Essay, Journal of Economic Literatura voi XXXii, September, 1994, p 1176-1196 289 argumentele efectuarii studiilor referitoare la infrastructura si nivelul macroeconomic este tocmai dificultatea surprinderii microeconomice a externalitatilor Metodele econometrice au fost, in ultimii ani, frecvent folosite pentru evidentierea influentelor infrastructurii asupra economiei nationale Aceste metode, care au utilizat in cele mai multe cazuri functii de productie, au fost criticate in literatura economica de specialitate11 pentru faptul ca au facut abstractie de particularitatile infrastructurii Este evidentiat astfel, ca infrastructura (inclusiv cea a transporturilor) este tratata ca un bun omogen, ignorandu-se in mare masura caracteristicile sale tehnologice, durata neprecizata de utilizare si amplasarea diferita in profil teritorial Se considera, totodata, necesara diferentierea calculelor in functie de natura investitiilor, in conditiile in care o pondere tot mai ridicata a acestora este alocata pentru evitarea aglomeratiilor, aceste cheltuieli de capital avand efecte de alt tip asupra dezvoltarii economice comparativ cu cele de intretinere investitiile in obiective noi sunt expuse unor mari incertitudini legate de nivelul cererii pentru serviciile asigurate prin segmentul respectiv de infrastructura, ceea ce conduce la riscuri ridicate sau de supraoferta sau de oferta insuficienta Critica cea mai aspra care este adusa metodelor econometrice folosite pentru investitiile in infrastructura este ca nu sunt luati in considerare in masura suficienta si alti factori care contribuie la productivitatea unei economii nationale Round Table Discussion; "Criticai issues in infrastructure in Developing Countries", Proceedings of the World Bank Annual Conference on Development Economics 1993, Supplement to the World Bank Economic Review and the World Bank Research Observer, March, 1994 DiSTRiBUtiA EFECTELOR sl EFORTURiLOR AFERENTE PROiECTELOR Un al doilea principiu in evaluarea efectelor si a eforturilor proiectelor de modernizare a retelei de transport se refera la estimarea distributiei in timp si intre diferiti utilizatori a beneficiilor si costurilor Marimea perioadei necesare pentru obtinerea efectelor scontate are o importanta deosebita pentru eficienta proiectelor Din punct de vedere practic este mai eficient pentru orice cheltuiala in infrastructura transporturilor ca efectele ei sa se obtina intr-o perioada mai scurta, dar si intr-un volum ridicat Aceasta ar avea consecinte prin intermediul efectului propagat si asupra altor sectoare economice Considerarea factorului timp ca element de fundamentare a deciziilor are la baza faptul ca edificarea unui obiectiv presupune imobilizarea fondurilor pe o anumita perioada la sfarsitul careia se asteapta obtinerea anumitor efecte economice intre cheltuiala respectiva si intrarile ulterioare de beneficii se interpune un anumit timp, in asa fel incat sumele respective nu se situeaza pe acelasi plan, ci apartin unor epoci diferite1 in consecinta acestea nu sunt comparabile intre ele, cu toate ca pot fi exprimate in aceeasi unitate monetara Evident ca este necesar sa se recurga la anumite metode care sa "comprime" acest factor ce se interpune intre cele doua componente Respectiva "comprimare" rezida din clauze ce isi au originea in dinamismul economic Din punct de vedere al eficientei diferitelor proiecte in infrastructura transporturilor nu este, deci, indiferent momentul in care beneficiile multiplelor variante de investitii se realizeaza, chiar in conditiile unui coeficient similar de eficienta Abordarea de natura statica nu tine seama de efectul de imobilizare care rezulta din amanarea realizarii cu un numar de ani a beneficiilor tinand cont de influenta factorului timp, simpla insumare a beneficiilor si costurilor poate fi considerata ca inadecvata, deoarece nu ia in considerare preferinta societatii de obtinere a rezultatelor favorabile cat mai devreme si de efectuare a cheltuielilor cat mai tarziu Conceptul de preferinta in raport cu momentul producerii fenomenelor evidentiaza faptul ca valori obtinute mai timpuriu sunt considerate mai pretioase comparativ cu cele obtinute mai tarziu De aceea este necesara folosirea in calculele de fundamentare economica a proiectelor de modernizare a infrastructurii transporturilor a unor coeficienti de actualizare in acest caz formula de calcul a beneficiilor si costurilor este urmatoarea2: 1 Colin Price - Time, Discounting and Value, Blackwell Publishers, Oxford, 1993 2 Allan Griffiths, Stuart Wall - Applied Economics, Fifth Edition, Longman, London, 1993 (capitolul referitor la transporturi paginile 227-255) 291 (В - с )о + (В - С)1 ( (В-С)п (1+6 (1+г)п unde В reprezinta beneficiile, С reprezinta costurile indicii O, 1,2 n se refera la numarul de ani pentru care sunt calculate beneficiile si costurile, iar r reprezinta coeficientul de actualizare important in calculele economice privind infrastructura transporturilor este stabilirea perioadei de timp luata ca baza pentru evaluarea beneficiilor si costurilor in conditiile in care, dupa cum am mai subliniat, durata de serviciu a infrastructurii poate fi greu precizata Ca titlu de exemplu evidentiem ca in Marea Britanie pentru reteaua rutiera este folosita in fundamentarea economica a investitiilor o durata de utilizare de 30 de ani Selectarea nivelului cel mai adecvat al coeficientului de actualizare reprezinta o problema de mare dificultate, care a generat numeroase dispute in literatura de specialitate Fara a aborda detaliat aceasta problema evidentiem ca efectele actualizarii depind de nivelul ales al coeficientului de actualizare si de modul in care beneficiile si costurile proiectelor sunt distribuite in timp Nivelul coeficientului de actualizare pentru care se opteaza exprima intensitatea preferintei decidentilor pentru costuri mai tarzii si beneficii mai apropiate in timp in acest fel un coeficient de actualizare mai mare semnifica o preferinta pentru rezultate favorabile obtinute cat mai devreme1 Luarea in considerare a factorului timp prezinta importanta deosebita datorita duratei ridicate de programare si finalizare a lucrarilor de innoire si extindere a retelei de transport ca si a efectelor pe perioada indelungata asupra agentilor economici, populatiei si sectorului public in termenii fluxurilor banesti acest specific consta in parcurgerea a trei etape in prima etapa cheltuielile pentru realizarea obiectivelor sunt foarte mari, in timp ce veniturile obtinute in acest stadiu al constructiei sunt inexistente intr-o a doua etapa, care coincide cu inceperea exploatarii, cheltuielile necesare depasesc, datorita dobanzilor la creditele utilizate, veniturile obtinute, desi deficitul este mult mai redus comparativ cu prima etapa intr-o a treia etapa veniurile obtinute sunt mult mai mari comparativ cu cheltuielile ocazionate Reprezentarea grafica2 a raportului venituri-cheltuieli in cazul infrastructurii (fig 1 A) prin comparatie cu un proiect de investitii industrial conventional; (fig 1B) este redata mai jos 1 P Faller - "international Goods Transport investment" in volumul The Evaluation of Past and Future Transport Policy Measures, 10th international Symposium on Theory and Practice in Transport Economics, ECMT, Berlin, 1985, p 93-94 2 xxx - Private and Public investment in Transport, Economic Research Centre of ECMT, Round Table 81, Paris, 1990, p 8-9 292 Figura 1A - Cazul unui proiect de investitii in infrastructura transporturilor Figura 1B - Cazul unui proiect de investitii in domeniul industrial Din perspectiva efectelor unor cheltuieli publice pentru reteaua de transport trebuie surprinsa in calcule si distributia eforturilor si rezultatelor intre beneficiarii posibili ai proiectelor Cu alte cuvinte, analiza folosita in fundamentarea economica a realizarii obiectivelor de investitii include obligatoriu si modificarile incluse de cheltuielile de capital asupra distribuirii veniturilor in 293 societate Modalitatea cea mai eficienta de exprimare a optiunilor legate de repartitia veniturilor aferente proiectelor de infrastructura a transporturilor este cea a ponderii beneficiilor si costurilor estimate cu anumiti coeficienti Astfel, daca efectele cuantificabile monetar (unele avand valori pozitive iar altele negative) sunt dyi, dv2 dyn pentru diferite grupuri de beneficiari 1,2 n, modificarile nete din punct de vedere social (dW) sunt: dW = V idy 1 + 1’2 dy2+- + T ’" dy" unde V simbolizeaza coeficientul atasat diferitelor grupuri de beneficiari1 Aspectele legate de distributia veniturilor si cheltuielilor unor proiecte sunt mai complexe incluzand probleme economice legate de echitatea repartitiei avutiei nationale si instrumente utilizate pentru infaptuirea ei De fapt, dupa cum se subliniaza in literatura de specialitate, la acest subiect este dificil de implementat o politica economica care sa nu afecteze nefavorabil anumite categorii sociale, chiar daca altele sunt beneficiare directe sau indirecte Pentru transporturi apar restrictii chiar mai importante daca luam in considerare faptul ca beneficiile si costurile se manifesta o perioada foarte indelungata, ceea ce pune in plus si problema distributiei intre generatii diferite O situatie deosebita apare cand in tarile tranzitate exista pe langa beneficiarii interni si un numar de beneficiari externi in acest caz trebuie acceptat, de catre cei interesati, principiul ca transportul in tranzit nu implica si o subventionare a traficului extern in cazul tranzitului rezultatele economice favorabile sunt distribuite intre mai multe tari Consecinta este ca tarile tranzitate pot sa impuna intr-o masura mai redusa politici economice apte sa determine participarea expeditorilor, carausilor si destinatarilor bunurilor ia acoperirea costurilor infrastructurii de transport in raport cu gradul de utilizare efectiva a acesteia Cu alte cuvinte trebuie evitata sustinerea financiara de catre sectorul public a retelei de transport intr-o proportie mai mare pentru agentii economici externi in detrimentul "subventionarii" costurilor de transport a unitatilor economice autohtone2 1 Robert Sudgen, Alan Williams - The Principles of Practicai Cost -Benefit Analysis, Oxford University Press, Oxford, 1986 2 Calculul influentelor bunurilor publice in cazul existentei atat a unor beneficiari interni cat si a unora externi este extrem de complicat Unele estimari de acest fel privind rezultatele activitatii de cercetare-dezvoltare au evidentiat ca economiile din tarile mici beneficiaza in masura mai mare de cercetare-dezvoltare in afara teritoriului lor comparativ cu economiile din tarile mari Concluzia studiului respectiv este aceea ca efectele favorabile ale unor externalitati nu pot fi mentinute in interiorul granitelor nationale: subventionarea firmelor nationale inseamna adesea si subventionarea firmelor straine (The Economist, March 18th, 1995p 78 - "Of Strategies, subsidies and spillovers" iNFLUENtELE LEGaTURiLOR DiNTRE MODURiLE DE TRANSPORT ASUPRA BENEFiCiiLOR sl COSTURiLOR PROiECTELOR DE MODERNiZARE Al treilea principiu al evaluarii implicatiilor modernizarii retelelor de transport se refera, in opinia noastra, la calculul beneficiilor si costurilor in functie de legatura reciproca dintre subsistemele de transport Sistemul unitar al transporturilor se compune din sase subsisteme (feroviar, rutier, fluvial, maritim, aerian, prin conducte), sferele de utilizare a acestora completandu-se reciproc si, deseori, intrepatrunzandu-se Desi traficul de marfuri si sau calatori este diferit pentru caile ferate, reteaua rutiera, caile navigabile, porturi si aeroporturi, interdependenta dintre modurile de transport conduce la necesitatea realizarii unor legaturi adecvate intre toate subsistemele in caz contrar datorita disfuhctionalitatii pe anumite sectoare, sau dintre acestea, pot apare efecte nefavorabile pentru intreg sistemul de transport Altfel spus, fluiditatea traficului pe intreaga retea conditioneaza eficienta investitiilor Determinarile reciproce fac ca beneficiile obtinute pentru anumite lucrari intr-un segment de retea sa depinda de fluxurile de servicii si capacitatea retelei in alte puncte Elocvente sunt, astfel, legaturile dintre transportul feroviar si cel auto Pentru agentii economici, in cazul transportului feroviar la costurile acestuia se adauga si cheltuielile necesitate de transportul rutier de la sau pana la statia de cale ferata, inclusiv cheltuielile pentru transbordarea marfurilor dintr-un mijloc de transport in altul Transportul feroviar trebuie deci, completat, in majoritatea cazurilor, la expeditor sau la destinatar sau si la unul si la celalalt cu transportul auto, ceea ce poate conduce la manipulari suplimentare si pierderi la unele produse, consum de timp si fonduri banesti aditionale Calitatea retelei de transport depinde nu numai de starea tehnica a diferitelor componente ci si de echiparea cat mai uniforma a teritoriului national cu cai multimodale de comunicatii Acest lucru este determinat de necesitatea asigurarii flexibilitatii serviciilor de transport in ansamblul lor Pentru decizii investitionale care vizeaza asigurarea in conditii de calitate a dotarii trebuie admis un sistem de transport ce poate fi utilizat pentru un numar cat de mare posibil de categorii de prestari Varietatea serviciilor oferite ar putea face posibila trecerea directa spre alte segmente ale pietei in situatii cand intr-un anumit domeniu cererea se afla in scadere Flexibilitatea prestarilor de transport, ca rezultat al caracterului multimo-dal al activitatii, decurge din necesitatea ca in cazul unor intreruperi pe segmente de infrastructura ale unui anumit mod de transport sa existe posibilitati de transport a marfurilor sau calatorilor spre celelalte moduri disponibile Exemple de asemenea intreruperi pot fi cele determinate de 295 conditii meteorologice nefavorabile, aglomerarea unor rute, conflicte sociale etc infrastructuri de calitate pentru toate modurile de transport pot fi considerate drept o investitie suplimentara, deoarece conditii de deplasare a bunurilor sau persoanelor sunt posibile si prin utilizarea unui numar mai redus de moduri, ceea ce ar genera costuri mai scazute Dar acest lucru nu poate fi acceptat in practica, impunandu-se dotarea adecvata cu infrastructura necesara de transport pentru toate subsistemele Cu alte cuvinte, pe termen mai lung beneficiile calculate ale cheltuielilor pentru reteaua de transport cuprind si aceasta dimensiune de flexibilitate absolut necesara a serviciilor ce sunt oferite de infrastructura de transport, indiferent de gradul de utilizare a fiecarui mod Flexibilitatea multimodala poate fi asigurata, insa, numai in situatii in care exista fonduri publice suficiente si sau fonduri private de completare corespunzatoare satisfacerii cerintelor de adaptare la modificarile economiei precum si in cadrul unei strategii specifice transporturilor prin care se urmareste crearea cadrului favorabil concurentei depline intre toate subsistemele in cele mai multe cazuri, investitiile nu pot fi incepute concomitent, iar finalizarea acestora este realizata in perioade diferite pentru diversele puncte din retea Rezulta ca proiectele pentru un anumit mod de transport pot diminua pozitia competitiva a altor tipuri concurente, reducand in acest fel castigurile ce pot fi obtinute in subsistemul de transport concurat Acest lucru inseamna ca sectorul public, ca investitor, trebuie sa faca fata unor cheltuieli bugetare aditionale determinate de investitii suplimentare, fara insa ca acest efort financiar sa-i aduca venituri in plus Din cele evidentiate referitor la flexibilitatea multimodala a transportului se desprinde diferenta intre comportamentul sectorului privat si cel din sectorul public Rationalitatea intreprinzatorilor este relevata de faptul ca atunci cand mai multe proiecte de investitii apar ca incompatibile unele cu altele (adica investitiile au rezultate ce se exclud reciproc), oamenii de afaceri opereaza selectia acestora in cazul investitiilor in infrastructura, comportamentul deci-dentilor din sectorul public este total diferit, existand necesitati pentru realizarea unui program care include chiar si unele proiecte ce se concureaza reciproc De aceea pentru evaluarea beneficiilor si costurilor in conditiile relatiilor dintre subsistemele de transport este necesara coordonarea investitiilor programate, prin intermediul careia, pentru protejarea valorii proiectelor deja incepute, demararea altor proiecte, cu efectele de concurenta, sa fie realizata in etape adecvate, determinate de reducerea estimata a veniturilor obtinute din utilizarea infrastructurii ACTUALiZAREA PERiODiCa A CALCULELOR ECONOMiCE PRiViND MODERNiZAREA REtELEi DE TRANSPORT Un al patrulea principiu ce poate fi utilizat pentru evaluarea implicatiilor economice ale modernizarii infrastructurii transporturilor se refera la revizuirea periodica a calculelor efectuate Acest principiu decurge din faptul ca intocmirea programelor de modernizare are la baza evolutia previzionala a traficului de marfuri si calatori, iar aceasta trebuie actualizata in functie de evolutia economica Prognozele privind volumul marfurilor transportate si sau numarul calatorilor sunt extrem de importante in determinarea beneficiilor imbunatatirii calitatii retelei de transport, stabilirii oportunitatii costurilor initiale si evaluarea parametrilor tehnici ai diferitelor artere de circulatie Aceste previziuni pot evidentia in ce masura este necesara o capacitate aditionala inainte de aparitia posibilelor aglomerari, ca si costul eventualelor suplimentari in etape ulterioare Totodata prognozele referitoare la trafic au un rol semnificativ in estimarea influentelor circulatiei mijloacelor de transport asupra mediului, cum ar fi: poluarea aerului si zgomotul produs de vehicule Revizuirea periodica a calculelor privind costurile si beneficiile unor proiecte este impusa de: infaptuirea intr-o durata lunga a programelor de modernizare si fezabilitatea redusa a estimarilor pe termen lung in tara noastra una din problemele principale in domeniul transporturilor este tocmai aceasta a stabilirii volumului si structurii in perspectiva a cererii Trecerea spre economia de piata ar putea conduce, probabil, la un rol diminuant al ramurilor intensive din perspectiva transporturilor (siderurgie, materiale de constructii, petrochimie) si la un loc mai important al ramurilor mai putin dependente de transporturi (industria usoara, industria alimentara) industria bunurilor curente de consum necesita, de obicei, un volum mai redus de transport si utilizarea mult mai frecventa a transportului rutier comparativ cu cel feroviar sau fluvial Reducerea necesarului de energie in economia tarii noastre poate influenta, de asemenea, diminuarea volumului serviciilor feroviare necesare Ceea ce ar putea facilita, intr-o oarecare masura, previziunea evolutiei cererii de transport este modificarea lenta pe termen scurt si mediu a localizarii teritoriale a activitatilor industriale, agricole si a populatiei in tara noastra reteaua de localitati pentru care trebuie asigurate legaturile de transport (262 de orase si 12 764 de sate) este distribuita relativ armonios in teritoriu cu variatii logice impuse de formele de relief Potentialul economic si demografic diferentiat al diferitelor zone ca si tendinta de depopulare in spatiul rural (in peste 75% din comune populatia este in scadere) nu pot modifica cerintele de asigurare a capacitatii si calitatii infrastructurii transporturilor pentru toate localitatile, fiind necesara numai o ierarhizare a efectuarii lucrarilor dupa anumite prioritati 297 Evolutia previzionala a traficului trebuie, de asemenea, revizuita in functie de situatia economiei nationale Este necesara prognozarea valorilor traficului pe perioade lungi ceea ce inseamna ca erorile in previziuni pot determina discrepante uneori foarte mari intre beneficiile calculate si cele efectiv realizate Aceste estimari contin numeroase incertitudini, inclusiv unele care apar din concurenta intre diferitele moduri de transport Pe masura producerii unor schimbari in starea economiei apar modificari in traficul subsistemelor de transport, iar acestea sunt dificil de previzional cu acuratete Edificatoare sunt in acest sens analizele efectuate cu privire la realizarea prognozelor privind traficul feroviar incluse in proiectele finantate de Banca Mondiala intre 1965-1975 s-a constatat ca 60% din previziunile expertilor Bancii Mondiale pentru transportul de marfuri pe caile ferate au fost prea optimiste, datorita insuficientei luarii in considerare a categoriilor de trafic care erau supuse concurentei intermodale si unor tendinte pe termen lung de care nu s-a tinut cont Chiar si in anii '80 s-a inregistrat supraestimarea traficului feroviar Proiectele realizate in ultimii ani s-au bazat pe o revenire a cererii pentru transportul feroviar chiar in cazul in care traficul pe caile ferate era tot mai redus datorita serviciilor mai bune calitativ oferite de transporturile rutiere S-a calculat ca in 29 din 31 de proiecte, traficul feroviar de marfuri nu a atins valorile proiectate iar pentru o treime dintre acestea chiar a scazut Datorita evolutiei incerte a traficului se utilizeaza o plaja mai larga intre nivelele minime si cele maxime previzionale Spre exemplu, prognozele privind traficul rutier in Marea Britanie elaborate pentru perioada 1988-2000 estimeaza o crestere a volumului circulatiei intre 27% (nivelul minim) si 47% (nivelul maxim) Dificultatile in previzionarea traficului sunt amplificate si de cerinta calcularii a trei tipuri de estimari care includ: - traficul normal, respectiv cel in conditiile realizarii unui proiect; - traficul suplimentar care rezulta din costuri mai reduse de transport ca efect al infaptuirii unui proiect sau din evolutia determinata de un transport imbunatatit; - traficul deviat spre alte moduri de transport sau cel preluat de la alte moduri de transport sau din alte rute ale retelei Ca o concluzie a acestui studiu relevam ca in conditiile unui necesar ridicat de resurse financiare pentru modernizarea transporturilor si desfasurarii etapizate a programului timp de 15-20 de ani, cu influente pe o lunga perioada dupa realizarea efectiva a obiectivelor, ar putea fi utila respectarea principiilor prezente pentru efectuarea calculelor economice referitoare la implicatiile infaptuirii proiectelor prevazute Este posibila identificarea si a altor reguli ce ar trebui respectate pentru obtinerea unei eficiente economice, sociale si ecologice maxime a cheltuielilor ocazionate, dar am considerat utila evidentierea numai a unora care, in opinia noastra, sunt mai importante pentru o fundamentare economica corelata si cu alte tipuri de proiecte ce necesita finantare publica iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 31 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE SiTUAtiA ECONOMiCa A CHiNEi RELAtiiLE CU HONG KONG-UL sl TAiWAN UL Mihai BRATU CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 305 CHiNA: DiSPARitiA LUi DENG XiAOPiNG NU AFECTEAZa CLiMATUL SOCiOECONOMiC 306 TRECEREA CHiNEi LA "ECONOMiA DE PiAta SOCiALa" 308 SiTUAtiA ECONOMiCa A HONK KONG-ULUi 319 SiTUAtiA ECONOMiCa A TAiWANULUi 321 PREViZiUNi PENTRU EVOLUtiA SiTUAtiEi ECONOMiCE A CHiNEi 323 BiBLiOGRAFiE 324 iNTRODUCERE China incearca adoptarea unui original mod de conducere a tarii, asa-numitul "o tara, doua sisteme", prin care se asigura ca fosta colonie britanica Hong Kong nu va suferi schimbari radicale in urmatorii 50 de ani, dupa retrocedarea catre China Aceasta retrocedare a Hong Kong-ului catre China va fi urmata de revenirea coloniei portugheze Macao, care a fost intarziata inca 2 ani (pana in anul 1999), ramanand ca in viitor sa aiba loc unificarea cu Taiwanul, stat ce in prezent ocupa locul 20 in lume in ceea ce priveste nivelul de trai al locuitorilor sai China reprezinta un urias, economic si demografic Se intinde pe o suprafata de peste 9 milioane km2 si are o populatie de peste 1,1 miliarde locuitori, circa o sesime din populatia planetei in ultimii ani, China a inregistrat constant ritmuri inalte de crestere economica Dar aceasta crestere economica s-a facut exclusiv prin metode de crestere extensive in conditiile in care resursele devin tot mai limitate, se pune de acum problema cresterii intensive Dupa moartea lui Deng Xiaoping, patriarhul reformelor economice chineze, actuala administratie de la Beijing a hotarat ca cea mai mare tara de pe glob sa treaca la economia de piata Este o economie sociala de piata, prin care se incearca imbinarea planului cu piata Bineinteles ca si China, ca si alte state aflate in tranzitie, se confrunta cu numeroase probleme economice structurale CHiNA: DiSPARitiA LUi DENG XiAOPiNG NU AFECTEAZa CLiMATUL SOCiOECONOMiC Sentimentul predominant printre oamenii de afaceri din Asia este acela ca eforturile Chinei de a asigura o tranzitie a puterii normala dupa moartea lui Deng Xiaoping trebuie sa previna schimbarile de natura a dezorganiza comertul, pietele financiare si strategia de investitii cu vecinii sai Conform opiniilor analistilor economici, oamenii se asteptau la acest eveniment, din cauza varstei inaintate a liderului chinez Oamenii de afaceri malaiezeni sunt de parere ca disparitia liderului de la Beijing nu va avea un impact negativ, iar politica investitionala a firmelor malaieziene in China va continua Pietele asiatice se asteptau la acest eveniment De asemenea, investitorii thailandezi sunt de parere ca mediul in care se desfasoara afacerile in China nu s-a schimbat dupa disparitia lui Deng Xiaoping Transferul puterii s-a facut normal, iar noii conducatori s-au incadrat bine in conjunctura momentului Deng Xiaoping este parintele reformelor economice chineze, destinate a aduce prosperitate tarii, prin inlocuirea economiei centralizate cu o economie orientata catre piata, mai pragmatica Aceasta deschidere catre economia de piata a ajutat China sa inregistreze o crestere economica, in termeni anuali de 9% incepand din 1978 Companiile japoneze sunt precaute in realizarea de proiecte in China, din cauza faptului ca, chinezii au inlocuit politica de promovare a investitiilor straine cu tratamentul preferential, dar nu au reactionat negativ la moartea lui Deng investitorii japonezi nu trebuie sa isi faca griji in ceea ce priveste politica financiara a Chinei investitorii sunt ingrijorati dar nu au de gand sa vanda bondurile Samurai emise de companiile chineze Un inalt functionar japonez si-a exprimat opinia ca investitiile japoneze in China vor scadea in anul 1997 De asemenea, investitiile Japoniei in China au scazut de la 7,58 miliarde dolari in 1995 la 3,06 miliarde dolari in 1996, in prima jumatate a anului Taiwanul este de parere ca nivelul investitiilor acestei tari in China nu se va schimba Circa 30 000 de firme din Taiwan au investit 20 miliarde dolari, incepand cu mijlocul anilor 80 Coreea de Sud isi va continua investitiile in China, pentru aceasta tara disparitia liderului chinez neprezentand un motiv de ingrijorare Conglomeratul Daewoo, al patrulea ca marime din Coreea de Sud, isi va dubla nivelul investitiilor, care se ridica acum la 2 miliarde de dolari, intr-un interval de 2 ani 307 Proiectele Daewoo includ productia de piese si subansamble pentru masini, ciment, precum si echipamente pentru telecomunicatii Pana in anul 2005, investitiile Daewoo in China vor ajunge la 8 miliarde de dolari Nici companiile australiene care au interese in China nu sunt afectate de moartea lui Deng Xiaoping Ele nu se asteapta la modificari majore in ceea ce priveste investitiile occidentale Afacerile se vor desfasura ca si inainte Firma australiana de produse farmaceutice Faulding, ca si alte companii straine din domeniul farmaceutic, s-au luptat in ultimele 6 luni cu programul de austeritate de la Beijing Ultimele 6 luni in China au fost grele investitorii spera ca viitorul va fi mai putin restrictiv Compania australiana de produse farmaceutice Faulding a investit 35 de milioane de dolari australieni din noiembrie 1994 pana in prezent in China si isi va continua politica de investitii Nici investitorii din Noua Zeelanda nu sunt afectati de disparitia lui Deng Xiaoping Grupul Richina Pacific nu va avea de pierdut de pe urma schimbarii Moartea lui Deng Xiaoping nu afecteaza economia tarii sau viitorul sau politic Grupul neozeelandez a investit 40 de milioane de dolari neozeelandezi si are circa 500 de angajati O alta companie neozeelandeza intentioneaza sa investeasca 50 milioane dolari neozeelandezi in al treilea trimestru al anului 1997, in domeniul constructiilor De asemenea, investitiile europene in China si Hong Kong nu vor fi afectate de decesul lui Deng Xiaoping Strategia firmelor care au investit pe aceste piete cuprindea si eventualitatea mortii marelui lider Nivelul investitiilor in China si Hong Kong va depinde de climatul care se va instaura, de siguranta de a investi aici (Precizam ca, la 1 iulie 1997, Hong Kong-ul a fost retrocedat Chinei) Pe termen scurt nu se asteapta modificari importante in politica economico-financiara a celui mai mare stat de pe glob Grupul de firme care asigura servicii financiare HSBC Holding Pic , care este proprietarul bancilor Hong Kong Bank si Hong Seng Bank isi va largi volumul investitiilor, deoarece reformele economice au inceput in timpul lui Deng, dar vor continua si dupa 1 iulie 1997, data la care Hong Kong-ul a trecut in componenta Chinei Programul de modernizare economica a Chinei este ireversibil TRECEREA CHiNEi LA "ECONOMiA DE PiAta SOCiALa" Actuala conducere de la Beijing a hotarat ca prioritara stabilizarea macroeconomica a tarii si intarirea legaturilor economice cu Hong Kong si Taiwan in special si cu toate statele Asiei in general Se are in vedere o deschidere generala, orientata nu numai spre Orient, cat si spre Occident in ultimii 17 ani, China a inregistrat un ritm mediu anual de crestere a PiB de 10%, ceea ce reprezinta ceva iesit din comun, mai ales daca ne raportam la dimensiunile si potentialul Chinei Dar cresterea fara precedent a PiB in China nu este suficienta pentru dezvoltarea in continuare a economiei chineze Trebuie sa se tina seama in continuare de urmatoarele aspecte ce vor fi enumerate mai jos in primul rand, nu exista un control la nivel macroeconomic Acest lucru reprezinta o sursa de instabilitate in al doilea rand, trebuie avuta in vedere recesiunea din cadrul intreprinderilor de stat Sectorul privat este cel care a adus ritmuri inalte de crestere economica an de an, in timp ce sectorul de stat a ramas rigid, in ciuda implementarii masurilor de reforma pentru instaurarea economiei de piata, a liberei concurente Majoritatea intreprinderilor de stat sunt nerentabile, fiind mari consumatoare de materii prime si energie, necesitand subventii din partea statului in China de astazi se manifesta o stagnare a sectorului agrar Sectorul agricol si-a imbunatatit productivitatea prin masurile de liberalizare luate Dar efectele liberalizarii au fost epuizate si agricultura are si ea astazi nevoie de subventii din partea statului in China exista mari inegalitati in ceea ce priveste dezvoltarea economica dintre diferitele regiuni si sectoare Aici se manifesta inegalitati in ceea ce priveste dezvoltarea si rentabilitatea intre sectorul de stat si cel particular, intre industrie si agricultura, intre regiunile de coasta si cele din interiorul tarii Desigur fluxurile de capital vor avea acces mai usor si se vor orienta catre sectoarele eficiente, in continuu progres Administratia de la Beijing trebuie sa ia in considerare schimbarea tipului de dezvoltare, dupa cum am mai subliniat, trecandu-se de la dezvoltarea extensiva la cea intensiva Chiar si resursele Chinei sunt limitate in ceea ce priveste viitorul, China si-a cristalizat strategia pana la orizontul anilor 2010, acordandu-se o importanta marita cresterii economice anuale intr-un ritm mediu de 8%, stavilirii inflatiei si macrostabilizarii economice Urmeaza apoi ca prioritati: cresterea ritmului de dezvoltare a 309 agriculturii, restructurarea industriei si favorizarea investitiilor straine directe (iSD) Pe al treilea plan se situeaza reforma intreprinderilor de stat, bazata pe reforma sistemului economic si, nu in ultimul rand, se vor realiza doua conversii majore pe termen mediu si lung: trecerea de la economia planificata la asa-numita "economie sociala de piata" si trecerea de la cresterea economica extensiva la cea intensiva Ajustarea sectoarelor industriale va cuprinde ramurile: energie electrica, constructiile de masini, electronica si electrotehnica, petrochimia, chimia etc Nu vor fi uitate nici alte sectoare ale economiei cum sunt: constructiile, transporturile si telecomunicatiile Agricultura va fi in continuare subventionata Se vor lua masuri pentru eliminarea dezechilibrelor existente intre diferitele sectoare ale economiei si intre diferitele regiuni ale tarii Aici trebuie mentionata inlesnirea patrunderii capitalului strain printr-o serie de scutiri de taxe pe profit Conform studiilor efectuate de specialisti, contributia elementelor de productie dupa introducerea masurilor reformei, la cresterea economica a fost urmatoarea: investitiile de capital 61,62%, investitiile cu forta de munca 9,65% si progresul tehnologic 28,73% (este vorba despre politica de reforme a "usilor deschise" din perioada 1978-1989) Economia chineza va trebui sa faca fata resurselor limitate, fara o utilizare mai eficienta a acestor resurse, cresterea economica va fi nula De aceea cresterea economica intensiva trebuie inteleasa ca o crestere economica sustinuta Politica industriala este una din metodele cheie pentru trecerea la dezvoltarea intensiva Principalele obiective ale "Programului National pentru Politica industriala din anii 90" se refera la: acordarea unei atentii sporite agriculturii si economiei din mediu rural; intarirea infrastructurii si a industriilor prelucratoare; considerarea ramurilor industriale ale constructiilor de masini, electrotehnicii si electronicii, chimiei si petrochimiei ca ramuri strategice ale industriei; corelarea ajustarilor structurale ale comertului exterior cu cele ale industriei (cresterea exporturilor de marfuri care au avantaje comparative cum sunt cele din agricultura, din industria usoara, din cea textila si in acelasi timp cresterea exporturilor de produse cu un nivel inalt de valoarea adaugata si incurajarea importurilor de tehnologii noi); realizarea unei politici economice care sa sprijine initiativa privata China este impartita din punct de vedere economic in sapte mari regiuni, in ceea ce priveste patrunderea capitalului strain in China, se actioneaza conform principiului "orice flux de capital strain este binevenit" Din anul 1994, impozitele scazute pe venit (pentru capitalul strain, impozitul pe venit este de 33% si de numai 15% in regiunile dezvoltate ale tarii, fata de nivelul de 55% cat reprezenta impozitul pe venit, la capitalul autohton) si exonerarile de taxe la import (exonerari care se refera la productia de 310 echipamente, materii prime etc ) au fost desfiintate succesiv, ramanand in vigoare doar scutirile de impozit pe venit pe o perioada de doi ani si impozite scazute pentru urmatorii trei ani de functionare a unei societati Majoritatea investitiilor din Hong Kong si Taiwan in China, in trecut, s-au concentrat in industrii ca: industria textila, industria usoara si in ramurile prelucratoare in general Exista sectoare in care investitiile straine sunt incurajate, ca de exemplu crearea infrastructurii economice, iar in alte sectoare sunt restrictionate, cum este cazul comertului pietei imobiliare, sectorului serviciilor, transporturile si constructiile investitiile taiwaneze s-au orientat in anii 1994, 1995 spre provinciile Guangdong si Fujian, iar apoi spre regiunea Shanghai si regiunea Jiangsu influentele asupra comertului sunt inseparabile de cele asupra investitiilor si conditiile difera intrucatva intre Hong Kong si Taiwan (in ceea ce priveste influenta Hong Kong-ului si Taiwanului asupra relatiilor cu China in domeniul comertului) Comertul Taiwanului cu China a fost mereu strans legat de investitiile guvernului de la Taipei in China, iar volumul recent al exporturilor catre China arata un declin relativ in ceea ce priveste sectorul textilelor si incaltamintei si o crestere in sectorul constructiilor de masini si electronicii Acest lucru reflecta o schimbare in orientarea investitiilor: volumul importurilor taiwaneze de medicamente si de alte produse traditionale este in scadere, in timp ce importul de piese si subansamble pentru industria constructoare de masini si electronica este in crestere China a investit si ea, la randul ei, in Hong Kong si Taiwan Conform datelor statistice recente, numarul intreprinderilor chineze din Hong Kong se ridica la 1756 la sfarsitul anului 1994, cu un volum total al investitiilor totalizand 42,5 miliarde dolari Cifra investitiilor chineze in Hong Kong depaseste investitiile totale ale Statelor Unite si Japoniei luate la un loc, in Hong Kong, situand China pe locul 1 intre investitorii straini din Hong Kong (daca China se poate numi investitor strain) investitiile in Taiwan ale intreprinderilor chinezesti sunt in prezent prohibite, dar interventia la Bursa de valori si de pe piata imobiliara sunt deja lucruri cunoscute Aceasta se face prin intermediul Hong Kong-ului Dar Hong Kong-ul, o "tara" puternic industrializata se va confrunta in viitor cu urmatoarele probleme: mentinerea stabila a pozitiei de centru financiar international; dezvoltarea infrastructurii, incluzand porturile, aeroporturile si caile de comunicatii; eficientizarea folosirii resurselor umane; cresterea ponderii industriei manufacturiere din Hong Kong in PiB Relatiile economice ale Taiwanului s-au intarit atat cu Hong Kong-ul, cat si cu China Statisticile comerciale arata gradul de dependenta de astazi al Taiwanului de comertul cu China prin exporturile Chinei via Hong Kong Exista o puternica complementaritate intre economiile Chinei si Taiwanului in cadrul "Centrului Operational Asia-Pacific" (APEC), Taiwanul joaca un rol-cheie, asigurandu-si cresterea economica prin incurajarea investitiilor 311 autohtone, sustinerea dezvoltarii industriale prin dezvoltarea structurii industriei, stimularea exporturilor Conditiile economice ale integrarii dintre China, Hong Kong si Taiwan arata ca exista dificultati in special de natura extra-economica, de natura politica Oricum, anul acesta la 1 iulie a fost facut un pas insemnat pe calea crearii "Marii Chine" urmand apoi integrarea coloniei portugheze Macao si in final a Taiwanului Tabelul nr 1 - Schimbari in ceea ce priveste forma de proprietate a productiei, investitiilor si comertului Problema Anul 1978 1980 1985 1992 1995 2000 Valoarea productiei brute in industrie, din care: in intreprinderile de stat 77,6 76,0 64,9 48,1 34,0 27,2 in intreprinderi (unitati) cooperatiste 22,4 23,5 32,1 44,8 36,6 47,7 in intreprinderi private - 0,5 3,0 7,1 29,4 25,1 investitii totale in active fixe , din care: in intreprinderile de stat Fara date 81,9 66,1 67,1 54,4 - in intreprinderi (unitati) cooperatiste Fara date 5,0 12,9 17,3 16,4 in intreprinderi private Fara date 13,1 21,0 15,6 29,2 - Volumul vanzarilor cu amanuntul, din care: in intreprinderile de stat 54,6 51,4 40,4 41,3 29,8 33 in intreprinderi (unitati) cooperatiste 43,3 44,6 37,2 27,9 19,3 17 in societati mixte - - 0,3 0,7 0,4 - in intreprinderi private 2,1 3,9 22,2 30,1 50,5 50 previziuni Sursa: China Statistica! Yearbook, 1996 iDE SPOTSURVEY 312 Tabelul nr 2 - Strategia de dezvoltare economica regionala in cel de al 9-lea plan cincinal Regiunea (Provincie  Oras Regiune autonoma) Caracteristici Strategia de dezvoltare  imaginea de viitor 1 Delta Yangtze, Regiunea Riverana Yangtze (Shanghai, Jiangsu, Zhejiang, orasele de-a lungul fluviului Yangtze) Dezvoltare buna a transportului pe apa, a agriculturii, larga baza industriala, standarde tehnologice inalte Dezvoltarea Pudongului, constructia digului de la Sanxia 2 Regiunea Bohai (Liaoning, Beijing, Tianjin, Hebei, Shandong, Shanxi) Dezvoltare buna a transporturilor si a comunicatiilor, concentrare de orase mari si medii, concentrare de valori tehnologice, de resurse naturale precum: carbune, otel si petrol Dezvoltarea industriilor strategice prin construirea unei baze energetice si a unei retele de transporturi 3 Regiunea de Coasta din Sud-Est (Guangdong, Fujian) invecinarea cu Hong Kong, Macao si Taiwan, promoveaza pe scara larga politica "usilor deschise" Regiune economica orientata catre export, cu investitii straine in agricultura, investitii de capital si tehnologie, ramuri industriale cu valoare adaugata inalta 4 Regiunile si provinciile din sud-vestul si sudul Chinei (Sichuan, Guizhore, Yunnan, Guangxi, Hainan, Tibet, vestul Guangdongului) Resurse abundente agricole si marine, resurse minerale, turistice, aici este localizata industria de armament Formarea de structuri pentru productia de energie electrica si de extractie de minereuri, pentru turism, agricultura, localizarea industriei de armament cu modernizarea acesteia, constructia de drumuri care sa faca legatura cu cele din afara tarii, dezvoltarea industriei pentru productia energiei electrice si extractia de minereuri 5 Regiunea de Nord-Est (Liaoning, Jilin, Heilongjiong) Agricultura dezvoltata, completarea structurii industriei grele, resurse funciare si de energie Dezvoltarea bazei industriale, dezvoltarea regiunii riverane Tumen, dezvoltarea agriculturii, dezvoltarea chimiei 6 Regiunea celor 5 provincii centrale (Henan, Hubei, Hunan, Anhui, Jiangxi) Agricultura dezvoltata, baze industriale, transporturile dezvoltate Crearea de zone agricole, de materii prime, a unei industrii constructoare de masini, crearea unei zone economice noi legata prin cai ferate de principalele regiuni ale tarii 7 Regiunea de Nord-Vest (Shaanxi, Gansu, Ningxia, Qinghai, Xinjiang) Legaturi cu Asia Centrala, agricultura dezvoltata, septel, resurse minerale si energetice, industrie de armament Continuarea lucrarilor de irigatii, de creare a unei infrastructuri de transporturi, dezvoltarea industriei petrochimice si a metalelor neferoase Sursa: iDE SPOT SURVEY 313 Tabelul nr 3 - introducerea de capital strain in China Clasificare industrie incurajata aici se includ noile tehnologii folosite in agricultura, dezvoltarea infrastructurii de transporturi, industria electronica, industria aeronautica, bio-tehnologiile, tehnologiile de conservare a energiei Restrictionata (limitata) produse farmaceutice, ceasuri electronice, asamblarea de autoturisme, comert interior si exterior, piata imobiliara, finante si servicii interzisa agricultura si silvicultura, artele traditionale, extractia de metale rare, furnizarea de energie electrica, proiecte urbane publice, posta, telecomunicatii, radio, televiziune, filme, industria de armament si jocurile de noroc Sursa: iDE SPOTSURVEY Tabelul nr 4 - Puterea economica a provinciilor (1995) Provincia volumul importurilor si exporturilor (total) investitiile directe totale Total Procentaj Total Procentaj Pe intreaga tara 2808 100,0 378,1 100,00 Guangdong 1039 37,00 102,6 27,14 Beijing 370 13,18 10,8 2,85 Shanghai 243 8,65 28,9 7,64 Jiangsu 163 5,80 51,9 13,73 Fujian 144 5,13 40,4 10,68 Shandong 139 4,95 26,9 7,83 Liaoning 132 4,70 14,2 3,75 Zheijiang 115 4,09 12,6 3,33 Tianjin 80 2,85 15,2 4,02 (Unitatea: 100 milioane s) Nota: Au fost retinute datele de la primele 9 regiuni ale tarii Sursa: China Statistica! Yearbook, 1996 314 PRiNCiPALii iNDiCATORi ECONOMiCi sl STATiSTiCi REFERiTORi LA COMERtUL sl iNVESTitiiLE STRaiNE DiRECTE PENTRU CHiNA, HONG KONG sl TAiWAN Tabelul nr 5 - Principalii indicatori economici ai Chinei, Hong Kong-ului si Taiwan-ului China 1991 1992 1993 1994 1995 iunie 1996 Populatie (mii locuitori) 1158,23 1171,71 1185,17 1198,50 1211,21 - Cursul de schimb yuan dolar SUA 5,32 5,52 5,76 8,62 8,35 8,32 PiB (in mld s) 406,12 482,96 599,01 522,16 691,33 357,52 Ritmul de crestere al PiB (in%) 9,3 14,2 13,5 11,8 10,2 9,8 indicele preturilor de consum (evolutia in% fata de anul anterior) 102,90 (3,55) 105,40 (6,35) 113,20 (14 59) 121,70 (24,24) 114,80 (16,90) (8,60) Exporturi: FOB, mld yuani (evolutia in% fata de anul anterior) 375,00 (32,60) 444,00 (28,40) 524,00 (18,00) 1032,70 (97,00) 1242,40 (20,30) 532,92 (-8,54) importuri: CiF, mld yuani (evolutia in% fata de anul anterior) 333,10 (32,60) 421,10 (26,40) 594,00 (41,10) 987,40 (66,20) 1103,00 (11,70) 525,47 (11,23) Hong-Kong 1991 1992 1993 1994 1995 iunie 1996 Populatie (mii locuitori) 5,75 5,81 5,92 6,06 6,19 Cursul de schimb dolar НК dolar SUA 7,77 7,74 7,74 7,73 7,74 7,73 PiB (in mld s) 86,0 100,7 116,0 131,0 142,9 36,3 Ritmul de crestere al PiB (in%) 5,10 6,30 6,10 5,30 4,80 3,81 indicele preturilor de consum (evolutia in% fata de anul anterior) 114,20 (11,30) 125,20 (9,60) 136,20 (8,80) 148,20 (8,80) 161,70 (9,10) 172,60 (6,80) Exporturi: FOB, mld dolari HK (evolutia in% fata de anul anterior) 766,00 (19,70) 925,00 1046,00 (13,10) 1170,00 (11,30) 1344,00 (14,90) 109,00 (5,00) importuri: CiF, mld dolari HK(evolutia in% fata de anul anterior) 779,00 (21,20) 955,0 (22,60) 1073,00 (12,30) 1251,00 (16,60) 1491,00 (19,20) 124,00 (4,00) Taiwan 1991 1992 1993 1994 1995 iunie 1996 Populatia (milioane locuitori) 20,46 20,66 20,85 21,04 21,30 21,42 Cursul de schimb dolar taiwanez dolar SUA 26,82 25,16 26,39 26,46 26,49 27,66 PiB (in mld s) 179,40 212,10 22,60 241,00 260,80 131,10 Ritmul de crestere al PiB (in%) 7,6 6,8 6,3 6,5 6,1 5,3 315 Taiwan 1991 1992 1993 1994 1995 iunie 1996 indicele preturilor de consum (evolutia in% fata de anul anterior) 103,60 (3,60) 108,30 (4 50) 11,40 (2,90) 116,00 (4,10) 120,30 (3,70) 124,00 (2,40) Exporturi: FOB, miliarde dolari taiwanezi (evolutia in% fata de anul anterior) 2041,00 (13,20) 2048,00 (0,40) 2239,00 (9,30) 2456,00 (9,70) 2950,00 (20,10) 267,00 (20,90) importuri: CiF, miliarde dolari taiwanezi (evolutia in% fata de anul anterior) 1691,00 (14,90) 1817,00 (7,50) 2035,00 (12,00) 2262,00 (11,20) 2743,00 (21,30) 257,00 (9,20) Tabelul nr 6 - Evolutia exporturilor Chinei pe tari (in milioane yuani) tara 1991 1992 1993 1994 1995 Exporturi (in%) Exporturi (in%) Exporturi (in%) Exporturi (in%) Exporturi (in%) Japonia 1021911 14 1167871 14 1577956 17 21570 18 28463 19 Hong Kong 3213719 45 3751223 44 2204963 24 32365 27 35984 24 SUA 615851 9 859380 10 1696469 18 21461 18 24711 17 Taiwan 59484 1 69351 1 146179 2 2242 2 3098 2 Germania 235559 3 244799 3 396816 4 4761 4 5674 4 Coreea de Sud 217871 3 240491 3 286050 3 4402 4 6689 4 Rusia 182388 3 233632 3 269175 3 1581 1 1665 1 Singapore 201419 3 203087 2 224497 2 2558 2 3501 2 italia 93161 1 109525 1 130482 1 1591 1 2067 1 Marea Britanie 72756 1 92284 1 192867 2 2414 2 2792 2 Total 7184254 100 8494006 100 917629 100 121038 100 148770 100 Sursa: Statistica vamala a Chinei Tabelul nr 7 - Evolutia importurilor Chinei pe tari (in milioane yuani) tara 1991 1992 1993 1994 1995 importuri (in%) importuri (in%) importuri (in%) importuri (in%) importuri (in%) Japonia 1003155 16 1368246 17 2328308 22 26321 23 29005 22 Hong Kong 1746304 27 2053359 25 1045617 10 9457 8 8591 7 SUA 800783 13 890074 11 1068697 10 13970 12 16118 12 Taiwan 363901 6 586597 7 1293247 12 14085 12 14784 11 Germania 304872 5 401504 5 603982 6 7137 6 8038 6 Coreea de Sud 106617 2 262280 3 535969 5 7318 6 10293 8 Rusia 208087 3 352608 4 498791 5 3496 3 3799 3 Singapore 106254 2 123599 2 264588 3 2484 2 3398 3 italia 145831 2 174806 2 273735 3 3068 3 3115 2 Marea 94162 1 101363 1 166367 2 1770 2 1972 1 316 tara 1991 1992 1993 1994 1995 importuri (in%) importuri (in%) importuri (in%) importuri (in%) importuri (in%) Britanie Total 6379063 100 8058533 100 10395045 100 115693 100 132078 100 Sursa: Statistica vamala a Chinei Tabelul nr 8 - Destinatiile de export ale Hong Kong-ului (in sute de milioane de dolari Hong Kong) tara 1991 1992 1993 1994 Exporturi (in%) Exporturi (in%) Exporturi (in%) Exporturi (in%) China 544,0 24 619,6 26 633,7 28 610,1 27 Japonia 116,7 5 110,0 5 96,8 4 104,6 5 SUA 628,7 27 646,0 28 602,9 27 614,2 28 Singapore 87,9 4 103,6 4 113,4 5 122,3 6 Total 2310,5 100 2341,2 100 2230,3 100 2220,9 100 Sursa: Statistica anuala a Hong Kong-ului, editia 1995 Tabelul nr 9 - Destinatiile de reexport ale Hong Kong-ului (in sute de milioane de dolari Hong Kong) tara 1991 1992 1993 1994 Exporturi (in%) Exporturi (in%) Exporturi (in%) Exporturi (in%) China 1533,2 29 2121,1 31 2745,6 33 3228,4 34 Japonia 295,7 13 331,0 5 441,6 5 547,5 6 SUA 1108,0 48 1485,0 21 1803,5 22 2100,8 22 Marea Britanie 146,6 6 205,9 3 245,4 3 273,2 3 Total 5348,4 100 6908,3 100 8232,2 100 9479,2 100 Sursa: Statistica anuala a Hong Kong-ului, editia 1995 Tabelul nr 10 - Principalele tari din care provin importurile Hong Kong-ului (in sute de milioane de dolari Hong Kong) tara 1991 1992 1993 1994 importuri (in%) importuri (in%) importuri (in%) importuri (in%) China 2933,6 38 3543,5 37 4021,6 37 4708,8 38 SUA 588,4 8 705,9 7 794,2 7 893,4 7 Singapore 315,3 4 390,9 4 478,4 4 619,7 5 Japonia 1274,0 16 1661,9 17 1780,3 17 1950,4 16 Taiwan 745,9 10 870,2 9 939,7 9 1073,1 9 Total 7789,8 100 9553,0 100 10726,0 100 12507,1 100 Sursa: Statistica anuala a Hong Kong-ului, editia 1995 317 Tabelul nr 11 - Destinatiile de export ale Taiwan-ului (in sute de milioane de dolari taiwanezi) tara 1991 1992 1993 1994 Exporturi (ln%) Exporturi (ln%) Exporturi (ln%) Exporturi (ln%) Germania 81099 4 98882 5 111419 5 126819 5 Australia 54272 3 54872 3 53302 2 58935 2 SUA 379787 19 398159 19 441301 20 47811 2 Hong Kong 52332 3 44990 2 45635 2 40612 2 Singapore 38914 2 42764 2 49302 2 63909 3 Olanda 21604 1 22009 1 26479 1 30380 1 Marea Britanie 30262 1 34269 2 31449 1 40519 2 Malayezia 37872 2 46171 2 51185 2 61647 3 Coreea de Sud 46960 2 58048 3 67001 3 79868 3 Japonia 207066 10 549101 27 612342 27 656816 27 Total 2040785 100 2047963 100 2239032 100 2456011 100 Sursa: Statistica lunara a exporturilor si importurilor, editia 1995 iDE SPOT SURVEY Tabelul nr 12 - Principalele tari din care provin importurile Taiwan-ului (in sute de milioane de dolari taiwanezi) tara 1991 1992 1993 1994 importuri (in%) importuri (in%) importuri (in%) importuri (in%) Germania 103775 6 90537 5 92113 5 85807 4 Australia 36218 2 35894 2 38160 2 43075 2 SUA 597742 35 592382 33 620796 31 642392 28 Hong Kong 332747 20 387519 21 485870 21 561311 25 Singapore 64428 4 62965 3 76053 4 88810 4 Olanda 59236 4 55190 3 55649 3 62655 3 Marea Britanie 55548 3 55419 3 57129 3 57348 3 Malayezia 39209 2 40226 2 44011 2 58683 3 Coreea de Sud 34557 2 28921 2 33511 2 45927 2 Japonia 246339 15 223571 12 236182 12 269734 12 Total 1690772 100 1816295 100 2034746 100 2261651 100 Sursa: Statistica lunara a exporturilor si importurilor, editia 1995 iDE SPOT SURVEY 318 Tabelul nr 13 - investitiile directe in China pe tari de provenienta (in milioane de dolari) tara 1991 1992 1993 1994 1995 Total ln% Total ln% Total ln% Total ln% Total ln% Hong Kong 2832 25 8417 44 18893 48 19836 46 20185 53 Taiwan 685 6 1053 5 3139 8 3391 8 3165 8 Japonia 1894 16 3180 17 4906 13 3061 7 3213 8 Total 11554 100 19202 100 38960 100 43213 100 37806 100 Sursa: Almanahul Chinei cu privire la relatiile economice externe si comert Tabelul nr 14 - investitiile directe in China si Hong Kong facute de Taiwan (in milioane de dolari) tara 1991 1992 1993 1994 1995 Total in% Total in% Total in% Total in% Total in% Hong Kong 200 12 54 6 162 10 127 8 100 7 China 174 11 247 28 3168*1 19 962 60 1093 81 Total 1656 100 887 100 1661 100 1617 100 1357 100 Sursa: Almanahul Chinei cu privire la reia iile economice externe si comert Tabelul nr 15 - Comparatii ale statisticilor asupra investitiilor directe in China facute de Taiwan (in milioane dolari) 1991 1992 1993 1994 1995 Statistici ale Ministerului de Comert Exterior si Cooperare Economica 685 1053 3139 3391 3165 Statistici ale Ministerului Afacerilor Economice si Comisiei de investitii 174 247 3168 962 1093 Sursa: vezi tabelele 9 si 10 1 Datele marcate cu (*) includ investitii dinainte de 1990 aprobate mai tarziu SiTUAtiA ECONOMiCa A HONKKONG-ULUi Toata lumea se intreaba ce se va intampla cu Hong Kong-ul dupa retrocedarea acestuia catre China la 1 iulie 1997 Se stie ca Hong Kong-ul este o regiune puternic industrializata, un infloritor centru comercial si un important centru al finantelor internationale in Hong Kong s-au refugiat acei chinezi care erau impotriva conducerii comuniste de la Beijing Acum acestia se tem, intr-o oarecare masura, de guvernul de la Beijing Dar guvernul chinez a hotarat mentinerea status qt o-ului pentru provincia Hong Kong in plus, se vor intensifica activitatile intre China si Hong Kong Vor fi stimulate pietele de capital si pietele imobiliare Modernizarea economica a Chinei va avea o influenta benefica si asupra Hong Kong-ului Conducerea Chinei, in frunte cu presedintele Jiang Zemin, va promova o politica economica bazata pe: industriile ce folosesc intensiv forta de munca din regiunile de coasta, investitiile straine directe si vor lua si alte masuri pentru sprijinirea regiunilor mai sarace din interiorul tarii si a celor din mediul rural Hong Kong-ul pledeaza pentru acceptarea Chinei in calitate de membru cu drepturi depline al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) Este incorect ca o tara cu un asemenea potential economic sa nu aiba calitatea de membru al OMC Hong Kong-ul va deveni unul dintre numeroasele centre financiare din sudul Chinei si bineinteles un centru al finantelor internationale China nu va obstructiona dezvoltarea Hong Kong-ului ci va colabora cu acesta Se pune problema ce inseamna afirmatia "o tara, doua sisteme" pe plan financiar Este de acum stiut faptul ca in China va exista o economie sociala de piata, iar in Hong Kong, care a devenit parte integranta a Chinei de la 1 iulie 1997, va continua sa existe o economie de piata, capitalista 100%, bazata pe concurenta, pe legea cererii si a ofertei Pe plan financiar, afirmatia "o tara, doua sisteme" inseamna, conform guvernatorului Bancii Centrale a Hong Kong-ului, ca dolarul Hong Kong va ramane liber convertibil Nu vor fi controale asupra cursului de schimb Acesta va inregistra cresteri sau scaderi in raport cu modulatiile occidentale, conform legilor pietei Va fi o tara cu doua monede nationale si doua autoritati monetare independente una de alta 320 Tabelul nr 16 - Tendinte ale cursului de schimb al dolarului din Hong Kong (Date de la sfarsitul perioadei) Anul valuta Dolarul SUA Yuanul chinezesc Yenul japonez 1982 6,515 3,6636 0,0279 1983 7,790 3,9620 0,0338 1984 7,823 2,8178 0,0312 1985 7,811 2,4516 0,0390 1986 7,795 2,0974 0,0488 1987 7,760 2,0879 0,0637 1988 7,808 2,1007 0,0626 1989 7,807 1,6535 0,0544 1990 7,801 1,4927 0,0576 1991 7,781 1,4404 0,0622 1992 7,741 1,3458 0,0623 1993 7,726 1,3318 0,0690 1994 7,738 0,9163 0,0775 1995 7,732 0,9297 0,0750 1996*' 7,732 0,9316 0,0682 Sursa: Buletinul lunar de statistica al Hong Kong-ului, decembrie 1985, ianuarie 1990 si decembrie 1994, Buletin statistic lunar - Hong Kong Monetary Authority - noiembrie 1996 Se va mentine un curs de schimb de 7,8 dolari Hong Kong pentru 1 dolar SUA Hong Kong-ul are o rezerva valutara de 60 de miliarde de dolari Exista intelegeri intre Hong Kong si 10 banci centrale din regiunea Asia-Pacific de a furniza lichiditati in cazul in care ar fi necesar Sistemul monetar si financiar al Hong Kong-ului va juca un rol mai important in viitor, nu doar pentru dezvoltarea Chinei ci si pentru dezvoltarea intregii regiuni Pentru a promova Hong Kong-ul ca centru al finantelor mondiale va trebui dezvoltata infrastructura financiara, vor trebui atrasi investitorii straini Tehnologia informatizata va avea un cuvant greu de spus si in domeniul financiar-bancar, operatiunile desfasurandu-se in "sistemul bancar internet" pe cale electronica, (nefiind nevoie de sucursale ale unor banci straine in Hong Kong) Hong Kong-ul promoveaza ideea crearii unei retele financiare asiatice, incluzand un sistem de clearing pentru anumite forme de piata, pentru inlesnirea "miscarii" mai rapide a banilor dintr-o valuta in alta Se are in vedere si armonizarea standardelor din regiunea Asia-Pacific in ceea ce priveste supravegherea institutiilor financiare si a pietelor de capital 1 Cursul de schimb pentru sfarsitul lunii octombrie 1996 SiTUAtiA ECONOMiCa A TAiWANULUi 9 Taiwanul are o economie aflata in declin, desi se situeaza pe locul 20 in lume, ca nivel de trai Se asteapta un declin al investitiilor private in economia taiwaneza, o stagnare a exporturilor, o reducere drasctica a investitiilor facute in Taiwan de Statele Unite si de tarile din Uniunea Europeana, desi acest lucru nu se va intampla in viitorul apropiat in anul 1996 s-a anuntat o crestere economica de 5,89% Daca acest ritm se va mentine, va fi cel mai scazut ritm de crestere economica de dupa 1991 Scaderea ritmului de crestere economica se poate observa in cresterea ratei somajului in ciuda dificultatilor cu care se confrunta Taiwanul, acesta are o rata a somajului mai mica decat a Japoniei Rata somajului in Taiwan a fost de 2,60% in iunie 1996, 2,97% in iulie acelasi an, iar 3,19% a fost rata somajului din luna august 1996 Numarul somerilor in august 1996 din Taiwan a fost de 297000 de persoane, depasind cu 21000 numarul de someri din luna precedenta Comparativ cu august 1995, numarul celor care lucreaza in industrie a crescut la 136000, in timp ce numarul persoanelor care lucreaza in agricultura a scazut la 48000 Schimburile comerciale au inregistrat o stagnare in anul 1996 Volumul valoric al schimburilor comerciale in perioada ianuarie-septembrie 1996 a fost de 161 miliarde de dolari Aceasta cifra a fost in crestere cu numai 0,7% fata de aceeasi perioada din anul anterior O examinare atenta a schimburilor comerciale bilaterale cu anumiti parteneri, arata o scadere notabila in comertul cu Japonia (cu 4,6%) si cu Statele Unite (cu 1,6%) in cazul schimburilor comerciale cu Japonia, volumul exporturilor intre ianuarie si septembrie a totalizat 10,4 miliarde dolari, ceea ce reprezinta o crestere importanta, de 8,1%, fata de aceeasi perioada a anului anterior importurile au totalizat 20,6% miliarde dolari, ceea ce reprezinta o scadere cu 9,9% fata de aceeasi perioada din anul precedent Rezultatul final duce la o scadere a schimburilor comerciale bilaterale O scadere a exporturilor taiwaneze catre Japonia si o scadere si a importurilor din aceasta tara ajuta la echilibrarea balantei comerciale intre cele doua tari Raportul valoric al exporturilor raportate la importuri este de 0,51%, ceea ce indica o imbunatatire a acestui raport care era de 0,42 in aceeasi perioada a anului 1995 (ianuarie-septembrie) Schimburile comerciale cu statele Uniunii Europene si cu cele din Europa in general au crescut in perioada ianuarie-septembrie 1996 cu 5,2% fata de aceeasi perioada a anului 1995 322 Schimburile comerciale dintre China si Taiwan care au inregistrat o explozie in anii precedenti, au inceput sa fie afectate de relatiile tensionate dintre cele doua tari Schimburile comerciale bilaterale intre China si Taiwan, in primele 6 luni ale anului 1996, s-au ridicat la suma de 10,4 miliarde dolari, inregistrand o crestere de numai 0,1% fata de aceeasi perioada a anului precedent Exporturile spre Taiwan s-au ridicat la suma de 9 miliarde de dolari, mai mult cu 1,5% fata de aceeasi perioada a anului 1995, iar importurile din Taiwan s-au ridicat la cifra de circa 1,5 miliarde de dolari, mai putin cu 7,9% fata de aceeasi perioada a anului 1995 Valoarea investitiilor Taiwanului in China in perioada ianuarie-iulie 1996 a fost de 780 milioane de dolari, o crestere cu 17% fata de aceeasi perioada din anul 1995 in contrast, investitiile straine in Taiwan, in perioada ianuarie-iulie 1996 au crescut cu numai 8% fata de aceeasi perioada din anul precedent si s-au situat la un nivel inferior investitiilor taiwaneze in China in ceea ce priveste investitiile taiwaneze in China, desi acestea au crescut per ansamblu, s-a micsorat numarul de proiecte de investitii, dar investitiile care s-au facut au implicat sume mari Deci, in 1996 s-au facut mai putine proiecte de investitii taiwaneze in China, dar valoarea acestora a fost superioara celei din 1995 De abia de acum vor aparea marii investitori taiwanezi in China Economia taiwaneza se afla intr-o oarecare criza din 1996, iar autoritatile de la Taipei au introdus restrictii in ceea ce priveste volumul investitiilor taiwaneze in China Se incearca gasirea de piete noi pentru produselor intreprinderilor taiwaneze, care sa inlocuiasca piata chineza Se pare ca solutia in ceea ce priveste gasirea de noi piete pentru produsele taiwaneze o reprezinta pietele statelor de pe "batranul continent" -Europa Volumul comertului dintre Taiwan si statele Uniunii Europene se afla in crestere si isi va mentine aceasta tendinta si in primul deceniu al secolului urmator PREViZiUNi PENTRU EVOLUtiA SiTUAtiEi ECONOMiCE A CHiNEi Strategia de dezvoltare a Chinei pentru inceputul secolului viitor trebuie sa tina cont de realitatea economica interna si de climatul si conditiile globale ale economiei mondiale si mai ales, de contextul economic din zona Asia-Pacific Trebuie sa se tina cont ca in viitor comunicatiile, ca si transporturile, isi vor reduce costurile, ceea ce va permite coordonarea la mare distanta a tuturor activitatilor in general si a celor economice in particular Pentru a reusi in tentativa sa de a se numara printre marile puteri economice, la inceputul secolului urmator, China trebuie sa invete din experienta altor state din zona care au inregistrat adevarate miracole economice: Japonia si Coreea de Sud O strategie de dezvoltare care sa urmareasca acest obiectiv, trebuie sa aiba unele conditii ca de exemplu: stabilitatea macroeconomica, politica guvernului sa fie orientata spre piata (care s-a dovedit singura cale spre succesul economic), si sa fie acordata o atentie sporita activitatii de export Pentru a deveni una din marile puteri economice ale lumii, China trebuie sa se integreze cu agresivitate, in sensul bun al cuvantului, in sistemul global al economiei mondiale Pana in anul 1991, China a beneficiat de un volum de 57 miliarde de dolari investitii straine directe in economie in anul 1992, China a trecut la ajustari economice radicale, trecand la integrarea economica globala si incepand procesul de liberalizare si favorizare a investitiilor straine directe in economia sa in acest an s-au mai atras iSD in valoare de 1 miliard de dolari in prezent, iSD (investitiile straine directe) in economie se ridica la aproximativ 100 de miliarde de dolari (UNCTAD, 1996) investitiile straine in China au un rol esential in procesul de crestere economica din China Exporturile chineze s-au triplat in intervalul de timp 1990-1995, crescand de la 51 de miliarde de dolari la 148 de miliarde de dolari, ceea ce face ca China sa fie al 8-lea exportator mondial, dupa grupul 67-al statelor cele mai industrializate Rezultatele remarcabile obtinute de China la export sunt rodul investitiilor straine Circa 75% din exporturile Chinei trec prin Hong Kong, ceea ce demonstreaza inca o data rolul-cheie jucat de expertii din Hong Kong in dezvoltarea economica a Chinei Succesul economic al Chinei trebuie sa aiba in vedere ca statele dezvoltate din Asia de Est au atras patru mari "valuri" de investitii straine directe (iSD) in economiile lor, in perioada scursa de la sfarsitul celui de-Ai Doilea Razboi Mondial Fiecare "val" de 324 investitii a fost mai mare decat cel precedent, confirmand rolul investitiilor in legaturile economice regionale Al patrulea val si, cel mai important, in statele din Asia de Est, a fost marcat de explozia investitionala din China Din anul 1992, iSD in China au depasit toate celelalte iSD din tarile din Asia de Est luate la un loc China are de partea sa avantajul unor piete cu un potential urias si are costuri scazute de productie Pe unele piete, chinezii sunt acuzati: chiar de dumping Desigur, trecerea Hong Kong-ului in componenta Chinei de la 1 iulie 1997 este un lucru extrem de benefic pentru economia chineza Urmeaza retrocedarea fostei colonii portugheze Macao (in 1999) si, in perspectiva, trecerea in componenta Chinei si a Taiwanului cu care in prezent se inregistreaza unele divergente Pe scurt, se poate spune ca daca guvernul de la Beijing va continua o politica economica menita sa inlature dezechilibrele intre diferitele regiuni si sectoare ale economiei, va realiza conditiile de macrostabilitate economica si va fi orientat catre piata, in ritmul de crestere economica pe care il inregistreaza in prezent, va fi la inceputul secolului viitor un stat de care se va tine foarte mult seama in economia mondiala BiBLiOGRAFiE 1 New Europe BusinessWeek; 2 iDE SPOT Survey-Tokio 1997; 3 Asia’s Challenges in the Corning Century, institute of Developing Econom ies, Tokyo 1997; 4 Hong Kong 1997, Society in Transition, Nov 1996, institute of Developing Econom ies, Tokyo iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 32-33 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa J VENiTURi SALARiALE - DiAGNOZa - PERSPECTiVE - Dr Steliana PERT Valentina VASiLE CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS Capitolul 1 CONSiDERAtii iNTRODUCTiVE 331 Capitolul 2 VENiTUL SALARiAL iN ECONOMiA DE TRANZitiE CONtiNUT FUNCtii ’ 344 2 1 Precizari conceptuale 344 2 2 Formarea si evolutia salariului la frontiera dintre teoriile neoclasice si cele institutionale 345 2 3 O alternativa promitatoare: sistemul de participare financiara (la profit sau la rezultate) 348 2 4 Natura, functii si factori ai evolutiei salariului 350 Capitolul 3 REFORMA SiSTEMULUi DE SALARii NECESiTATE CONtiNUT PRiNCiPii ETAPE 356 3 1 Mostenirea Repere semnificative ale politicii de salarii inainte de 1989 357 3 2 Un moment de deruta cu efecte pe termen mediu si lung - anul 1990 359 3 3 Reforma salariilor - prioritate a crearii unei noi piete a muncii 361 Capitolul 4 EVOLUtii ATiPiCE ALE SALARiiLOR DETERMiNaRi sl iMPACT ECONOMiC sl SOCiAL 376 4 1 Deteriorarea raportului dintre dinamica salariului nominal si cea a salariului real 376 4 2 Diferente de salarii economic nelegitimate, nestimulative 380 4 3 Salariul minim national la frontiera dintre functia de protectie sociala si control a cresterii costului fortei de munca 386 4 4 Distributii asimetrice ale salariatilor pe grupe de salarii 390 Capitolul 1 CONSiDERAtii iNTRODUCTiVE 9 Politicile de venituri reprezinta una din ancorele stabilizarii macroeconomice in perioada de tranzitie si, totodata, un mecanism de tensionare-detensionare a climatului social; un teren de intalnire, interferenta, confruntare-concertare a intereselor actorilor (partenerilor) sociali Politica de venituri constituie si o componenta de prima marime a managementului eficient al resurselor umane - care in opinia noastra ar trebui sa constituie nucleul dur, instrument si finalitate a reformei economice Ratiunea si finalitatea reformelor este de a imbunatati viata oamenilor Altfel, daca ii lipsesc valentele de imbunantatire a sanselor (posibilitatilor) realizarii de castiguri, de a asigura o educatie mai buna, servicii de sanatate mai eficiente, optiuni individuale libere, reproductia fortei de munca, acest efort va esua din motive politice si economice Din aceasta perspectiva functionarea eficienta a pietei fortei de munca si distributia echitabila a muncitorilor sunt esentiale Neglijarea, margi-nalizarea problematicii vaste a acesteia in procesul de reforma economica conduce indubitabil la costuri semnificative in viitor Pana la urma " neacor-darea unei atentii corespunzatoare diminuarii saraciei constituie o falsa economisire" (Nicholas Barr, 1994) Pe fondul unei sustinute dezbateri doctrinare privind specificitatea gestionarii si functionarii pietelor contemporane ale muncii, particularitatilor acestora in raport cu alte piete, tranzitia presupune pe de o parte, deregementarea si asimilarea unor valori si reguli de joc noi, iar pe de alta, reglementarea, introducerea unor elemente si, poate, restrictii proprii intr-un mediu insuficient de apt - sub aspect economic, socio-cultural, institutional si psiho-comportamental - sa si le insuseasca, aplice si dezvolte la scara individuala si societala si aceasta, in conditiile in care cea mai reglementata dintre piete nu dispune de ansamblul institutiilor viabile si credibile in planul gestionarii resurselor umane in fine, asocierea si, respectiv pregatirea integrarii tarii noastre in Uniunea Europeana determina in mod firesc aparitia unor probleme noi, inclusiv in materie de venituri salariale si prestatii sociale -sub raportul nivelului si diferentelor fata de tarile membre si cele asociate la U E , - a structurii veniturilor, a mecanismelor folosite si eficientei acestora, a institutiilor abilitate cu competente in domeniu, a apropierii-armonizarii intr-o perspectiva mai indelungata a legislatiei etc (Constantin Ciutacu, 1995) Costurile acestui proces sunt enorme si nu vor putea fi suportate decat de o economie viguroasa, capabila sa-si valorifice si valorizeze potentialul de care dispune, inclusiv cel uman, sa-si creeze avantaje competitive in zone economice in care 332 are sanse, "vocatie naturala" de a penetra Toate acestea sunt la randul lor dependente de masura in care politicile de venituri in integralitatea lor, sunt surse de amplificare a motivatiei individuale pentru o munca de calitate, de performanta 1 1 Politicile de venituri si salarii reprezinta componente esentiale, mecanisme si finalitati ale dezvoltarii economico-sociale in economiile contemporane Nu pot fi disociate de functionarea pietelor, inainte de toate de cea a muncii Raspund deopotriva nevoilor de stimulare a productiei, calitatii si competitivitatii, dar si celor de distributie potrivit unor criterii prin natura lor contradictorii -celor de stimulare a rezultatelor (functia economica) si celor de justitie, de echitate sociala (functia sociala, proiectiva) Acest din urma set de criterii repartitoare - chiar daca intr-un anumit sens contin si elemente stimulative - nu pot sa nu modifice regulile generale de functionare a pietei in conformitate cu care venitul recompenseaza contributia factorilor de productie, in cazul nostru a fortei de munca in economiile dezvoltate contemporane si poate in primul rand in cele europene, relatia sociala care imbraca forma unui contract intre parteneri liberi este in ultima instanta un compromis (negociat) intre doua sisteme de valori: cel material, determinat de functionarea pietei muncii si fiind, in consecinta, marcat de imperfectiunile acesteia si cel social (chiar moral) guvernat de norme juridice, conventii, traditii in mod normal, orice societate moderna combina in grade diferite libertatea pietei cu constrangerile legii si ale sistemului de valori si norme morale traditionale (Didier, 1989) Altfel spus, formarea veniturilor populatiei, in principal a salariilor si prestatiilor sociale se misca in prezent intr-o zona situata la frontiera dintre teoriile si politicile neoclasice si cele institutionale Dincolo de reflectia la care obliga un asemenea mix teoretico-pragmatic, acesta induce modificari de esenta pe doua mari coordonate in primul rand, in ceea ce priveste esenta si functiile salariului si relatia sa cu sistemul de prestatii sociale, care ar putea fi dependentele si sau combinatiile optime, pozitive dintre acestea in formarea veniturilor individuale, cele ale gospodariilor si respectiv cele globale? in al doilea rand, ce este sau ce a devenit salariul in economia de tranzitie? Politicile de salarii si venituri promovate au atins sau sunt pe punctul de a atinge un prag critic care necesita inovatii in materie? Exista anumite particularitati ale mediului social-economic, ale pietelor muncii din tarile in tranzitie care fac ca "transplanturile tel-quel" ale unor masuri de reformare a politicilor de venituri salariale si prestatii sociale sa depaseasca capacitatea de absorbtie a organismului economico-social, sa transforme efecte potential pozitive in efecte adverse? 1 2 in discursul teoretic si practic al tranzitiei, desi nu absenta din preocuparile operatorilor economici, ale partenerilor sociali, ale cercetarii economice si sociologice, problematica veniturilor detine, totusi, un loc modest 333 in raport cu functiile si rolurile acestora in sustinerea cresterii economice, in imbunatatirea nivelului si calitatii vietii a milioane de oameni (Facem abstractie in aceasta apreciere de frecventele tensiuni si confruntari guvern-sindicate) Este bine cunoscut si larg acceptat faptul ca: salariile-veniturile populatiei in general, sunt mecanisme de echilibru macro si microeconomic; comportamentele actorilor sociali la cele doua nivele pot fi si sunt practic diferite, in anumite conditii chiar contradictorii Dupa cum la fel de adevarat este ca, la scara macroeconomica politicile de salarii si venituri - chiar (sau mai ales) in conditiile economiei de piata mature, in care relatiile dintre partenerii sociali sunt transparente, clar definite prin norme juridice - influenteaza comportamentul firmelor in plus, si acest element ni se pare a avea o importanta aparte in economiile contemporane, salariile si politicile de salarii nu mai sunt - asa cum deja am mentionat - guvernate doar de fortele pietei, de forta "mainii invizibile", ele sunt rezultatul unui sistem de relatii asezat pe legi si norme juridice, negociat, un sistem de relatii reglementat prin conventii si (sau) prin acorduri bi(tri) partite in aceste conditii, pe cea mai rigida dintre piete, salariul, in masura in care mai reprezinta pretul muncii, tinde sa se indeparteze de asa-zisul pret de piata Gust), de echilibru; tinde sa exprime intr-o masura mai mare sau mai mica, raportul de forte dintre partenerii sociali, cu toate particularitatile acestora Respectiv, dimensiunea si evolutia salariului sunt marcate deopotriva de confruntari, de stari conflictuale, dar si de promovarea unui tip calitativ nou de management, avand drept nucleu motivarea si stimularea resurselor umane pentru rezultate superioare in ultima analiza, este expresia unui proces de invatare, maturizare si responsabilizare a actorilor sociali care, din punctul de vedere al relatiilor de munca tinde sa evolueze spre concertare si participare, incredere si credibilitate, atasament fata de obiectivele majore ale dezvoltarii firmei 1 2 1 in primii ani ai tranzitiei in Romania, politicile de salarii si venituri s-au desfasurat in limitele a doua coordonate cu efecte contradictorii in plan economic si social in primul rand, puterea publica a acordat prioritate echilibrelor macroeconomice, crearii conditiilor de asigurare a stabilizarii macroeconomice Din aceasta perspectiva salariul si venitul au fost privite mai ales in relatia lor cu inflatia, ca factori potentiali de agravare a acesteia - ceea ce sub aspect conceptual este corect, dar insuficient din unghiul masurilor practice, atata vreme cat multe din cauzele generatoare de inflatie scapau controlului puterii publice Concomitent cu austeritatea salariala in functia publica, deosebit de dura ih ultimii ani, controlul masei salariilor prin sistemul de impozite si taxe suplimentare (iTS) au devenit aproape in exclusivitate instrumente de "reprimare" a inflatiei Legitima si corecta pana la un anumit punct, o asemenea politica pe termen mediu a avut efecte adverse care au anulat in buna masura rezultatele potentiale pozitive "Adversitatile" s-au cumulat, practic, in interiorul subsistemului de remunerare a factorului uman, in formarea salariilor si a veniturilor in principal s-au manifestat in nivelul, dinamica si structura 334 salariului, in raporturile de salarii pe ramuri, sectoare, categorii profesionale etc , in relatia dintre venituri si preturi, intre venitul salarial nominal si cel real Pe cale de consecinta, politica de salarii mici, decorelarile din interiorul sistemului, fractura relatiilor normale dintre rezultate si veniturile salariale si din prestatii sociale au influentat negativ consumul populatiei, productia nationala si au "sustinut" procesele de polarizare a societatii Cu atat mai mult cu cat, practic, au existat multe compromisuri si cedari de la principiile stipulate prin Legea nr 14 1991 in al doilea rand, in conditiile unei inflatii puternice in primii 3 ani, care in continuare s-a mentinut ridicata, iar in 1996 a crescut fata de anul anterior, caderea drastica a salariului real, a "impus", pe de o parte repetate indexari si compensari ale salariilor, iar pe de alta parte, cresteri negociate ale salariilor de baza si ale accesoriilor salariale peste posibilitatile reale ale intreprinderilor a caror restructurare intarzie, si care, supuse unei concurente acerbe (loiale, dar si neloiale) au inceput sa piarda din viteza si din substanta, intre obiectivele stabilizarii macroeconomice si interesele restructurarii si relansarii intreprinderilor, ale intrarii lor in competitia europeana a aparut o ruptura, cu efecte economice si sociale descurajante si demotivante Acest fapt a favorizat dezvoltarea pietei paralele a muncii in detrimentul veniturilor bugetului si capacitatii sale de sustinere a unor sectoare vitale -cercetarea stiintifica, invatamantul, sanatatea, cultura, apararea nationala - si a protectiei sociale a unei importante parti a populatiei 7 2 2 Sistemul de prestatii sociale este marcat de o tensiune deosebit de puternica intre nevoile de protectie sociala si resursele disponibile alocate in acest scop, intre cresterea exploziva a nevoilor si comprimarea severa a resurselor; o tensiune accentuata de disfunctionalitatile din interiorul sistemului Cresterea nevoilor de protectie a fost generata, in principal de: (a) scaderea gradului de ocupare a fortei de munca, avand drept consecinta diminuarea capacitatii populatiei de autosus-tinere prin veniturile din munca Aceasta a insemnat scaderea numarului de salariati si trecerea in sarcina securitatii sociale a unui numar extrem de mare de persoane: someri si pensionari; (b) caderea, sub impactul inflatiei, a puterii de cumparare a veniturilor atat a celor salariati, cat si a celor din prestatii sociale Aceasta a complicat fenomenul saraciei, conducand la aparitia unei "noi saracii" in randul familiilor de salariati si de beneficiari de prestatii sociale si la agravarea saraciei, in randurile celor aflati deja in aceasta situatie Efectele sunt cu atat mai grave cu cat de an de an au intervenit pe fondul unui nivel de trai mostenit foarte scazut si in conditiile unei egalizari accentuate Aceasta a facut ca impactul tranzitiei, prin inflatie, somaj, restructurare etc , sa fie resimtit mult mai puternic decat in alte tari si de o proportie covarsitoare a populatiei; (c) cresterea ponderii populatiei varsinice, ca prim semnal al procesului de imbatranire demografica, starea de saracie precara a populatiei si degradarea acesteia in ultimii ani; factori endogeni ai starii sociale, care amplifica nevoia de protectie prin pensii, ca si nevoia de servicii medicale si de asistenta sociala; (d) manifestarea mai 335 evidenta a unor nevoi de protectie pentru categorii speciale defavorizate, cum sunt persoanele handicapate, copiii abandonati etc ; cresterea mare a nevoilor de protectie si a presiunii acestora a condus la o explozie a numarului de beneficiari de prestatii in sistemul de securitate sociala Concomitent cu cresterea nevoilor de protectie, sistemul securitatii sociale s-a aflat sub presiunea comprimarii severe a resurselor, concretizata in scaderea in termeni reali a veniturilor bugetului public national, din care se alimenteaza practic toate schemele de prestatii sociale Aceasta a fost determinata de: (a) declinul economic care a condus la restrangerea masei veniturilor din economia nationala, inclusiv a celor antrenate in redistribuire, prin intermediul bugetului public; (b) politica de restrictionare a cresterii salariilor, care a condus la restrangerea bazei de preluare a veniturilor bugetare fundamentata pe salarii (impozite si contributii de asigurari sociale); (c) politica de austeritate bugetara, axata pe mentinerea deficitului bugetar in limite foarte scazute; (d) blocajul financiar manifestat cu deosebita intensitate in aceasta perioada, care a determinat neplata obligatiilor agentilor economici atat fata de bugetul de stat, cat si fata de bugetele asigurarilor sociale pentru pensii si somaj, ca si fata de alte fonduri din care se alimenteaza schemele de prestatii sociale; (e) extinderea dimensiunilor economiei subterane, care afecteaza veniturile bugetare cel putin din doua directii; una o reprezinta evitarea platii impozitelor si taxelor aferente productiei si circulatiei marfurilor si serviciilor; cea de-a doua priveste dezvoltarea pietei negre si cenusii a muncii, in care se eludeaza plata impozitelor pe salarii si a contributiilor de asigurari sociale Expresie a cresterii tensiunii intre nevoile de protectie si resursele posibil de alocat, raportul de sustinere (care exprima relatia dintre numarul persoanelor care contribuie la formarea fondurilor securitatii sociale si numarul beneficiarilor de prestatii) a scazut foarte mult Astfel, daca in 1990 zece salariati cotizau pentru plata pensiilor a trei pensionari, in 1995 sarcina lor s-a dublat, la zece salariati revenind un numar de sase pensionari si someri Tensiunea din sistemul securitatii sociale a fost amplificata si de disfunctionalitatile din interiorul sistemului, care au condus la utilizarea - in multe cazuri neeconomicoasa si insuficient de bine orientata, spre satisfacerea nevoilor celor mai presante si spre situatiile cele mai grave -, a resurselor alocate securitatii sociale Acestea deriva din: (a) absenta viziunii de ansamblu si de perspectiva asupra sistemului securitatii sociale, a coerentei politicii si reformelor promovate in acest cadru, care face dificila evaluarea prioritatilor in alocarea resurselor, evitarea necorelarilor intre schemele de protectie si integrarea in sistem a unor scheme si instrumente menite sa raspunda unor situatii speciale si unor nevoi mari; (b) absenta sistemului informational necesar pentru identificarea si evaluarea nevoilor de protectie; (c) lipsa de transparenta in functionarea unor scheme, delimitarea imprecisa a acestora sub aspectul principiilor constructive, al sferei de cuprindere si criteriilor de eligibilitate, al surselor si instrumentelor de finantare; (d) existenta unor 336 elemente de constructii a schemelor in functiune care maresc nejustificat, in raport cu nevoile reale, cererea de prestatii (varsta scazuta de pensionare, universalitatea alocatiilor pentru copii, conditiile de acces la prestatii pentru handicap etc ); (e) imperfectiunile sistemului institutional (absenta unor institutii necesare, lipsa de colaborare si transparenta in activitatea institutiilor responsabile, adaptarea insuficienta a activitatii institutiilor la conditiile economiei de piata si ale societatii aflate in tranzitie) si managementul, in multe privinte defectuos al resurselor in cadrul institutiilor publice Disfunctionalitatile si punctele slabe din constructia sistemului conduc la irosirea de resurse, marind astfel cererea de resurse si presiunea asupra bugetelor securitatii sociale si asupra bugetului public, amplificand aria factorilor de dezechilibru la nivel macro si microeconomic Efectul tensiunilor la care este supus sistemul prestatiilor sociale s-a reflectat in scaderea gradului de protectie asigurat, in incapacitatea sistemului de a-si indeplini obiectivele Ele se concretizeaza in: (a) scaderea puternica a puterii de cumparare a prestatiilor banesti: (b) egalizarea la niveluri foarte scazute, sub minimul necesar sau putin deasupra acestuia, a prestatiilor sociale; (c) deteriorarea raportului intre nivelul prestatiilor si cel al salariilor; (d) diminuarea volumului si scaderea calitatii serviciilor de ocrotire a sanatatii Criza sistemului de securitate sociala si accentul pus pe functia de echilibru a politicilor in domeniul prestatiilor au condus la o deplasare in ceea ce priveste realizarea obiectivului de protectie, mai concret la abandonarea obiectivului mentinerii nivelului de trai realizat inainte de producerea riscurilor si orientarea spre o protectie de tip minimal Mai greu este faptul ca in cea mai mare parte a lor, prestatiile sociale nu si-au putut indeplini functia de protectie nici la nivel minim Sub presiunea simplificarii continue a problemelor sociale, politica in domeniul prestatiilor sociale s-a cantonat mai putin in zona reformei si a strategiei de dezvoltare pe termen lung a sistemului securitatii sociale, concentrandu-se cu prioritate asupra gestionarii sistemului, pentru a-l face sa reziste in fata presiunii factorilor care au actionat din afara, ca si pentru solutionarea celor mai presante probleme, apeland la solutii diverse, inclusiv la improvizatii in ceea ce priveste finantarea Politica in domeniul prestatiilor sociale s-a dovedit preponderent conjuncturala si segmentata, fara a fi subordonata unor obiective clare si directii de actiune pe termen lung, intr-o abordare integratoare vizand ansamblul, coerenta si consistenta sistemului prestatiilor sociale, cuplarea sa in politica veniturilor populatiei 1 2 3 Fenomenele amintite sunt de natura sa ridice semne de intrebare privind managementul politicii de venituri si salarii la toate nivelurile, aplicarea practica a reformei in aceste domenii, comportamentele actorilor sociali, conectarea politicii de venituri, salarii si prestatii sociale, la celelalte componente ale reformei etc 337 in perimetrul veniturilor se pun probleme de echilibru, prioritati si optiuni pe termen scurt, mediu si lung, de particularizare a politicilor, schemelor si mecanismelor in consens cu conditiile mediului economic intern si extern, cu imperativele restructurarii si modernizarii sistemelor de salarii si prestatii sociale, de integrare a acestora in strategia globala a dezvoltarii 1 3 Fara indoiala, in imprejurarile sumar mentionate, dupa 7 ani de aplicare a reformei, s-au acumulat conditii pentru o analiza-bilant si un diagnostic mai complet, cu identificarea unor factori care alimenteaza in continuare "maladiile" in materie de venituri, salarii si prestatii sociale si, mai ales, cu tratamentul care se impune avand in vedere: a gradul mai redus de liberalizare a pietei muncii, in raport cu celelalte piete; b functiile economice, formative si sociale ale veniturilor si salariilor; c relatiile dintre criteriile economice si cele de echitate in materie de distributie a salariilor si formare a veniturilor; d esecurile politicii salariale, derapajele sale, in raport cu conceptia reformei; e impactul noilor conditii, inclusiv a celor legate de aderarea la Uniunea Europeana asupra politicii de venituri, salarii si prestatii sociale - nivel, structura, diferente Este un domeniu in care se inmanuncheaza in acest moment un ansamblu de probleme esentiale pentru mersul si credibilitatea reformei: functiile salariului in economia de tranzitie; limitele politicii salariilor mici pentru relansarea economiei, sustinerea pietei bunurilor si serviciilor si a celei de capital, a productiei nationale, stimularea inclinatiei spre economisire si investire; care ar trebui sa fie rolul si functiile salariului minim in economie; este sau nu salariul principalul factor de inflatie in conditiile in care celelalte preturi se misca "liber" si haotic; costul salarial redus este cu adevarat un avantaj comparativ si respectiv competitiv, un factor de atragere a investitiilor straine sau, dimpotriva, care este relatia si impactul real al nivelului, structurii, diferentelor si dinamicii salariilor asupra privatizarii si restructurarii, si invers; interactiunile dintre politica de salarii si ocuparea fortei de munca; relatiile salarii-performante (rezultate) la scara macro si microeconomica; negocierile colective, ca mecanisme de orientare a politicii salariale la nivel national, de ramura si de firma; principiile, criteriile si raporturile dintre veniturile obtinute din munca si cele din prestatii sociale, dintre prestatiile de asigurari sociale si cele de asistenta sociala; rolul prestatiilor sociale in combaterea saraciei; constructia unui sistem de prestatii sociale care sa-si realizeze functiile de protectie fara sa genereze dezechilibre la nivel macro si microeconomic si fara sa afecteze functia stimulativa a salariului; exigentele politicii de salarii si prestatii sociale din perspectiva pregatirii aderarii la U E etc in Romania, in programele de guvernare, reforma salariilor a fost privita ca o componenta a reformei economice orientata spre: a eliminarea inadvertentelor mostenite de la vechiul sistem si b crearea, si prin sistemul de salarii a conditiilor de formare si functionare a noii piete a muncii 338 in procesul de realizare a reformei salariilor s-au manifestat insa disfunctionalitati, blocaje de naturi si intensitati variate in timp si spatiu Desi de sorginte diferita, toate blocajele sunt expresie a contextului general in care este elaborata si mai ales aplicata politica salariala, ca una din componentele de baza ale politicii de venituri, de administrare si gestionare a pietei muncii, a numeroaselor interventii si corecturi pe parcurs, precum si a temperaturii relativ ridicate a relatiilor dintre partenerii sociali i Unele dintre ele tin de natura mixta a functiilor alocative si distributive ale salariului, si anume: element de cost; sursa principala si adesea unica de venit; dispozitiv de echilibru macroeconomic, de alocare si realocare a fortei de munca pe ramuri, sectoare de activitate, profesii, teritoriu, intreprinderi; mecanism de protectie sociala Cel mai adesea, pentru economiile de tranzitie, cele mai multe confruntate cu o profunda criza economica, sociala si morala, armonizarea acestor functii este pe termen scurt si mediu deosebit de dificila, daca nu imposibila Cu deosebire atunci cand, pe de o parte, infrastructura de piata nu a fost creata sau este, sub aspect institutional si functional, distorsionata, iar pe de alta exista si inconsecvente, carente in ceea ce priveste coerenta diverselor componente ale reformei economice, pilotarea si gestionarea acesteia ii Romania a mostenit, poate, cel mai centralizat sistem de salarizare din tarile central si est-europene, caracterizat in principal prin: salarii mici, diferente salariale reduse, puternice procese egalitariste, penalizarea si nu stimularea performantelor etc iii Dupa 1990, contextul economic national si international nu a fost totdeauna favorabil promovarii unei politici salariale performante in plan individual si societal, chiar daca pe parcursul ultimilor sapte ani aceste conditii au evoluat Sunt deja semnale ca varful de criza a fost depasit, iar economia da semne de usoara, dar oscilanta redresare Punctam doar cateva elemente cu caracter de restrictii ale unei politici de venituri si salarii performante: a declinul accentuat al productiei nationale, explozia si cronicizarea somajului, inflatia puternica pana la inceputul anului 1994 si persistenta ei in continuare, deprecierea alerta si in salturi a monedei nationale, exportul in scadere, deficitul bugetar si respectiv cel al balantei de plati in crestere, blocaje financiare si economice de proportii, scaderea puterii de cumparare a populatiei, cu efecte directe si imediate asupra volumului si structurii consumului si, prin intermediul acestuia, asupra productiei nationale Dezechilibrele structurale mostenite s-au agravat Ele nu au putut fi depasite doar prin politici monetar-financiare macroeconomice, fara raspuns prompt in economia reala (restructurare, privatizare, calitate-competitivitate), care se adapteaza cu dificultate, cu costuri mult superioare in raport cu cele initial avute in vedere; 339 b gradul diferit de formare, liberalizare si functionare a diverselor piete; coerenta si secventialitatea liberalizarii pietelor; c diferentele in ceea ce priveste organizarea si, respectiv, raportul inegal de forte dintre partenerii sociali, asociat cu conceptia si modul de structurare a negocierilor colective Acestea din urma - in concordanta cu principiile pe care se intemeiaza negocierea - au indus serioase escalade salariale cu tendinte de contagiune si un anume impact inflationist; d situatia de monopol a unor ramuri, subramuri sau intreprinderi Aceasta le-a permis un anume "dictat" pe piata muncii in detrimentul altor ramuri, intreprinderi si respectiv categorii profesionale Aceste situatii, favorizate si de "unitatea" de interese ale managerilor firmelor si ale liderilor de sindicat, au introdus elemente de distorsiune a politicii salariale, au fost in permanenta o zona fierbinte a tranzitiei Cu atat mai mult cu cat aceasta este si zona in care, in mod paradoxal, politica de control a cresterii salariilor a avut si cele mai slabe rezultate iV Proportiile in crestere ale economiei subterane, dupa unele estimari recente de 35-40% din PiB si, respectiv, o treime a fortei de munca prezenta pe piata muncii V Pe acest fundal economic atipic pentru o economie sanatoasa, au aparut procese si fenomene care ies din logica functionarii normale a pietei muncii, a rationalitatii economice Din acestea retinem: a indepartarea salariului de functia sa economica de baza -pret al fortei de munca si, in aceasta calitate, mecanism de echilibru al cererii si ofertei pe piata muncii, de alocare si realocare a fortei de munca si, respectiv, de repartitie si stimulare a performantei, sustinerii motivatiei in munca; b diferente, inegalitati si inechitati salariale pe ramuri si categorii profesionale, nejustificate si necompetitive din punct de vedere economic, anormale din punctul de vedere al protectiei sociale, cu efect descurajant in egala masura pentru investitia in capitalul uman si pentru restructurarea intreprinderilor; c deformarea structurii venitului salarial la nivel de ramura si intreprindere prin sporirea ponderii accesoriilor (salariale) nelegate direct de munca depusa si rezultatele ei, precum si a costului fortei de munca pe calea salariului indirect; d deteriorarea raportului dintre salariul minim si cel mediu (de la cea 66% in 1989 la 23,8% in august 1996), ca si dintre nivelul pensiei medii si al salariului mediu; e accentuate procese de polarizare sociala insotite de saracire; f numeroase conflicte de munca si sociale (mai ales in primii 4 ani), care au antrenat costuri economico-sociale importante 340 Vi Politica de control al cresterii salariilor a avut efecte modeste in combaterea inflatiei si a unor comportamente atipice ale partenerilor sociali pe piata muncii si nici nu ar fi putut fi altfel deoarece salariile, detinand o pondere redusa in PiB si mai ales in costurile de productie, nu pot fi principalul canal de alimentare a inflatiei Taxele si impozitele suplimentare platite pentru depasirea fondului de salarii de referinta, austeritatea salariata in functia publica, politica salariilor mici, indexarea partiala etc - atata vreme cat alte elemente de cost au evoluat mult mai rapid - nu puteau avea decat un impact redus ca dimensiune si intindere temporala in reprimarea inflatiei, in redresarea economiei si in stoparea declinului puterii de cumparare, in reabilitarea functiei de economisire si investire a veniturilor salariale si ale familiei 1 4 Se pune intrebarea ce este de facut pentru perfectionarea politicii de venituri, salarii si prestatii sociale, pentru asezarea fiecaruia dintre aceste elemente la locul potrivit si pentru o mai buna conectare a lor la politica globala a firmei, ramurii sau la scara macroeconomica Evident, se pot imagina strategii alternative Dar ni se pare ca in acest stadiu solutiile sunt cantonate in perimetrul unor politici de venituri, salarii si prestatii sociale construite in jurul a catorva axe de referinta: i Liberalizarea pietei muncii, sporirea rolului pietei in dimensionarea marimii, structurii si raporturilor de salarii si in ocuparea fortei de munca Eliberarea fortelor stimulative ale ietei si modificarea, respectiv limitarea interventiei directe a statului in formarea si miscarea salariilor si a veniturilor; Avand in vedere, pe de o parte, faptul ca mentinerea stabilizarii macroeconomice este o prioritate absoluta, iar pe de alta, criteriile de performanta impuse de aderarea la U E, in materie de venituri si salarii, statul ar putea interveni doar in intreprinderile care ii raman in proprietate Fixarea prin negocieri sau consultare cu partenerii sociali a unei marje de crestere anuala a salariilor in aceste intreprinderi ar stopa tendintele de negociere a unor cresteri exagerate a salariilor in sectoarele "autoprotejate" prin forta monopolului de care dispun si de escalada a salariilor nominale Totodata, se creeaza conditii pentru o mai corecta ordonare a ierarhiei salariale, eliminan-du-se sau atenuandu-se actualele discrepante dintre nivelul salariilor in functia publica si sectoarele concurentiale, in sectoarele de varf si alte ramuri sau intreprinderi, in speta regii autonome; ii Sporirea caracterului remuneratoriu al salariului prin legarea salariului individual de productivitate si performanta, ceea ce va asigura concertarea functiilor sale de venit si cost, largirea stimulativa a plajei de diferentiere a salariilor si sustinere prin aceasta a echilibrelor pe piata muncii; iii Reconstruirea structurii salariilor, prin eliminarea elementelor nesalariale care incarca costurile si nu au o legatura directa cu rezultatele muncii Se poate discuta ca punct de pornire introducerea acestora in salariul de baza si in continuare limitarea drastica a multiplicarii acestora, evident cu 341 luarea in considerare a specificului ramurilor si (sau) activitatilor si sporirea investitiilor pentru imbunatatirea conditiilor de munca; iV Promovarea la nivel de firma a unor sisteme de salarizare performante, dezvoltarea pe masura avansarii privatizarii-restructurarii si eficientizarii a unor scheme negociate si esalonate in timp, de participare a salariatilor la profit; V incurajarea prin politici de salarii si venituri adecvate a economisirii si investitiilor, sustinerea dezvoltarii pietei interne si pe aceasta baza a productiei nationale Aceasta pune in discutie, pe de o parte, eficienta politicii salariilor mici intr-o economie in tranzitie, atat pentru formarea capitalului national, cat si pentru imbunatatirea reala a calitatii vietii Pe de alta parte, stimularea politicilor active ale pietei muncii, singurele capabile sa asigure compatibilitatea dintre nevoile de ocupare a fortei de munca si cerinta cresterii eficientei si competitivitatii Vi Descentralizarea in continuare a negocierilor colective, concomitent cu largirea campului problematic al acestora Un sistem descentralizat, integrat si transparent de negocieri colective constituie in prezent cheia unei politici de salarii eficienta din punct de vedere economic si credibila, din cel social; Vii Deconectarea unei serii de prestatii sociale de salariul minim, ceea ce ar largi plaja de acoperire de catre acesta a nevoilor ei reproductive a fortei de munca, l-ar apropia de minimul decent; Viii Revederea sistemului de indexare a salariilor, flexibilizarea acestuia in pas cu modificarile intervenite in economie si societate in perspectiva catorva ani, daca evolutia economiei va permite, se poate ajunge treptat, prin acordul partenerilor sociali la formule de dezindexare; iX imbunatatirea gradului de protectie asigurat de prestatiile sociale prin relaxarea politicii in acest domeniu, ca si in cel al salariilor, in contextul cresterii economice asteptate si prin sporirea volumului si a ponderii resurselor alocate in acest scop din bugetul public national, chiar cu pretul unei anumite cresteri a deficitului bugetar, crestere care sa nu afecteze fundamental stabilitatea economiei imbunatatirea gradului de protectie trebuie realizata, pe o parte, prin cresterea nivelului tuturor prestatiilor si mai buna lor corelare cu marimea si evolutia salariilor si, pe de alta parte, prin accenturarea protectiei impotriva saraciei; X identificarea grupurilor, a familiilor si persoanelor cele mai vulnerabile si mai puternic lovite de efectele tranzitiei si protectia prioritara a acestora, in special prin asigurarea conditiilor de functionare efectiva si prin imbunatatirea schemei ajutorului social, astfel incat de acest ajutor sa beneficieze toti cei care au nevoie Prevenirea caracterului puternic destimulativ al acestei scheme impune conditionarea accesului la ajutor pentru persoanele apte de munca de prestarea de activitati in cadrul unor lucrari publice; 342 Xi Continuarea reformelor in domeniul prestatiilor sociale prin definitivarea si aplicarea programelor de reforma a pensiilor si sistemului de ocrotire a sanatatii Aceasta presupune definirea directiilor si obiectivelor concrete ale dezvoltarii in perspectiva a sistemului de securitate sociala in ansamblul sau, definitivarea configuratiei acestuia tinand seama si de exigentele integrarii Romaniei in structurile europene Liberalizarea mai puternica a pietei muncii, inclusiv descentralizarea gestiunii acesteia, se cere astfel articulata in permanenta cu o veritabila protectie sociala Dar, o politica sociala sustinuta, motivanta, nu este posibila fara o economie sanatoasa, solida Tocmai de aceea cea mai buna protectie sociala ramane dezvoltarea si restructurarea economiei, sporirea competitivitatii, calitatii si performantei economice, o politica activa a pietei muncii indreptata spre incurajarea crearii de locuri de munca, a asigurarii conditiilor de exercitare a dreptului constitutional la munca, la realizarea unui venit remuneratoriu, ceea ce va "reabilita" motivatia pentru munca si performanta si, nu in ultimul rand, vor pune in termeni noi relatiile dintre criteriile de eficienta si justitie sociala, dintre veniturile din salarii si cele din prestatii sociale in acest proces dificil, adesea artificial tensionat, autoritatile publice centrale si locale nu pot fi scutite de raspunderile care le revin in acest domeniu Nu numai ca se cer bine conturate liniile de forta ale unei politici clare, eficiente economic si social, dar interventiile lor sa fie conforme cu legile si regulile de joc de pe piata muncii " intreprinderea libera si piata sunt creatoare de inegalitati Unele inegalitati sunt considerate normale, altele sunt injuste si neacceptabile Dar, capitalismul liberal este si creator de bogatii Limitandu-i prea mult riscam sa se diminueze bogatia care trebuie repartizata si toata lumea sa piarda Libertatea economica este unul din punctele de sprijin ale libertatii individuale Orice restrictie excesiva a libertatilor economice face indivizii mai vulnerabili si slabeste libertatea Este ratiunea pentru care in democratiile liberale statul intervine pentru a mentine echilibrul intre eficienta economica, libertatea individuala si justitia sociala, cautand sa corijeze inegalitatile prin asistenta si redistribuire" (Didier M , 1989) 1 5 in lucrarea noastra, pe care o consideram doar ca o prima abordare a unui subiect pe cat de vast si de generos, pe atat de dezbatut, ne-am propus sa ne concentram atentia doar asupra catorva probleme ale politicii de salarii si venituri in perioada de tranzitie Pornind de la convingerea ca tranzitia la economia de piata si integrarea in Uniunea Europeana cer politici de venituri si salarii pe masura problemelor care apar, ca nu pot fi, fara riscurile de rigoare, transplantate politici salariale si de venituri care au avut un succes mai mare sau mai mic in alte conditii de mediu economic si social, am selectat doar cateva probleme pe care le consideram vitale din perspectiva reusitei reformei economice in ansamblul sau, in acest stadiu de dezvoltare a economiei Romaniei 343 Lucrarea este axata pe studierea unui pachet de probleme privind: natura si functiile salariului in general, in economia de tranzitie, cu deosebire; reforma salariilor in Romania -necesitate, continut-componente; sistemul de corelatii dintre nivelul si evolutia salariilor si unii indicatori economici sintetici-; sunt puse in evidenta - pe baza unor analize diagnostic si previzionale -punctele slabe si forte, precum si posibilele directii de perfectionare a politicilor de salarii Ultimul capitol, cu caracter concluziv incearca sa identifice elemente ale unei strategii coerente in materie de venituri si salarii: principii, criterii, conditii si restrictii, fortele motrice ale schimbarii Sub aspect metodologic, am incercat sa imbinam analizele concrete -diagnostic ale tranzitiei in materie de politica de venituri in Romania, cu noile idei, deschideri teoretice aparute in economiile dezvoltate sau care au devenit apanajul unor organisme internationale (UE, BiT, OCDE) in masura posibilului am recurs la comparatii cu celelalte economii in tranzitie, punand in evidenta caracteristici si tendinte comune, dar si diferente Am insistat cu deosebire asupra neimplinirilor, a zonelor fierbinti, a blocajelor si factorilor care le determina, cat si asupra unor posibile directii de perfectionare a mecanismelor de formare si repartizare a veniturilor Capitolul 2 VENiTUL SALARiAL iN ECONOMiA DE TRANZitiE CONtiNUT FUNCtii 5 5 Multa vreme in teoria si practica economica, in baza postulatelor economiei clasice s-a acreditat ideea potrivit careia salariul reprezinta pretul fortei de munca si, in aceasta calitate, mecanism de ajustare a cererii si ofertei de forta de munca pe piata muncii in acest cadru, marimea salariului este dependenta de starea cererii si ofertei de forta de munca Dar, deja in a doua jumatate a secolului trecut, odata cu aparitia pe scena istoriei a asociatiilor lucratorilor si ceva mai tarziu ale patronilor, aceasta "regula de aur" a teoriei clasice incepe sa fie pusa in dificultate Observatii empirice demonstreaza ca marimea si miscarea salariului tind sa capete independenta in raport cu cererea si oferta de forta de munca 2 1 Precizari conceptuale Desi, aparent simpla, definirea venitului salarial este relativ dificila, date fiind natura si functiile sale in economia de piata intr-o formula abstracta, venitul salarial este expresia sintetica a unui raport economico-social dinamic care se stabileste intre detinatorul de capital (sau reprezentantul acestuia) si proprietarul fortei de munca Este, prin urmare o forma si, totodata, o masura a relatiilor de munca (industriale) variabile de timp si spatiu Capacitatea de munca Proprietarul fortei de munca Remunerarea muncii (salariul" e E>aza plus complemente salariale) Proprietarul capitalului (sau manager) intre acesti doi parteneri se stabilesc si se realizeaza o multitudine de schimburi incrucisate: unul sub forma naturala, fizica, de la proprietarul fortei de munca la cel al capitalului, respectiv sub forma inchirierii capacitatii de munca ("savoir theorique", "savoir faire", "savoir etre") pe care o detine pentru a realiza "serviciul" (sarcina) pentru care este angajat(a); un altul, de regula sub forma valorica, (dar in proportii diferite si in natura) a remunerarii muncii, de la intreprinzator spre proprietarul capacitatii de munca (Steliana Pert, 1992) Salariul reprezinta plata pe care proprietarul fortei de munca o primeste pentru serviciul efectuat in conditii tehnico-organizatorice strict determinate si 345 masurabile Este o forma de pret, cu caracteristici proprii, este "chiria platita pentru inchirierea capacitatii de munca in vederea realizarii unui bun" (Raymond Bair 1976) in acest cadru, din perspectiva esentei si functiilor salariului, cateva precizari ni se par esentiale: i dreptul la remunerarea muncii este un drept fundamental al omului, un drept constitutional, reglementat prin norme juridice aplicate in conditii de descentralizare a deciziei economice, ale aplicarii principiilor subsidiaritatii si responsabilitatii; ii proprietarul fortei de munca, in virtutea dreptului de dispozitie si folosinta, inchiriaza pentru o perioada determinata, la un pret convenabil, capacitatea sa de munca, pastrandu-si insa proprietatea asupra acesteia; iii materializarea dreptului la o remunerare corecta, nediscriminatorie, plata muncii efectuate, respectiv venitul sau salarial sunt indisociabile de realizarea cumulativa a unor conditii care definesc calitatea muncii sale si a rezultatelor obtinute; iV venitul salarial format din salariul de baza si complementele salariale in bani sau in natura - are atribute de pret al muncii, deopotriva de "recompensare" a rezultatelor, de sustinere a reproductiei fortei de munca si, evident, de reglare Dar, dupa cum vom vedea, un pret specific, cu "calitati proprii"care se formeaza si evolueaza in conditiile specifice functionarii pietelor muncii Aceasta explica, de altfel, si multiplicarea teoriilor si politicilor de salarii si venituri, controversele in acest domeniu, si poate, intr-o anumita masura, si unele din esecurile unor politici salariale aplicate automat in economiile de tranzitie 2 2 Formarea si evolutia salariului la frontiera dintre teoriile neoclasice si cele institutionale 2 2 7 Teoriile neoclasice ale veniturilor si salariilor, dupa cum se stie, sunt construite pe doua postulate: a) pretul si b) cantitatea Forta de munca si patronii, in functie de raportul dintre aceste doua elemente pe piata cauta sa-si maximizeze, fara o terta interventie, avantajele care, in final, se intalnesc in punctul "optim colectiv al bogatiei" in acest cadru sumar schitat institutiile tind sa-si reduca puterea, sunt "destinate" sa dispara, fie pentru ca sunt slabe, construite sa "lucreze", in principal in interesul unuia sau unora dintre agenti, fie ca sunt impuse de forte exterioare pietei Pe o piata concurentiala, a concurentei perfecte, salariul, ca pret al muncii este un mecanism de echilibrare a cererii si ofertei de munca, si, in acelasi timp, expresie a raportului C - O de forta de munca Oferta de forta de munca este functie crescatoare de marimea salariului, dupa cum acesta din urma - celelalte conditii fiind egale - este direct dependent 346 de dimensiunile ofertei Aceasta este o regula generala a functionarii pietelor Potrivit datelor contemporane, de la un anumit nivel al marimii salariului, oferta de forta de munca devine indiferenta la miscarea acestuia in alte situatii, chiar in conditii de scadere a salariului, oferta creste Exista deci, in raport cu axiomele teoretice care au circulat multa vreme, numeroase derapaje Cererea de forta de munca este, dimpotriva, functie descrescatoare de marimea si dinamica ascedenta a salariului, limita inferioara fiind data de productivitatea marginala Dar si in acest caz, cererea de forta de munca, in raport cu salariul prezinta numeroase inelasticitati, impingand spre o anumita zona de indeterminare Astfel privite, formarea, marimea si evolutia salariului nu au nici o legatura cu principiile justitiei sociale Sau, intr-o alta exprimare, o au doar in masura in care recompensarea corecta a muncii (acceptata de salariat) este si un indiciu al echitatii Pe termen lung, dupa Hicks si Marshall, fortele pietei sfarsesc totdeauna prin a domina fortele institutionale si sociale ale pietei muncii, atata vreme cat acestea din urma apar si se dezvolta in interiorul unei piete initial concurentiale Ca atare, inegalitatile in ocuparea fortei de munca si in venituri, determinate de "duritatea" legilor si regulilor de joc pe piata muncii, de "mana invizibila" sunt rezultatul firesc al concurentei si rationalizarii deciziilor agentilor economici in prima jumatate a secolului nostru, prin prisma evolutiei fenomenelor si proceselor economice, a devenit evident ca piata muncii este o piata speciala, cu un sumum de atribute bine delimitate, cu un anumit grad de fragilitate si cu un potential exploziv apreciabil Acestea, in interactiunea lor, se constituie in tot atatea restrictii ale functionarii nestingherite, pe baza legilor liberei concurente in 347 consecinta, nici in teorie si nici in practica nu mai pot fi neglijate, date de o parte, institutiile si regulile speciale de functionare a acestei piete Analiza miscarii salariilor -rigide la scadere- si a fluxurilor fortei de munca - tot mai indiferente la evolutia salariilor - au impus concluzia dupa care " piata muncii si mai ales preturile care se formeaza pe aceasta piata nu sunt in nici un fel reglate de legea tendentiala a echilibrului ofertei si cererii" (Jean Claude Silvestre, 1989) 2 2 2 Teoriile institutionaliste castiga teren in explicitarea proceselor de pe pietele contemporane ale muncii si ceea ce ni se pare semnificativ de retinut este faptul ca, din ratiuni deosebite, penetrarea institutionalismului in gandirea economica si modelarea politicilor de venituri este prezenta atat in perioada de crestere puternica, in care consensul (acordul) si motricitatea sunt compatibile cu existenta si intarirea unor institutii, cat si in perioadele de recesiune Astfel, la sfarsitul anilor '60, care marcheaza debutul unor crize - ce revin periodic cu o forta si cu durate mai mari sau mai mici - au generat noi deschideri in teoriile si practicile privind functionarea pietei muncii institutionalizarea negocierii colective, introducerea salariului minim garantat sunt indicii clare ale acestor mutatii Pe masura ce ne indepartam de salariul de echilibru, cererea de forta de munca a agentilor economici se reduce, iar oferta de forta de munca creste in planul ocuparii fortei de munca - avand in vedere restrictiile impuse de legislatia salariului minim si, in legatura cu aceasta, impactul negocierilor colective - somajul tinde sa creasca Salariul, deci, nu se mai formeaza liber pe piata si isi pierde din capacitatea sa de reglare a cererii si ofertei de forta de munca intra in joc alte institutii, intre care negocierea colectiva si relatiile de parteneriat, apte sa corecteze imperfectiunile concurentei pe piata muncii si sa protejeze categoriile defavorizate Graficul nr 2 348 Nota: s n,=salariul de baza negociat; s m n =salariul minim negociat; Le=ocuparea in conditiile salariului negociat 2 3 O alternativa promitatoare: sistemul de participare financiara (la profit sau la rezultate) in ultimile doua decenii, in fata diverselor provocari la care a fost supusa teoria si practica gestionarii pietelor muncii, castiga teren teoriile si sistemele de participare la rezultate, considerate a avea o capacitate potentiala sporita de concertare a ocuparii fortei de munca cu cerintele remunerarii ideea, desi nu noua in teoria economica, a fost revigorata si imbogatita de M L Weitzman (1984), considerat, la vremea respectiva ca un "profet" in materie de reglare a pietei muncii, cartea sa a fost apreciata la aparitie ca reprezentand " contributia cea mai importanta la gandirea economica dupa "teoria generala" a lui Keynes" (Guy Standing, 1988) Dupa afirmatia lui M L Weitzman, " participarea la rezultate poate vaccina capitalismul contra stagflatiei" in regim de salarii fixe - considera autorul - fluctuatiile cererii globale antreneaza variatii ale volumului ocuparii si, prin aceasta in perioada de recesiune un somaj important in cazul legarii remunerarii de rezultate, socurile venite din exterior induc variatii ale salariilor si preturilor, dar nu si ale ocuparii (Weitzman, 1984) in masura in care ipotezele teoretice sunt corecte, ele au imense implicatii practice pe piata muncii si nu numai Castigurile din punctul de vedere al ocuparii si combaterii somajului la scara macroeconomica sunt evidente 349 ideea fundamentala care are o relatie de filiatie directa cu modelul neoclasic al concurentei imperfecte rezida in fapt in "instaurarea" unui sistem de remunerare in care salariului de baza, cu o dimensiune comparativ mai redusa decat in sistemele cu salarii fixe, i se adauga un complement a carei marime este functie de rezultate Daca in teoria neoclasica intreprinderea va angaja forta de munca pana la punctul in care contributia lucratorului la produsul final va fi egala cu salariul sau, in teoria participarii la rezultate, intreprinderea angajeaza pana la nivelul salariului de baza Deci, atat timp cat contributia lucratorului este superioara salariului de baza, intreprinderea angajeaza forta de munca Chiar in conditiile in care - ca urmare a diferentelor relativ mici ale salariilor de baza in cele doua ipostaze- partea profitului se va diminua, intreprinderea isi mentine inclinatia spre angajare Graficul nr 4 Graficul permite evidentierea tipurilor de relatii care se formeaza si limitele acestora: i in ipoteza unei curbe a cererii C-C orientata in jos, ceea ce inseamna ca fiecare lucrator angajat suplimentar are o contributie inferioara mediei, cu un salariu de baza la nivelul Si, ocuparea fortei de munca se situeaza in punctul Li ізі ii in ipoteza in care salariul scade, de la Si la s2, intreprinderea va angaja lucratori suplimentari, deoarece elementul variabil al remunerarii totale - 350 "beneficiul mediu"- se diminueaza proportional cu angajarea de noi lucratori; nivelul de echilibru se situeaza in punctele S2L2 in cazul in care, oferta de forta de munca este egala cu L2, ocuparea creste, iar salariul mediu se reduce Daca insa, oferta de munca este mai mica (l i), atunci salariul, sub efectul concurentei tinde sa se apropie de s-i; iii in ipoteza in care, oferta de forta de munca se situeaza la nivelul L3 corespunzator unui salariu de (macro) echilibru s3, iar intreprinderile se orienteaza spre L2 (ca zona de ocupare), beneficiile se reduc cu o marime corespunzatoare triunghiului ecd Dar, cum este putin probabil ca intreprinderile "accepta" sa-si reduca beneficile, pe cale de consecinta nu vor accepta nici cresterea salariului de la s2 la s3 Economia va fi confruntata insa cu penuria de forta de munca in aceasta situatie, potrivit lui Weitzman, participarea ia profit, ca sistem de remunerare, permite atragerea ("aspirarea") tuturor somerilor dispusi sa lucreze pentru un salariu (mai mic)s2; iV in caz de recesiune, de scadere a cererii globale, normal curba cererii se deplaseaza spre stanga CtCt —> C2C2 Daca in situatia unei recesiuni moderate si temporare propensiunea spre angajare se mentine, in cel al unei recesiuni puternice (C2C2) efectul asupra ocuparii devine negativ, forta de munca din perimetrul L2L3 fiind concediata Sigur, este un model teoretic care a suscitat multe discutii, dar care -date fiind, in ciuda unor dificultati de ordin metodologic, comportamental, incidentele favorabile asupra ocuparii si inflatiei salariale - are priza puternica in practica Aplicarea adecvata a sistemului se poate dovedi benefica pentru economiile in tranzitie 2 4 Natura, functii si factori ai evolutiei salariului 2 4 1 Salariul - definit anterior ca plata pentru o munca efectuata, ca o relatie cu o puternica incarcatura economica si sociala - are o natura mixta, functii multiple care, adesea sunt contradictorii Salariul este destinat sa satisfaca pentru flecare dintre partenerii sociali anumite interese isi poate insa indeplini menirea sa numai atunci si numai in masura in care este abordat intr-o conceptie integrata, in care, prin mecanisme adecvate, interesele tind, pe termen mediu si lung sa se armonizeze in primul rand, din punctul de vedere al intreprinzatorului (managerului) cheltuielile cu salariile reprezinta un element de cost Din aceasta optica, pentru a-si spori rentabilitatea, profitabilitatea si competitivitatea, in mod firesc se urmareste minimizarea cheltuielilor cu salariile, in genere, cu forta de munca Dar, este de subliniat un fapt semnificativ, acela ca dincolo de un anumit prag, presiunea prea mare pe aceasta pedala poate deveni o capcana, cel putin sub cateva aspecte: 351 i al motivarii in munca si sustinerii eforturilor de crestere a productiei, profitabilitatii si competitivitatii; ii "deranjarii" legaturii normale dintre marimea salariului si capacitatea acestuia de a acoperi nevoile de reproductie ale fortei de munca De altfel, introducerea salariului minim (garantat in plata) si negocierile salariate au si functia de a pune mai bine de acord doua grupe de interese divergente; iii al afectarii functiei de economisire - acumulare - investire si, pe aceasta cale, a formarii si functionarii pietei de capital in al doilea rand, pentru salariat si familia sa, salariul este principala (daca nu unica) sursa de venit in mod normal, aceasta caracteristica atrage dupa sine tendinte de maximizare a marimii si ratei de crestere a salariului, de rigiditate la scadere Ca atare, venitul salarial indeplineste importante functii economice: i de stimulare a cererii efective si de sustinere a dezvoltarii productiei, deopotriva de bunuri de consum si de echipament; ii motivatie pentru munca, performanta, profitabilitate si competitivitate, pentru investitia in capitalul uman; iii refacerea si dezvoltarea fortei de munca Evident, realizarea acestor functii este dependenta de politica de personal si de sistemele de salarizare ale firmei, de politicile fiscale si, respectiv sociale, de comportamentele partenerilor sociali in acest context, este suficient sa amintim ca * o politica fiscala normala si credibila are toate sansele sa faca o bresa in politica salariilor mici, fara ca masa totala a salariilor si costul salarial total sa creasca Dimpotriva, prin stimularea performantelor conduce la diminuarea costurilor unitare cu salariile si la o mai buna structurare a acestora in al treilea rand, salariul si politica de salarii sunt si instrumente de echilibru macroeconomic, de evitare a presiunilor si tensiunilor sociale prelungite, nocive din punct de vedere economic si social Cu aceasta patrundem pe un teritoriu fragil, spinos si deosebit de controversat, cel al rolului si functiilor statului in materie de salarii si politici salariate Exista, credem, suficiente argumente care pledeaza in favoarea statului ca partener in relatiile salariate Dar, este vorba de un rol nou, modificat al statului, fundamental diferit de cel din perioada economiei de comanda, caracterizata prin hipercentralizarea sistemului de salarii Care sunt factorii care modeleaza rolul statului, domeniile si mecanismele de actiune? i Statul ramane inca pentru o perioada de timp un mare patron in consecinta, se cere sa actioneze pentru eficientizarea politicii de salarii, pentru armonizarea intereselor, pentru optimiarea costului si, respectiv, a venitului salarial in intreprinderile din proprietatea sa Trebuie sa aiba un comportament egal, 352 nediscriminatoriu, vis a vis de toate tipurile de intreprinderi si institutii care depind direct de el; ii Prin masuri legale si institutionale intervine direct pe piata muncii, influentand comportamentul agentilor economici Salariul minim national, reglementarea timpului de munca, inclusiv a regimului orelor suplimentare, invatamantul si formarea profesionala, sistemele si politicile de pensionare, institutiile bl si tripartite ale pietei muncii, sprijinirea, prin masuri speciale, a categoriilor defavorizate etc , sunt doar unele din posibilitatile de "atac" ale statului; iii influentarea constituirii structurii venitului (si a costului) salarial pe calea mecanismelor institutionale si de finantare a sistemului de securitate sociala; iV Modelarea marimii venitului salarial net (care este in cele din urma cel mai important) prin politici de impozite si taxe stimulative; V Fixarea cadrului legal-institutional al negocierii colective si, in genere al gestionarii pietei muncii; Vi in conditii de reprezentare sindicala inegala, de tendinte de discriminare salariala are datoria de a extinde prevederile contractelor colective de munca negociate la nivel de sector sau, dupa caz, teritorial; defineste criteriile ocupationale generale si cerintele locului (postului) de munca si, respectiv, ale salariatilor, ca si impactul politicii de personal la nivel de firma, sectorial si in unele cazuri, national Dupa cum nu poate fi neglijata nici posibila incidenta a migratiei fortei de munca 2 4 2 Este evident ca, natura mixta a salariului si functiile sale se regasesc in forme adecvate in sistemul factorilor care "dicteaza" evolutia acestuia in prezent Fara a prezenta si alte teorii care domina gandirea economica contemporana in materie de formare si evolutie a salariilor ("contractul implicit", "capitalul uman", "reglari", "segmentari" s a ), primordiala ni se pare sublinierea ca dinamica salariului este strict "comandata" de actiunea conjugata a unui ansamblu de factori de natura economica, sociala, institutionala, cu sens si intensitati diferite in consecinta, in egala masura, dimensiunea si rata de crestere a salariului se cristalizeaza in zona de confluenta a tuturor acestor factori Schematic, principalii factori pot fi prezentati astfel: Factori ai evolutiei (+-) salariului 354 2 4 3 Prin prisma celor prezentate anterior in forma sumara, in final, sub forma concluziva, mentionam ca in prezent problematica salariilor in contextul functionarii pietelor muncii, inclusiv a formarii pietei comunitare, interne vizeaza cateva zone de interes major la care nu s-au gasit inca raspunsuri suficient de convingatoare Printre acestea mentionam: i salariul si rigiditatile sale in conditiile in care fluiditatea cererii si ofertei de forta de munca este accentuata "Salariul este in centrul crearii valorii; el este si un mecanism de reglare, dar este totdeauna si un semnal principal de care dispun societatile capitaliste pentru a se informa asupra muncii; este un mecanism care le poate adanci si, respectiv, scoate din crizatJean Claude Silvestre, 1989) in fapt, se cauta un raspuns la o problema de fond: "motivatie - acord social", in termenii institutionalismului, "motricitate si consens", in cei neoclasici; ii partajul (repartitia), multa vreme limitat doar la raportul salariu-profit, devine din ce in ce mai complex, mai diversificat Sunt puse in discutie si miscare toate mecanismele societatii: repartitia in interesul diverselor grupuri; repartitia in relatia sa cu miscarea de ansamblu a economiei nationale; mecanismele economice si sociale de corectare a neajunsurilor pietei, de concertare a criteriilor economice si a celor de justitie sociala intr-o lume in care somajul, in general cel de lunga durata sau al categoriilor defavorizate, si precarizarea ocuparii par a se fi instalat drept constante; iii functionarea pietei muncii imbraca forma unor tensiuni permanente, de intensitate diferita in timp si spatiu, intre "stabilitate, mergand pana la cristalizare si miscare, pana la volatilitate" (David Marsden, 1989); care ar putea fi raportul dintre securitatea ocuparii si mobilitatea fortei de munca (Guy Standing, 1990); pietele contemporane ale muncii sunt puternic segmentate sub aspectul securitatii locului de munca, al venitului din munca, al profesionalizarii etc ; iV inovarea in materie de functionare - gestionare a pietei muncii -centrata pe valorizarea resursei umane - este in egala masura o problema economica, sociologica si politica O problema de eficienta economica si stimulare, dar si una de echitate si justitie sociala, de ajustare-corectare a unor inegalitati induse de o piata imperfecta, de prevenire-atenuare a unor riscuri (somaj, insecuritate, saracie), care ar putea da nastere la stari conflictuale greu de stapanit Cautarea dozajului optim intre eficienta si echitate este terenul de intalnire, interconectare si concertare a productiei, repartitiei si consumului, a politicilor de salarii si prestatii sociale si ancorare a lor in obiectivele majore ale reformelor economice, in genere ale proceselor de reproductie sociala Venitul salarial detine un loc bine conturat, cel putin conceptual, in raportul eficienta-echitate sociala Dar, ceea ce ni se 355 pare esential de retinut este faptul ca acestea se cer reunite si apreciate in termenii calitatii si inovarii raportului social, al construirii unui sistem de relatii industriale viabil in care, evident, economicul nu mai poate "gandi" (comanda) singur articularea productiei si repartitiei, iar comportamentele micro si macroeconomice se particularizeaza Din succinta noastra trecere in revista, doua concluzii cu valoare strategica se impun Prima, se refera la faptul ca influenta institutiilor, a normelor, conventiilor comportamentelor etc pe pietele muncii nu poate fi subestimata nici chiar in economiile cele mai liberale Cu atat mai mult, merita atentie in economiile de tranzitie supuse concomitent proceselor de dereglementare, reglementare si rereglementare A doua, priveste integrarea concurentei pe pietele muncii in cadrul institutional si social dat Cu alte cuvinte, evitarea pericolului "axiomatizarii" componentei concurentiaie sau a celei institutionale in demersul de construire a unor piete concurentiaie ale muncii (David Marsden, 1989) Capitolul 3 REFORMA SiSTEMULUi DE SALARii NECESiTATE CONtiNUT PRiNCiPii ETAPE 9 Politica de venituri si salarii in perioada de tranzitie, a fost conceputa si realizata intr-un context economic, politic si social-cultural (inclusiv comportamental), marcat de puternice contradictii si "provocari" Principalele coordonate ale acestui context in continua schimbare sunt influentate de: i optiunea politica de trecere de la un regim totalitar la democratie si, respectiv, de optiunea economica de trecere de la o economie de comanda, administrativ-birocratica, supercentralizata la economia de piata Ambele optiuni in unitatea lor presupuneau si impuneau: pe de o parte, dereglementarea si destructurarea vechiului sistem politic si economic; pe de alta parte, o noua reglementare (si chiar rereglementare), respectiv crearea pachetului de legi si norme juridice, de institutii, ca suport al instalarii altor reguli de joc pe piata Este un proces relativ indelungat atat sub aspect legislativo-norma-tiv, institutional, cat si sub aspect educational-formativ, comportamental, al insusirii unor norme si reguli noi de joc pe o piata a muncii in formare; ii situatia economiei in momentul declansarii tranzitiei, mostenirea cu care s-a pornit la drum Astfel, inca de la inceputul anilor '80 in Romania au inceput sa apara semnale ale unei crize economice si sociale profunde si cuprinzatoare; iii o structura economica destul de complexa, dar puternic distorsionata; iV alocarea necorespunzatoare a fortei de munca pe sectoare si in teritoriu; V utilizarea ineficienta a capitalului uman; Vi deficite de oferta, in crestere; Vii inflatie reprimata prin politicile de preturi si salarii decise si controlate in mod centralizat de stat, fara suficiente legaturi cu dinamica pietei etc Avand in vedere dimensiunile economiei, blocajele rezultate in egala masura din structura acesteia - si, in primul rand, a industriei -, din substituirea rationalitatii economice prin metode administrativ-birocratice, in conditiile lansarii reformei economice, inclusiv a reformei pietei muncii in Romania, au fost in opinia noastra mai dure decat in multe din celelalte tari aflate in tranzitie Tranzitia, la randul ei, ca proces de inlocuire a unui tip de dezvoltare inelastic, condus centralizat, prin metode administrativ birocratice si de intrare 357 intr-un proces cuprinzator politic, economic, social-cultural, psiho-comporta-mental si permanent in schimbare nu putea sa nu dea nastere la noi contradictii si blocaje in plan economic si social Dupa 7 ani de la declansarea sa, pentru Romania, tranzitia se dovedeste un proces mai dificil si mai indelungat decat s-a apreciat initial Ecartul dintre realitati si asteptari continua sa se mentina mare Mai mult, au aparut semne de descurajare; este pusa in dilema credibilitatea reformelor, capacitatea factorilor decizionali de a le realiza Sigur, unele dintre dificultati si contradictii sunt inerente unui asemenea proces de schimbare in plan societal si individual Altele isi au originea in insuficiente conceptuale, in lipsa coerentei dintre diferitele componente ale reformei economice si ale acesteia in ansamblul sau cu conditiile mediului economic intern si extern in fine, altele, si nu putine, tin de erori in pilotarea reformei, ca si de sincope si dezarticulari in angajarea tuturor partenerilor sociali in realizarea acesteia 3 1 Mostenirea Repere semnificative ale politicii de salarii inainte de 1989 Sistemul de salarizare din Romania a fost unul dintre cele mai centralizate, puternic controlat de stat Legislatia in domeniu era extrem de stufoasa si din aceasta cauza dificil de manuit Astfel: i nivelul salariilor, diferentele pe ramuri, categorii profesionale, nivele de calificare si clase de salarizare se stabileau centralizat prin lege in acest sens exista un "sistem national" de evaluare a posturilor (a locurilor) de munca, complicat si incoerent in raport cu dinamica progresului tehnologic si a calificarii, sistemul era destul de rigid Mai ales ca, motivatia pentru cariera profesionala era ingradita de o multime de conditii de promovare, multe din ele nerationale din punct de vedere economic si al investitiei in capitalul uman; ii in ciuda faptului ca, la baza evaluarii posturilor si a acordarii salariilor erau asezate criterii in aparenta riguroase -complexitatea muncii, calificarea, responsabilitatea, rezultatele muncii - ca urmare a gradului inalt de centralizare, a unor ample procese de redistribuire a fructelor productivitatii si competitivitatii intre sectoare, ramuri, intreprinderi, de la cele rentabile spre cele ineficiente etc , salariile pentru unele categorii de forta de munca, erau neremuneratorii, iar pentru altele supraestimate; diferentele de salarii pe sectoare si categorii profesionale in interiorul intreprinderilor erau mici, nestimulative, iar tendintele de apropiere-egalizare, tot mai accentuate Ca urmare, legatura dintre salariu si performanta era slaba, cvasi inexistenta Nu de putine ori aceasta "juca" in favoarea categoriilor de forta de munca cu un profil profesional si de calificare relativ mai redus in plan comportamental, un asemenea sistem atragea dupa sine plafonarea, descurajarea, dezinteres pentru o munca de calitate, eficienta; 358 iV structura salariului era distorsionata; includea - cu deosebire in unele sectoare - o mare diversitate de accesorii salariate in bani sau in natura, nelegate de munca Partea cuvenita pentru rezultatele efective, masurabile ale muncii tindea sa se reduca in favoarea unor beneficii monetare si nemonetare voalate sau a unor "subventii invizibile"; V proportia cheltuielilor cu forta de munca in costurile totale de productie era redusa si controlata riguros prin planul de stat Competentele intreprinderii in materie de gestiune a fortei de munca si stimulare prin salarii erau limitate la incadrarea in numarul si structura personalului, fondului de salarii si, respectiv, in grilele de salarii elaborate si transmise de la un nivel central Un teren ceva mai larg de miscare exista in ceea ce priveste alegerea formelor de salarizare Dar si aceasta a fost mult restrictionata in a doua parte a anilor '80, prin generalizarea acordului global in toate ramurile si pentru toate categoriile de personal, chiar daca in unele cazuri - dat fiind specificul muncii aceasta generalizare avea un caracter formal; Vi generalizarea sistemului de plata in "acord global", prin indicatori, criterii si conditii de formare si cu deosebire de acordare a salariului a actionat nu atat ca factor de stimulare, cat mai ales ca mecanism de: - reprimare a inflatiei, ca urmare a "strangularii" cererii solvabile prin sistemul de penalizari pe care, in situatia de recesiune a economiei, acordul global il continea; - accentuare a proceselor de nivelare a veniturilor si de demotivare in munca a categoriilor de forta de munca cele mai calificate si, in consecinta, descurajarea investitiei in capitalul uman Potrivit legii, diferenta dintre salariul minim si cel maxim pe economie (muncitor necalificat si director general din minister) era de 1:5,5; in realitate, in cele mai multe cazuri aceasta era de 1:2-3; - blocarea initiativei, a creatiei si participarii, dezinteres pentru rezultatele generale ale intreprinderii si perfectionarea profesionala continua; Vii intre sistemul de angajare (ocupare deplina) si cel de salarizare exista o relatie de dependenta: primul il conditiona pe cel de al doilea Pe de o parte, se garanta locul de munca; se descuraja -prin sporul de vechime in aceeasi intreprindere-mobilitatea fortei de munca in orice caz, abstractie facand de alte aspecte, securitatea locului de munca poate fi considerata ca un avantaj, cel putin in plan individual Este adevarat ca genera un fenomen de subeficienta, cu efect asupra crearii locurilor de munca viitoare Pe de alta parte, printr-o politica administrata de la centru de salarii mici, de control strict al diferentelor de salarii - aplicat cu o rigurozitate apreciabila la categoriile de forta de munca inalt calificate - se mentinea un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, in conditii de eficienta scazuta in concluzie, prin toate componentele sale, sistemul "de salarizare folosit pana in 1990 raspundea cu deosebire unor exigente de echitate; avea o puternica incarcatura de protectie sociala; nu incuraja interesul pentru 359 performanta, pentru calitate si nici macar competitia pentru perfectionare profesionala Costul redus al fortei de munca stimula consumul exagerat de factori de productie, in general, de forta de munca, cu deosebire Atragea dupa sine o alocare ineficienta a resurselor de munca pe sectoare, teritoriu, categorii de personal, profesii (supraocupare), practic fara nici o legatura cu nevoia de forta de munca si performantele intreprinderii si lucratorilor Salariul nu-si indeplinea functia sa alocativa Nu putea actiona ca dispozitiv de alocare a resurselor de munca, de stimulare a mobilitatii si prin aceasta, de echilibrare a cererii si ofertei; atata vreme cat era stabilit centralizat, marja sa de miscare era limitata, iar intreprinderile eficiente si lucratorii performanti erau mai curand penalizati, decat stimulati in acest mod, isi pierdea, in fapt, si functia de echitate, de justitie distributiva in favoarea celei egalitariste 3 2 Un moment de deruta cu efecte pe termen mediu si lung - anul 1990 Privit retrospectiv, anul 1990 nu marcheaza inceputul unor schimburi benefice in materie de salarii si politica salariala Dimpotriva, pare a adanci dezechilibrele mostenite si a "altera" conditiile reformei intr-un domeniu vital, cum este cel al veniturilor salariale in ciuda preocuparilor si a cautarilor, la nivelul factorilor de decizie, dar si al partenerilor sociali, confuzia se asocia cu o anumita doza de naivitate in prima parte a anului 1990, sub impactul unor puternice miscari revendicative - orchestrate cu destul succes de sindicate -, au fost initiate, fara analize temeinice asupra efectului (efectelor) de impact - prin hotarari ale guvernului provizoriu -, o serie de masuri de natura salariala si, respectiv, in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca De regula, acestea au agravat distorsiunile deja existente in sistem Mai mult, au devenit in scurt timp sursa de "sustinere" a inflatiei prin costuri, atata vreme cat oferta de produse, chiar in conditii de import sporit, era deficitara i Unele dintre aceste masuri au avut un caracter "reparatoriu", "corectiv" Este vorba de reintroducerea in sistem a unei serii de "drepturi salariale", monetare sau nemonetare, de accesorii salariale care, in vechiul regim, fie ca fusesera total desfiintate, fie ca fusesera limitate ca sfera de cuprindere sau ca dimensiuni (diferite categorii de sporuri, incadrarea in grupa i sau a ll-a de munca etc ) Acelasi caracter a avut si restituirea garantiilor retinute in cadrul acordului global sau a altor forme de garantii din perioada anterioara, ca si a unor penalizari la salarii, considerate nejuste Efectele acestor procese au fost: a majorarea costului fortei de munca fara legatura cu rezultatele muncii; b crearea unor diferente de salarii nejustificate pe ramuri si in teritoriu in favoarea ramurilor industriei grele S-au acumulat astfel, pe terenul deja existent datorita vechii legislatii in domeniu, conditiile "protejarii", "favorizarii" 360 unor sectoare sau categorii profesionale prin masuri administrative mai mult sau mai putin justificate; c exacerbarea efectului de contagiune, difuziune si antrenare, respectiv, declansarea in lant a unor noi si repetate miscari revendicative in materie de drepturi salariale ii Un al doilea tip de masuri a vizat plata integrala a salariului de incadrare (de baza) si, evident, a altor drepturi salariale legate de acesta, indiferent de variatia volumului si a calitatii muncii efectiv prestate Ca urmare, fenomenul de deturnare a salariului de la functia sa naturala de "pret al muncii", de "plata pentru un serviciu prestat" si mecanism de echilibru pe piata muncii, dar si de echilibru bugetar s-a adancit Evident, in conditiile declinului accentuat al productiei, mentinerii si chiar apararii supraocuparii si acest set de masuri a favorizat inflatia iii Un al treilea tip de masuri cu caracter deregulatoriu priveste "fortarea" in continuare a ocuparii fortei de munca Astfel, directorii de intreprinderi erau obligati, in baza unui decret al Guvernului, sa angajeze forta de munca ce le era repartizata, si aceasta, fara a se tine cont de situatia economica a intreprinderii, de perspectivele relansarii activitatii acesteia, in genere, de "caderea" intregului sistem de relatii contractuale dintre intreprinderi (aprovizionare-desfacere) si chiar din interiorul acestora, mai ales in conditiile dezafectarii intreprinderilor si ruperii prin aceasta a fluxurilor tehnologice in functiune in acelasi context se inscrie si pierderea - ca urmare a starii de haos si vid legislativ - a unor piete externe, precum si "caderea" sistemului de colectare a produselor de la producatori iV Reducerea duratei muncii (saptamanale si anuale), fara sa fi fost intrunit minimul de conditii necesare pentru declansarea unei actiuni de o asemenea anvergura (o reducere de 6 ore saptamanal) Mentinerea nivelului salariului, respectiv cresterea costului salarial orar si unitar a antrenat sporirea costurilor totale cu forta de munca fara echivalent in productie, calitate, productivitate S-a "stimulat" si pe aceasta cale supra-ocuparea si inflatia V in fine, retumarea catre populatie a partilor sociale, in valoare de peste 30 miliarde lei (preturi 1990), a condus la gonflarea brusca a masei monetare in circulatie, in conditiile deficitului de oferta Aceasta masura a devenit prin sporirea cererii solvabile o puternica sursa de presiune asupra ofertei de bunuri si servicii, de stimulare a inflatiei si a anticipatiilor inflationiste Masurile amintite, in ciuda mentinerii vechiului sistem de salarizare (Legea nr 57 1974) au determinat in 1990 cresterea veniturilor banesti ale populatiei cu peste 25% fata de anul precedent, si aceasta in conditiile scaderii PiB cu 7,4%, a productiei industriale cu 20%, in constructii cu peste 36% Pe de alta parte, aceasta a atras o crestere a preturilor produselor industriale de peste 23% Efectul acestei sporiri a preturilor asupra puterii de cumparare a populatiei a fost, in parte, anihilat de mentinerea sistemului de subventii Ca urmare, veniturile reale ale populatiei au sporit cu 19% 361 Vi Din perspectiva efectelor nocive a masurilor promovate in prima jumatate a anului 1990 si mai ales, a crearii conditiilor necesare trecerii la un nou sistem de salarizare, in august 1990 s-au luat masuri de reglementare a mecanismului de calcul si eliberare de catre banci a fondului de salarii Se urmarea reintroducerea si mentinerea in limite normale a corelatiei dintre productie si fondul de salarii, productivitate si salariul mediu A fost primul semnal transmis agentilor economici vizand plata salariilor in concordanta cu rezultatele economice, cu posibilitatile financiare proprii Un semnal prea putin receptat daca avem in vedere ca supraefectivele se mentin, salariile cresc sau se platesc fara legatura directa cu rezultatele muncii, cu starea economico-financiara a intreprinderilor Mai tarziu, asemenea practici devin factori de blocaj pe piata muncii si prin intermediul acesteia in economie Din punctul de vedere al crearii mediului necesar elaborarii si punerii in aplicare a unei politici salariale coerente, ansamblul masurilor care privesc veniturile populatiei luate in prima jumatate a anului 1990 (la care s-ar mai putea adauga si altele) au favorizat: a demotivarea in munca, indisciplina, prin dereglarea nejustificata a sistemului de normare, prin ruperea la nivel microeconomic a salariului, de productivitate, de eficienta, prin acordarea unei game variate si de valori ridicate de accesorii salariale in bani si sau in natura; b sporirea brusca a costului fortei de munca (total si orar) in timp ce productia, productivitatea si calitatea erau in regres; c deteriorarea structurii salariului; d "liberalizarea" inflatiei; e modificari ale raportului dintre veniturile provenite din salarii si alte categorii de venituri; f mentinerea unor comportamente irationale din punct de vedere economic ale partenerilor sociali, a numeroase tensiuni si conflicte sociale cu efect de "scumpire a costului tranzitiei" 3 3 Reforma salariilor - prioritate a crearii unei noi piete a muncii in conditiile dezechilibrelor amintite, mostenite si create prin masuri necorelate, arbitrare, reforma salariilor se impunea ca o coordonata fundamentala, o prioritate a liberalizarii pietei muncii Desi acest lucru nu putea fi neglijat, realizarea ei era de la inceput pusa in dificultate de textura mediului economic in serviciul caruia trebuia sa lucreze O reforma coerenta a veniturilor salariale cerea transparenta si curaj, raspunsuri corecte, articulate si credibile la o multitudine de probleme economice si sociale cum sunt: i esenta, natura si functiile salariului intr-o economie in tranzitie de la un sistem administrativ, hipercentralizat la unul de piata, in conditii de recesiune accentuata a productiei interne, de deteriorare puternica a relatiilor economice externe (pierderea unor importante piete sau segmente de piata), in care pericolul unei inflatii galopante (cu 3 cifre) era iminent; ii concertarea functiilor macro si microeconomice ale salariului, ale celor stimulative cu cele de protectie si justitie sociala; iii criteriile de formare si plata a salariilor individuale si, legat de 362 aceasta, masura in care salariul este sau nu mai este pret corect, just al muncii si mecanism de reglare a cererii si ofertei de forta de munca; iV structura optima a salariului, a diferentelor de salarii, precum si a costului salarial, astfel incat prin acest mecanism sa se mentina si sa intareasca legatura cu productia, productivitatea si calitatea muncii, sa se stimuleze inovatia, creativitatea, responsabilitatea si participarea la munca; investitia in capitalul uman, formarea si functionarea pietelor profesionale ale muncii; V institutionalizarea negocierii colective, si in legatura cu aceasta, organizarea partenerilor sociali, institutionalizarea prin dispozitii adecvate a relatiilor dintre acestia; stabilirea zonei de competente, atributii si raspunderi ale fiecaruia dintre partenerii sociali la nivel national, sectorial si microeconomic; Vi descentralizarea politicii de salarii si delimitarea frontului de actiune si asumare a raspunderilor de catre fiecare dintre partenerii sociali, intr-un proces tensionat de socurile induse in permanenta de liberalizarea consumului inca in prima jumatate a anului 1990, a preturilor bunurilor si serviciilor incepand din octombrie 1990, eliminarea treptata a subventiilor, deprecierea puternica a monedei nationale; Vii rolul si functiile statului in materie de pilotare a politicilor salariale, intr-o economie marcata de dezechilibre, in care pietele sunt in formare, au grade diferite de liberalizare in acest context, o importanta deosebita capata: nivelul salariului minim si raportul acestuia cu salariul mediu; protejarea, intr-o anumita masura, a puterii de cumparare a populatiei prin indexari si compensari ale cresterii preturilor; controlul prin diverse mecanisme a cresterii inflationiste a salariilor, in conditiile in care descentralizarea conducerii si deciziei era mai mult sau mai putin formala; deruta, criza manageriala si comportamentele de supravietuire ale agentilor economici (prevalente); presiunea sindicala puternica 3 3 1 Contextul economic general in primii 5 ani ai tranzitiei, economia Romaniei a fost supusa unor socuri repetate care au imprimat o dinamica descendenta indicatorilor macroeconomici, aducand economia cu cca 5-10 ani in urma in acest sens au actionat deopotriva accentuarea recesiunii economice, declansata la mijlocul anilor '80, dezechilibrele structurale globale si sectoriale deja existente, masurile de stabilizare macroeconomica fara corespondent in economia reala, "scurgerea" pe canale mai mult sau mai putin legale, peste granita unei parti deloc neglijabile a avutiei nationale, a unor importante cantitati de bunuri care au ingustat oferta interna de bunuri si servicii si asa insuficienta Adaugam la acestia, factori comportamentali, birocratia, coruptia, precum si slabiciunea, lipsa de fermitate ale unor institutii ale statului abilitate de drept sa vegheze la respectarea legilor si, nu in ultimul rand, vidul legislativ de care au profitat 363 diverse grupuri de interese (unele dintre acestea devenind mai tarziu puternice grupuri financiare cu tendinte oligarhice) (Vezi graficlul nr 5)# in 1995, fata de 1989, PiB reprezenta 84,5%; productia industriala 52,6%; productivitatea muncii pe salariat in industrie cea 96,1%; soldul balantei de plati, de la un excedent total de +2049 mii dolari in 1989 la un deficit de 411,1 mil dolari in 1994 si 1230,5 mii dolari in 1995; indicele general al preturilor de consum a sporit la 9829,7%; rata oficiala de schimb (lei dolar) de la 14,44 lei s SUA la sfarsitul anului 1989 la 2578 lei s la sfarsitul anului 1995 Pe fondul degradarii generale a situatiei economice se disting doua perioade: prima 1990-1992, in care, cu exceptia dezvoltarii sectorului privat in economie, toate evolutiile sunt negative; a doua 1993-1995 in care au aparut semne ale stoparii declinului economic, ale unei usoare relansari si stabilizari macroeconomice Graficul nr 5 - Evolutia principalilor indicatori economici, 1989-1995 (1989=100) ИѲ Prod Productul и Nota: Productivitatea muncii pe salariat in industrie Sursa: Banca Nationala a Romaniei, Raport anual, 1995 La sfarsitul anului 1992, pe care il putem considera pentru o serie de indicatori economici ca varf al recesiunii economice, PiB era cu peste 25% mai mic decat in 1989, productia industriala cu 54%, productivitatea muncii cu aproape 40%, deficitul balantei de plati era de 7,5% din PiB, deficitul bugetar -4,7% din PiB 364 Graficul nr 6 - Soldul balantei comerciale si al exec bugetului de stat, ca% in PiB anul ss Sd b" cem PiB [ | Sd bg d prtm" | i Р'ф ooctwateM R-'-УІ К" оьмикж Graficul nr 14 - Diferentieri salariale intre regii autonome, soc comerciale si institutiile publice 384 Cu toate rezervele pe care le avem asupra calitatii informatiei statistice si a comparabilitatii lor este de observat ca, in raport cu salariile din institutiile publice considerate drept baza (100), cele din regiile autonome sunt sensibil mai mari, peste 50%, iar in unele situatii chiar +90%; cele din societatile comerciale - datorita si marii eterogenitati a acestei grupe, dar si a dificultatilor reale cu care se confrunta pe piata externa si interna, - par a fi mai apropiate Societatile comerciale, inclusiv cele cu capital majoritar de stat - in conditii de blocaj financiar, de supraocupare, de eficienta scazuta - au avut un spatiu de miscare mai ingust 4 2 4 in teritoriu (pe judete) ecartul dintre salarii tinde sa se largeasca, in 1989 fata de salariul mediu net la nivel national, diferentele de salarii se incadrau intre -0,1% (Sibiu) si +8,6 (Hunedoara), 9 judete avand salarii medii nete superioare mediei pe tara in 1993 deschiderea evantaiului era incomparabil mai mare, intre -0,1% (Bacau) si +34% (Gorj), iar 11 judete se situau peste media nationala in 1995, datele care permit o analiza mai nuantata releva o puternica concentrare a judetelor in zona situata sub nivelul salariului mediu pe economie - 29 de judete, din care 7 realizau salarii medii de cea 2-2,2 ori mai mari decat salariul minim, iar 22 de judete de 2,2-3 ori peste salariul minim in al doilea rand retinem si un proces de polarizare a judetelor; un numar mic de judete (10) realizeaza salarii medii peste media nationala, din care numai 4 (Constanta, Gorj si Hunedoara si Municipiul Bucuresti) salarii medii de peste 240 000 lei luna Diferenta dintre salariul mediu cel mai mic (Botosani) si, respectiv, cel mai mare (Hunedoara) este de cea 125 000 lei luna (165 940 lei, comparativ cu 280 896 lei, deci cu peste 60% mai mare decat salariul minim national) Harta nr 1 - Castigul mediu salarial lunar pe judete in 1989 385 Harta nr 2 - Castigul mediu salarial lunar pe judete in 1993 Harta nr 3 Castigul salarial mediu lunar pe judete in 1995 in 1995 si 1996, cu toate ca salariile au avut o evolutie ascendenta, decalajele create anterior intre salariile de baza din activitati comparabile ca valoare au fost nu numai mentinute, ci si adancite, ceea ce a scazut mult forta de atractie a unor sectoare si au "stimulat" pierderile de potential uman valoros sub forma brain si waste drain 386 4 3 Salariul minim national la frontiera dintre functia de protectie sociala si control a cresterii costului fortei de munca Prin definitie, salariul minim national are functie de protectie sociala, de aparare a categoriilor celor mai defavorizate de salariati de unele din riscurile majore determinate de functionarea pietei muncii in acelasi timp insa, in perioada de tranzitie in Romania, ca si in alte tari de altfel, a fost si este folosit de puterea executiva ca mecanism de moderare a cresterii necontrolate a costului fortei de munca si, aceasta, printre altele pentru ca marimea unei serii de elemente ale costului indirect al fortei de munca (cotizatii sociale ale sala-riatilor si ale intreprinzatorilor) sunt direct dependente de marimea salariului minim Totodata, salariul minim national constituie un punct de pornire in negocierile salariale si in constructia grilelor de salarii Dupa cum se stie, in Romania stabilirea salariului minim pe economie este de competenta Guvernului, dupa consultarea partenerilor sociali in stabilirea salariului minim, Guvernul, potrivit si recomandarilor Conventiei nr 131 1970 a Biroului international al Muncii porneste de la: a necesitatile minime de trai ale lucratorilor si familiilor lor; b nivelul general al salariilor; c veniturile din prestatii sociale; d posibilitatile de completare a veniturilor din alte surse; e conditiile economice generale din societate (nivelul si dinamica productivitatii muncii, rata profitului, gradul de ocupare a fortei de munca etc ) Din 1993, prin Legea nr 68, la cererea sindicatelor, cu acordul patronatului a fost introdusa garantarea in plata de catre toti agentii economici de stat si privati a unui salariu minim, cel putin egal cu cel stabilit la nivel national Salariul minim net pe tara creste de la 2 000 lei luna in 1989 la 75 000 lei luna in octombrie 1995, si 97000 lei luna incepand cu luna august 1996, de aproximativ 37,5 ori si, respectiv 48,5 ori; in aceeasi perioada salariul mediu net creste de 71,1 ori si, respectiv, de cca 100 ori (de la 3 414 lei luna in 1989, la 242612 lei luna - octombrie 1995 -, si la 341361 lei luna -septembrie 1996) in genere, Guvernul, in lipsa, unei pozitii clare si a determinarii periodice a minimului de subzistenta, s-a orientat spre mentinerea salariului minim la un nivel redus si o dinamica lenta a acestuia Acesta este motivul pentru care, in permanenta, marimea si capacitatea salariului minim stabilit de Guvern de a satisface minimul decent de trai au fost contestate de sindicate 387 Tabelul nr 3 - Evolutia salariului minim, 1989-1996 5 7 Perioada Salariul minim brut la nivel national (lei luna) 1989-1990 2000(1) 1991-Martie 3150 - Aprilie - 4675 Mai-august 5975 - Septembrie-Octombrie 6775 - Noiembrie-Decembrie 7000 1992 -lanuarie-Februarie 8500 - Martie-Aprilie 9150 - Mai-August 11200 - Septembrie-Octombrie 12920 - Noiembrie-Decembrie 15215 1993 -lanuarie-Februarie 16600 - Martie-Aprilie 17600 - Mai-Septembrie 30000 - Octombrie-Noiembrie 40200 - Decembrie-Februarie 1994 45000 1994 - Martie-lunie 60000 - lulie-Martie 1995 65000 1995 - Aprilie 75000 - Octombrie 75000 (2) 1996 - August 97000 (1) Salariul minim net; corespunzator, salariu minim brut este egal cu aproximativ 2350 lei luna (2) incepand cu octombrie 1995 salariul minim este scutit de impozit Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica Raportul dintre salariul minim si cel mediu se deterioreaza Daca in 1989, salariul minim reprezenta 66,4% din cel mediu, in decembrie 1994 scade la 24,9%; in aprilie 1995 marcheaza o usoara tendinta de reabilitare (+3,8 puncte procentuale), pentru ca in iunie-iulie 1996 sa atinga nivelul cel mai scazut, 22,5% in raport cu minimum de trai decent (mai mare decat pragul de saracie), calculat de institutul de Cercetari in domeniul Muncii si Protectiei Sociale capacitatea salariului minim national de acoperire a nevoilor minime de trai ale unei persoane adulte din mediul urban se reduce de la 67,9% in septembrie 1992 la 35,7% in august 1995, iar a salariului mediu de la 146,7% la 126,3% 388 Prin prisma datelor prezentate este clar ca salariul minim, prin dimensiunea sa conjugata cu deteriorarea accentuata si constanta ca tendinta a raportului dintre salariul minim si cel mediu si, respectiv minimul de subzistenta este departe de a-si realiza functia de protectie sociala Este mai degraba un instrument de calcul: elementul de baza de la care pornesc negocierile salariale la nivel sectorial si de firma, ca si construirea grilelor de salarii Mai mult, in ciuda dimensiunii sale reduse, incidenta sa in sporirea costului total cu forta de munca pare sa fie importanta daca avem in vedere, de exemplu, relatia dintre salariul minim pe de o parte, ajutorul de somaj si, respectiv, de integrare profesionala pentru cei intrati pentru prima data pe piata muncii, ponderea ridicata a tinerilor someri, somajul de lunga durata si alocatia de sprijin, numarul de persoane care beneficiaza de ajutor social etc Nu este mai putin adevarat ca, miscarea mai libera a salariului minim, "refacerea" raportului cu salariul mediu si acoperirea, prin salariul minim, a nevoilor de subzistenta, ar antrena potential o sporire a costului indirect al fortei de munca Tocmai de aceea, am inclus printre mecanismele de control al miscarii veniturilor salariale si politica salariului minim 389 Tabelul nr 4 - Gradul de acoperire a minimului decent de subzistenta de catre salariul minim si, respectiv, cel mediu % Luna Salariul minim minim de subzistenta Salariul mediu minim de subzistenta 19921993 1994 1995 1996 1992 1993 1994 1995 1996 ianuarie X 57 0 41 1 35 0 36 6 X 131 2 111 9 110 7 125 3 Februarie X 54 4 38 7 34 3 35 7 X 115 2 110 4 110 4 118 4 Martie X 54 6 47 2 33 9 34 9 X 138 9 107 8 114 9 122 0 Aprilie X 47 2 44 4 38 3 33 9 X 123 8 113 2 122 6 136 4 Mai X 58 7 42 3 37 9 32 4 X 121 6 108 0 121 8 126 6 iunie X 55 1 40 5 36 9 31 1 X 131 6 107 3 121 7 122 1 iulie X 50 4 42 6 35 9 28 8 X 135 6 114 1 126 4 128 3 August X 46 0 42 0 42 8 35 7 X 138 6 120 7 124 8 126 3 Septembrie 67 9 41 6 40 4 42 1 146 7 124 8 115 7 129 2 Octombrie 61 5 47 6 39 0 40 5 138 1 114 3 116 1 124 0 Noiembrie 63 1 41 6 37 8 38 7 142 3 116 4 117 4 125 2 Decembrie 58 0 43 0 36 9 37 2 149 9 117 5 135 6 140 5 *) Minim decent de subzistenta pentru o persoana adulta, singura, din mediul urban, calculat de institutul de Cercetari in domeniul Muncii si Protectiei Sociale Sursa: date CNS Realizarea concertata a functiilor economice si sociale ale salariului minim ramane dependenta de: a deconectarea unei serii de elemente salariale si nesalariale de marimea si dinamica salariului minim; b de o mai buna corelare a salariului minim din grila de salarii - determinat dupa criterii economice si de competenta, riguroase, cu salariul minim national -, prin excelenta cu continut de protectie sociala Graficul nr 16 - Raportul dintre salariul minim si minimum de 390 4 4 Distributii asimetrice ale salariatilor pe grupe de salarii in perioada de tranzitie, distributia salariatilor dupa nivelul veniturilor salariale, in general dupa nivelul veniturilor, se constituie sub incidenta unor factori, diferiti ca natura, sens si intensitate: modificari in sistemul de proprietate si repartitie, in raportul dintre diferite grupe de interese si dintre componentele acestora, politica de stabilizare macroeconomica, mediul economic intern si extern Este, poate prematur pentru concluzii generalizatoare, atata vreme cat repartitia-distributia este o miscare continua si intrucatva haotica, cat economia subterana ascunde si deturneaza configuratia reala a proceselor amintite Credem ca este vorba de un sistem de distributie salariala in formare, in care nici fortele pietei si nici politicile economice si sociale nu si-au spus ultimul cuvant Desi se prefigureaza unele caracteristici, semnele de stabilizare sunt imperceptibile (Maria Molnar, 1995) Tendinta de egalizare a veniturilor pare a fi substituita de: un proces de polarizare (a) si un altul de concentrare in zona cuprinsa intre salariul minim si cel mediu - de la 50,8% in 1989 la aproape 59% in 1994 (b) Caracteristica definitorie a distributiei pe grupe de salarii este asimetria generata in egala masura de o anumita mostenire in plan educational si comportamental, in calitatea managementului resurselor umane si in politica salariala reparatorie, corectiva, punctuala si restrictiva - pentru unele sectoare cu deosebire - din perioada de tranzitie 391 Tabelul nr 5 - Distributia salariatilor pe nivele ale castigului salarial mediu lunar net -% din total- Septembrie 1989 Octombrie 1993 Octombrie 1994 Total 100,0 100,0 100,0 -sub salariul minim 6,8 1,7 1,5 -salariul minim-salariul mediu 50,8 51,8 57,6 -peste salariul mediu 42,4 46,8 40,9 Salariul minim sept 1989=2350; oct 1993=40200; oct 1994=65000; Salariul mediu sept 1989=aprox 3450; oct 1993=102550; oct 1994=206849 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica (Date de ancheta) Daca in octombrie 1993 - in conditiile introducerii garantarii in plata a salariului minim - 1,1% dintre salariati aveau salarii de baza sub nivelul celui minim, un an mai tarziu ponderea acestora creste usor; deosebit de mare este ponderea salariatilor cu salarii sub media pe economia nationala - 88,5% in octombrie 1993 si, respectiv, 81,5% in octombrie 1994 Exista, deci o puternica concentrare a fortei de munca in grupele cu venituri salariale reduse Aici se regasesc masiv salariatii din industria usoara, comert, agricultura, industria lemnului Ponderi relativ reduse au salariatii cu salarii cuprinse intre 1,5-2 ori salariul mediu in fine, o pondere extrem de redusa, dar in usoara crestere, inregistreaza salariatii cu salarii mari si foarte mari, de 10 ori mai mari decat salariul minim Tabelul nr 6 - Distributia salariatilor pe nivele ale salariului de baza -% din total- Octombrie 1993 Octombrie 1994 Total 100,0 100,0 -Sub salariul minim 1,1 1,2 -Sub salariul mediu 88,5 81,6 -Peste de 10 ori salariul minim 0,1 0,2 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica in concluzie, se contureaza un model de distributie a salariatilor pe grupe de salarii deopotriva neperformant, nestimulativ, inechitabil si, in parte, purtator de inflatie in al doilea rand, o largire - mergand pana la polarizare - a spatiului ocupat cu salarii mici si foarte mici (sub cel mediu pe economie), in conditiile cresterii ecartului dintre salariul minim si mediu de la 1:1,2 in 1989 la 1:3,9 in iunie 1996 in al treilea rand, o vizibila contractare, in raport cu 1989, a celor cu salarii mari iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 34 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa J PROBLEME sl PERSPECTiVE ALE TRANZitiEi iN ROMaNiA Bogdan COSMACiUC Universitatea Americana din Bulgaria Specializarile: stiinte Politice si Economie Aplicata iulie 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 iNTRODUCERE 399 2 CARACTERiSTiCiLE SiSTEMULUi POLiTiCO-ECONOMiC DiN PERiOADA COMUNiSTa 402 2 1 Neconcordanta dintre doctrina comunista si modul ei de implementare 402 2 2 Tipuri de diferentiere politica si economica 402 3 PROBLEMELE iNSTiTUtiONALE ALE PERiOADEi DE TRANZitiE 404 3 1 Deziderate ale economiilor in tranzitie 404 3 2 Probleme structurale si institutionale 404 3 3 Esecul remedierii deficientelor institutionale 408 4 PERSPECTiVE DE ACCELERARE A RiTMULUi REFORMEi 411 4 1 Rolul unui stat puternic 411 4 2 Aspectul dual al societatilor aflate in tranzitie 411 4 3 Modelul cresterii autosustinute 413 4 4 Masuri macroeconomice necesare implementarii modelului cresterii autosustinute 419 5 CONCLUZii 421 BiBLiOGRAFiE 423 1 iNTRODUCERE Notiunea de tranzitie nu este nicidecum noua in domeniul economic, politic sau social Ea implica trecerea de la un sistem de organizare si structurare a fortelor existente in interiorul unei societati la altul nou sau diferit, in mod normal, tranzitia este un proces istoric ce se desfasoara natural, in salturi mai mult sau mai putin usor de evidentiat si intr-un timp relativ indelungat Dimpotriva, exista cazuri in care conditiile istorice cer ca aceasta tranzitie sa se faca relativ repede si de aceea sa para ca este facuta fortat Exista un paradox legat de aceasta tranzitie brusca: rezultatul, scopul catre care tinde aceasta, este unul natural, firesc, si totusi etapele necesare atingerii lui nu sunt usor de parcurs sau nu sunt intotdeauna clare Aceasta se intampla ori de cate ori un anumit sistem economic sau social dezvolta in interiorul sau contradictii care ii pun in pericol functionarea si insasi existenta, cerand o restructurare radicala a tipurilor de relatii care il definesc Notiunea de functionalitate sau functionalism este extrem de importanta in intelegerea acestui fenomen Sa presupunem ca un anumit sistem social poseda la un moment dat un numar de institutii, practici si relatii care ii asigura functionarea eficienta Aceasta functionare eficienta poate insemna, intr-o acceptiune larga, perpetuarea sistemului respectiv fara existenta unor clivaje majore in interiorul sau Pe de alta parte, functionarea oricarui sistem uman nu poate fi conceputa fara integrarea in el a indivizilor care il compun, intr-un asemenea mod incat sa se realizeze un echilibru sau o reconciliere intre scopurile individuale si cele colective1 De cate ori apare un dezechilibru in acest sistem (sau in termenii lui Michel Foucault, autorul acestei teorii politice, o "nevoie urgenta"), sistemul tinde sa se autorepare prin crearea unor noi tipuri de institutii si restructurarea (sau refunctionalizarea) celor deja existente Dezideratul functionalitatii si mai ales al mentinerii acesteia depinde deci in mare masura de flexibilitatea sistemului si a institutiilor care il compun, de capacitatea lui de a se adapta la diferitele socuri interne sau externe Un exemplu de astfel de sistem caracterizat de flexibilitate este cel capitalist sau, in termeni mai eleganti, cel al liberal-democratiei dublate de o economie de piata Acesta este un sistem care a evoluat in timp in mod natural si care si-a dezvoltat acele institutii capabile sa-i asigure flexibilitatea si adaptabilitatea necesare existentei sale, depasirii eventualelor contradictii interne 1 Teoria politica functional ista a filosofului francez Michel Foucault este descrisa in cartea acestuia, Power-Knowledge 400 Spre deosebire de acesta, sistemul comunist nu a avut o evolutie spontana (asa cum prezisese Marx, care considera comunismul ca o consecinta naturala a declinului capitalismului) Marx a subestimat tocmai capacitatea capitalismului de a se adapta la propriile contradictii, iar pe de alta parte a supraevaluat aceeasi capacitate in cazul comunismului Trecerea de la capitalism (sau feudalism) la comunism, care a avut loc in Uniunea Sovietica si in celelalte tari din centrul si estul Europei, a fost posibila tocmai prin realizarea unei restructurari radicale a sistemului institutional din tarile respective Ceea ce a impus comunismul a fost un sistem construit artificial din institutii rigide, organizate dupa un model ierarhic Declinul ulterior al comunismului si, in final, colapsul sau au fost o consecinta directa a rigiditatii sale Trecerea inversa, tranzitia propriu-zisa in care se afla acum fostele tari comuniste este insa mult mai dificila institutiile liberal-democratiei, ca si cele ale economiei de piata, sunt mult mai elastice, iar interrelatiile dintre ele, departe de a fi construite pe un model ierarhic, nu sunt intotdeauna usor de inteles si cu atat mai putin usor de construit Cele doua domenii principale, cel economic si cel politic, sunt structurate astfel incat sa permita manifestarea mai multor interese intr-un mod echitabil Problema relatiei dintre ele este insa mult mai delicata Se afirma adesea ca tranzitia politica, prin implementarea unor institutii democratice, este mult mai rapida si mai usor de infaptuit, fara a mai vorbi de faptul ca este mai putin dureroasa Din contra, tranzitia economica pare nu numai mai dificila, dar si mai controversata in ceea ce priveste pasii necesari implementarii ei Aceasta trecere cu vederea a dificultatilor tranzitiei politice poate fi insa o greseala Reforma economica este dificila tocmai pentru ca implementarea ei necesita decizii politice, precum si decizii cu consecinte directe sau indirecte asupra vietii politice in multe cazuri, cei chemati sa ia deciziile economice adecvate sunt persoane supuse unor presiuni de natura politica, ce reflecta mai mult interese individuale decat interesele comunitatii Lipsesc tocmai acele institutii care sa reglementeze clar raportul, in viata politica, intre interesele personale si cele generale De aceea pare normal ca o tranzitie reusita nu poate fi restrictionata la luarea unor masuri adecvate in domeniile micro si macroeconomiei, ci necesita de asemenea o reforma institutionala, o reasezare profunda, si nu doar de suprafata, a structurilor politice si a modalitatilor de exprimare specifice vietii politice Aplicarea a priori a diferitelor modele economice occidentale, respectiv a diferitelor argumente privind politicile macroeconomice adecvate tranzitiei, fara o analiza prealabila a cadrului institutional, in interiorul caruia aceste modele urmeaza sa fie aplicate, poate avea consecinte nefaste asupra mersului reformei Rationamentele economice atat de obisnuite intr-o economie ce functioneaza dupa regulile pietei nu se pot face pentru economiile aflate in tranzitie fara a lua in calcul "devierile" de la regula ce pot aparea din cauza implicarii in aceste procese a diferitilor factori politici 401 in principiu, reforma poate fi descrisa simplificat in termenii unui cerc vicios care trebuie rupt: inapoierea economica necesita aplicarea unor politici si decizii economice reformiste, decizii ce nu se pot lua decat intr-un cadru economic stabil, care este inexistent in conditiile in care, din cauza inapoierii economice, cetatenii nu pot sa-si mentina un standard de viata adecvat Scopul acestei lucrari este de a analiza mai intai structura politico-economica de la care s-a plecat, cea comunista, de a vedea care au fost modificarile aduse acesteia in decursul perioadei de tranzitie, cu consecintele de rigoare asupra succesului reformei in final, va fi descris un posibil model de rearanjare structurala care poate eventual sa duca la o crestere economica sustinuta si la transformarea cercului vicios mentionat mai sus intr-un ciclu benefic 2 CARACTERiSTiCiLE SiSTEMULUi POLiTiCO-ECONOMiC DiN PERiOADA COMUNiSTa Organizarea politico-economica a sistemului comunist trebuie inteleasa in primul rand pentru ca ofera indicii importante asupra problemelor ulterioare ale restructurarii Pe de alta parte, este necesara risipirea anumitor prejudecati si rationamente gresite despre acest sistem, care au facut pe multi sa creada ca destramarea lui a fost totala si ireversibila 2 1 Neconcordanta dintre doctrina comunista si modul ei de implementare O prima constatare care se impune are in vedere faptul ca tarile considerate comuniste nu au avut niciodata un sistem politico-economic si social cu adevarat comunist, in sensul definit ideologic de catre Marx Acesta a apreciat gresit ca abolirea proprietatii private va duce la eradicarea contradictiilor inerente sistemului de productie capitalist Dimpotriva, lipsa proprietatii private a creat o criza functionala a noului sistem, incapabil sa evolueze in lipsa unor diferentieri de natura economica pe care doar proprietatea privata le putea garanta si sustine Treptat, sistemul a fost nevoit sa se adapteze pentru a-si mentine functionarea, si acest lucru a trebuit sa se produca prin aparitia unor diferentieri in randul "proletariatului", de natura economica, dar si politica S-a renuntat astfel de timpuriu la ideea utopica a lui Marx despre existenta unei societati lipsite de diferentieri economice (prin lipsa proprietatii private) si politice (prin disparitia statului) 2 2 Tipuri de diferentiere politica si economica Structurile politice ale vechiului regim erau mai usor de identificat, cel putin in aparenta, datorita implicarii lor in viata de zi cu zi, prin intermediul unei propagande excesive Este vorba de aparatul de partid, impreuna cu oamenii sai, adica asa-numita nomenclatura organizata dupa un sistem ierarhic bine pus la punct, a carui functionare de "sus in jos" era garantata de existenta unui sistem de informatii reglat invers, "de jos in sus", administrat si folosit de fosta Securitate Ceea ce aparea mai putin evident era ca acest mecanism de organizare politica era folosit in paralel pentru controlarea mecanismelor economice la scara nationala Membrii nomenclaturii puteau fi impartiti in doua categorii Prima includea activistii selectati pe baza de dosar, care faceau politica partidului fara sa fie mai mult decat niste simpli transmitatori ai acesteia Pe de alta parte, 403 existau activisti cu cunostinte in domeniul mecanismelor economice, care stiau exact cum se misca banii si care sunt foloasele personale pe care pot sa le traga dintr-o asemenea organizare a sistemului Sistemul economic nu era bazat pe legile de cerere si oferta ale unei economii normale, iar intreprinderile nu functionau pe principiul simplu ca profitul trebuie sa depaseasca cheltuielile Cerinta partidului, catre care erau indreptate eforturile intregii economii nationale, era obtinerea de cat mai multa valuta, pentru lichidarea datoriilor externe si, nu in ultimul rand, pentru imbogatirea celor aflati la conducere Producatorii erau obligati (prin presiuni politice exercitate de membrii aparatului de partid) sa exporte cat mai mult Exportul nu se facea insa direct, ci prin intermediul unor firme specializate de comert exterior, in care cei ce activau erau ofiteri cu grade superioare ai Securitatii Aceste firme se implicau adesea in tranzactii in care produsele romanesti erau vandute sub pretul pietei mondiale, contra unor comisioane care, cel putin partial, intrau in contul persoanelor care realizau efectiv tranzactia Oficial, banii din aceste tranzactii erau depusi la Banca Romana de Comert Exterior, insa unii membri ai Securitatii obtineau de obicei o parte din profit in ceea ce priveste pierderile din economie generate de aceste exporturi fortate si, de obicei, la preturi scazute, ele se acopereau de la bugetul de stat, de fapt pe baza muncii extrem de prost platite Pentru a creste si mai mult nivelul exportului, s-au facut retehnologizari, insa s-a neglijat complet producerea bunurilor de consum pentru piata interna, imbunatatirea infrastructurii sau a serviciilor1 Astfel, exporturile fortate erau finantate printr-o saracire accentuata a populatiei Aceasta a introdus economia romaneasca intr-un cerc vicios, in care nivelul de trai a scazut datorita cheltuielilor legate de acoperirea ineficientei in productie care, la randul ei, era cauzata de lipsa interesului real al muncitorilor pentru munca, dat fiind nivelul scazut de trai in consecinta, colapsul economiei romanesti, si o data cu ea a intregului sistem centralizat de dirijare a productiei, era de asteptat Totusi, oamenii care traiau de pe urma acestui tip de sistem politico-economic nu au disparut Aceasta structura politico-economica a avut tendinta sa se perpetueze dupa revolutie, in forma subordonarii motivatiilor economice intereselor politice 1 Potrivit Raportului national al dezvoltarii umane in Romania pe 1996, in perioada comunista, procentele din bunurile de consum care erau exportate se prezentau astfel: 85% din textile si imbracaminte, 76% din mobila, 88% din incaltaminte, 94% din petrolul prelucrat Human Development under Transition, 123 3 PROBLEMELE iNSTiTUtiONALE ALE PERiOADEi DE TRANZitiE 3 1 Deziderate ale economiilor in tranzitie tarile aflate in tranzitie sunt diferite din punct de vedere economic de tarile dezvoltate din vestul Europei si din America de Nord in doua mari privinte in primul rand, difera obiectivele urmarite de politica guvernamentala, in al doilea rand difera institutiile si mecanismele necesare punerii in practica a acestor obiective Principalul obiectiv al tarilor dezvoltate il constituie realizarea unui echilibru economic, caracterizat prin cei trei factori principali: o inflatie scazuta, o rata scazuta a somajului si un ritm sustinut de crestere in vest insa, cresterea economica este considerata in principal drept o consecinta fireasca ce decurge din atingerea celorlalte doua obiective Politicile macroeconomice ale guvernelor respective sunt deci mai putin orientate catre stimularea directa a cresterii economice, cat catre realizarea unui echilibru stabil intre somaj si inflatie, cu mentinerea ambelor la niveluri cat mai scazute in contrast, tarile aflate in tranzitie trebuie sa puna accentul in primul rand pe cresterea economica, celelalte doua obiective, adica scaderea somajului si a inflatiei, fiind considerate consecinte firesti ale primului1 Raportul dintre obiective si mijloace este astfel inversat in cazul economiilor in tranzitie, ceea ce determina imposibilitatea aplicarii automate a modelelor macroeconomice uzuale Cresterea economica este obiectivul prioritar al economiilor in tranzitie, deoarece o mare parte a cetatenilor acestora traiesc la standarde ce ar fi considerate inacceptabile in tarile dezvoltate Orice inrautatire in continuare a nivelului de trai poate crea dislocari sociale cu efecte neprevazute, care pot afecta grav stabilitatea politica si pot compromite incercarile ulterioare de reforma, lata de ce dezvoltarea (sau, intr-o prima faza, stoparea declinului economic) devine pentru multe guverne principalul obiectiv, dictat de necesitatea propriei supravietuiri 3 2 Probleme structurale si institutionale Asa cum mentionam anterior, o si mai mare diferenta intre tarile in tranzitie si cele deja dezvoltate o constituie cadrul institutional care este adesea inadecvat economiei de piata Daca guvernele vestice trebuie doar sa gaseasca solutiile optime pentru folosirea eficienta a parghiilor si mecanismelor economice deja existente, guvernele tarilor aflate in tranzitie trebuie sa creeze 1 Conform cu Colander, 451 405 ele insele aceste parghii si, intre timp, sa se foloseasca de cele vechi Cum insa vechile mecanisme erau proiectate pentru cu totul alte obiective, apar dificultati inerente in folosirea lor pentru noile scopuri, ca si in prevenirea posibilitatilor de folosire a lor in scopuri personale Din aceasta cauza, multe din deciziile ce par pur economice inceteaza sa mai aiba o justificare economica, ele fiind dictate de jocul fortelor politice Aceste aspecte ale insuficientei institutionale se refera la pregatirea si motivatia liderilor politici, la institutiile monetare si fiscale, la sectorul de stat inca preponderent in economie 3 2 1 Lideri si factori de decizie in tranzitie in ceea ce priveste liderii politici - noua clasa conducatoare - se pare ca Romania a suferit din cauza lipsei unei miscari anticomuniste bine structurate, de genul celor din Polonia sau Cehoslovacia Daca aparent structurile politice de putere s-au schimbat dupa revolutie, cei care au acaparat noua putere politica si factorii de decizie ai noului mecanism economic au fost in mare parte membri ai esaloanelor "inferioare" ale fostei nomenclaturi de partid initial, intentia noii puteri a fost doar de a realiza o cosmetizare de tip "perestroika" a sistemului social si economic in posturile de conducere din economie, din aparatul administrativ si guvernamental s-au schimbat doar oamenii si nu mecanismul propriu-zis Aceste posturi au fost ocupate de esaloanele inferioare ale aparatului de partid din mai multe motive Unul dintre ele este ca ei erau printre putinii care aveau cunostinte despre mecanismele economice Aceasta se datora faptului deja mentionat ca, in orice domeniu de activitate, partidul, prin structurile sale si prin oamenii sai, era cel care detinea monopolul parghiilor si mecanismelor intr-o economie supracentralizata Desi se poate sustine ca oricine poate face politica, acelasi lucru nu mai este valabil cand vorbim de luarea unor decizii economice Ca in orice alt domeniu de activitate, priceperea si viziunea de ansamblu asupra mecanismelor implicate sunt conditii absolut necesare, fara de care nu putem vorbi de eficienta aparatului guvernamental sau administrativ Oamenii obisnuiti nu aveau cunostinte despre mecanismele economice (miscarea banilor prin banci, creditari, decontari, buget, investitii, finante, cu atat mai putin politici economice etc ) Cei cu studii superioare in domeniul economic, daca ocupau functii de conducere in economie, erau pregatiti obligatoriu la Academia Politica "stefan Gheorghiu" si, de fapt, erau exact cei pe care ii numim esalonul doi sau trei Ei au fost pastrati sau avansati dupa revolutie in functii de conducere De asemenea, multi dintre cei cu studii economice, dar care nu facusera parte din administratia comunista, au ezitat sa devina activi politic, in noile conditii de dupa 1989 406 Un alt motiv al "inflatiei" de fosti factori de conducere din perioada comunista in noul aparat administrativ se refera la faptul ca puterea politica nou instalata, fiind tot de orientare comunista (nu atat in sens ideologic, ci in sensul acelei subordonari a economicului intereselor politice, specifica pentru comunism), a adunat in jurul ei oameni cu aceleasi idei si conceptii Acestia credeau in economia centralizata, in dirijarea activitatilor economice nu dupa legile pietei, ci dupa considerente politice si aveau convingerea ca, cu o minima (si eventual selectiva) liberalizare, sistemul ar fi putut deveni eficient Pe de alta parte, cei care detineau pozitii din care aveau acces la informatii, putere de decizie, relatii in lumea economica si politica, plus cunostinte adecvate despre mecanismele economice au putut sa obtina foloase personale de pe urma acestora fara sa atraga atentia opiniei publice, care nu avea o cultura economica suficient de avansata pentru a intelege exact toate modalitatile prin care unii prosperau 3 2 2 Privilegiile celor din noile structuri de conducere Persoanele din acest aparat nou format erau interesate sa se sprijine reciproc in mentinerea unei reforme de fatada, pentru ca privilegiile si avantajele erau mari in lipsa unei legislatii clare si datorita mentinerii unui aparat birocratic excesiv, mai ales prin amanarea descentralizarii radicale, persoanele aflate in pozitii-cheie ale aparatului administrativ aveau in primul rand acces la informatii pe care le puteau folosi in scopuri personale sau pentru clientela lor politica in plus, deoarece birocratia era inca pastrata, foarte multe avize si aprobari privind initiativa particulara, credite, vanzari de active ale statului catre persoane particulare, licente de import-export se obtineau mai usor si preferential, folosind mita directa sau indirecta, prin cooptarea in consiliile de administratie, ca parteneri de afaceri, sau prin practicarea de comisioane Referitor la vanzarile de active, este de mentionat ca, in conformitate cu programul de guvernare si cu intentiile declarate si partial indeplinite de privatizare, in perioada de tranzitie s-au facut vanzari de active din proprietatea statului catre persoane fizice sau juridice Aceste vanzari au lasat loc unor practici neloiale prin lipsa unei informari corecte si in timp util asupra intentiei de scoatere la vanzare a activelor respective sau prin licitatii trucate si de multe ori repetate pana cand castigator putea fi declarat solicitantul preferat De asemenea, pentru situatii preferentiale, erau posibile subevaluari intentionate ale activelor Datorita inflatiei, prin hotarari de guvern se cerea periodic reevaluarea activelor prin aplicarea unor coeficienti, avand ca rezultat valori diferite la intervale scurte de timp, ceea ce lasa loc confuziilor privind valoarea reala la data adjudecarii Valorile in sine erau calculate dupa criterii neclare, care puteau fi interpretate, dand posibilitatea subevaluarilor intentionate Printre aceste criterii, puteau fi invocate: uzura morala, uzura fizica 407 (reala sau in functie de anul de fabricatie, indiferent de perioada efectiva de functionare) in plus, nu se tinea cont de tehnologia in sine, daca intreprinderea era sau nu eficienta, sau de efectul vinderii de active partiale asupra scaderii eficientei De cele mai multe ori si tot in mod preferential, cumparatorii puneau drept gaj pentru credite din banci in vederea cumpararii unui activ chiar respectivul activ, situatie in care evaluarea in vederea garantarii imprumutului se facea de catre expertii bancii dupa alte criterii in functie de interese sau de persoanele implicate, puteau rezulta evaluari favorabile cumparatorului O restructurare si o privatizare reala ar fi lasat aceste persoane fara obiect de activitate, intrucat ei administrau practic averea statului si, indiferent de eficienta cu care o faceau, nu aveau ce pierde Administratorii averii de stat aveau posibilitatea sa livreze marfa, acceptand o achitare cu mult ulterioara, ceea ce insemna de fapt un credit mascat, fara dobanda, pentru cel favorizat, care nici macar nu avea obligatia sa plateasca la alt pret ajustat cu rata inflatiei in lipsa unei legislatii clare, o astfel de practica nu constituia un delict Asemenea procedee nu constituiau o exceptie, intrucat, din cauza lipsei unei piete de desfacere stabile si din nevoia de lichiditati, multe societati comerciale livrau marfa, acceptand plata dupa vanzare la furnizor 3 2 3 Deficiente ale sistemului financiar-bancar O alta problema institutionala a economiei de tranzitie a constituit-o ineficienta sistemului bancar Bancile private care au aparut din divizarea Bancii Nationale au mostenit si datoriile pe termen lung pe care diferitele intreprinderi le aveau catre aceasta Aceste intreprinderi, chiar daca ar fi fost viabile, nu puteau sa-si plateasca datoriile pentru ca si ele depindeau, la randul lor, de incasari de la alte firme care nu erau la fel de viabile Pe de alta parte, bancile au continuat sa acorde credite intreprinderilor, pentru ca acestea sa poata sa-si plateasca datoriile, care au fost in parte sterse de dobanzile real negative in mod normal, un sistem bancar are ca scop promovarea si facilitarea investitiilor, prin atragerea banilor de la cei care ii detin catre cei care au initiativa sa-i investeasca Aceasta functie nu a fost realizata de bancile aparute dupa revolutie, din motivul ca principalele creditari se faceau catre societatile comerciale de stat care lucrau deja in pierdere Pe de alta parte, cererea de capital de investitii era ea insasi scazuta, datorita asteptarilor de declin economic, dobanzilor mari si inflatiei cu cote ce nu permiteau realizarea unor calcule de eficienta realiste investitiile nu s-au realizat datorita, in principal, dobanzilor mari practicate de banci A existat o anumita concurenta intre banci in ceea ce priveste dobanzile, desi toate au practicat dobanzi mari S-au dat credite mai ales pentru activitatile comerciale, unde viteza de rotatie a banilor, fiind mare, 408 permitea platirea dobanzii la timp (spre deosebire de activitatile de productie si de investitii) Creditele acordate la societatile comerciale cu capital de stat au fost in mare parte recuperate cu tot cu dobanzi sau acoperite de la buget in contul respectivelor societati Bunurile cu care se garantau creditele erau evaluate dupa criterii si cu modalitati de evaluare care lasau loc la supraevaluari (in vederea obtinerii unor credite mari) Se acceptau drept garantie bunuri imobiliare care isi pierdeau in timp valoarea, datorita uzurii morale si fizice, chiar daca erau corect evaluate la data creditarii Se accepta creditarea chiar fara garantii, uneori pe baza unui simplu telefon in toate aceste cazuri, se puteau favoriza diferite persoane cu relatii influente in lumea politica Au existat multe situatii in care creditorii au folosit creditele obtinute in alte scopuri decat cele declarate, si mai ales in scopuri personale De asemenea, au existat situatii in care creditele nu au fost returnate, fara a exista posibilitatea practica a recuperarii lor de catre bancile creditoare, chiar in situatia in care ar fi scos la vanzare garantiile existente in posesia lor 3 3 Esecul remedierii deficientelor institutionale Chiar daca programul de guvernare de dupa alegerile din 1990 a fost aparent de factura liberala, el a permis totusi perpetuarea deficientelor institutionale descrise mai sus Programul a fost liberal datorita necesitatii construirii unei imagini favorabile in exterior (si a credibilitatii necesare obtinerii finantarii externe) si datorita convingerii unor factori ai puterii ca restructurarea reala este totusi singura cale de viitor in plus, libertatea de exprimare care a existat dupa revolutie a dat posibilitatea exprimarii si informarii populatiei despre incercarea de a introduce doar reforme limitate - si de aici existenta unor presiuni interne Cu toate acestea, reforma a stagnat din mai multe cauze 1 Pentru mentinerea la putere s-au luat masuri populiste, stiindu-se ca ele erau ineficiente Aceste masuri au fost finantate printr-un deficit bugetar mare si cresterea masei monetare Ramuri intregi ale economiei au fost subventionate din bugetul statului Nu a existat un program de pregatire a populatiei pentru a intelege greutatile inerente reformei Sindicatele infiintate au fost si ele lipsite de experienta, in sensul ca au avansat mai ales cereri de marire a salariilor, cu efecte inflationiste Marea majoritate a populatiei, si in fapt, cei care aveau de suportat consecintele reformei, intelegea greu sau chiar deloc mecanismele economice, chiar in situatia in care ar fi fost explicit prezentate de catre executiv Populatia avea deci frica de reforma, care era asociata cu o nesiguranta sporita a viitorului imediat si cu neintelegerea eventualelor beneficii pe termen lung Ceea ce populatia putea sa constate in mod direct era doar scaderea nivelului de trai, cresterea somajului, evolutia mereu ascendenta a preturilor Data fiind aceasta stare de spirit a populatiei, a fost mai usor sa se motiveze incetinirea 409 ritmului reformelor si promovarea masurilor populiste, cu efect doar pe termen scurt 2 Cei care ar fi trebuit propriu-zis sa duca la indeplinire reforma anuntata de guvern erau adeseori principalii factori de franare in realizarea acesteia, mai putin datorita conceptiilor de tip socialist, cat datorita incercarii de a obtine foloase personale prin mentinerea functiilor in a administra avutia statului 3 in plus, nu s-au facut eforturi pentru promovarea unei legislatii clare si cu aplicare stricta Neexistand o separatie clara a puterilor in stat (datorita majoritatii parlamentare care putea sa promoveze orice initiativa legislativa ar fi dorit), legile reformei au fost adesea neclare sau intarziate, insasi aplicarea lor fiind ingreunata de aparatul birocratic 4 Politica fiscala a descurajat initiativa privata Datorita deficitului bugetar, a fost necesara o crestere a fiscalitatii, care s-a facut tocmai pe seama celor care incercau sa devina eficienti, in principal, a societatilor comerciale cu capital privat Statul si-a finantat propriile societati care mergeau in pierdere, fie direct, fie prin amanarea sau stergerea datoriilor imense pe care le acumulasera Numarul mare al societatilor cu capital privat s-a inregistrat mai ales in domeniul comertului si nu in cel productiv, iar sectorul privat a avut, de aceea, o pondere economica mica Fiscalitatea a incurajat evaziunea, coruptia si a franat investitiile, inclusiv pe cele straine Pe de alta parte, a lipsit o legislatie care sa stimuleze fiscal investitiile, ca sa nu mai amintim de rata foarte mare a dobanzilor practicate de banci si, in general, de climatul instabil datorat inflatiei si lipsei vointei politice de a face o reforma coerenta si corecta 5 Societatile comerciale, desi majoritatea cu capital de stat, au capatat teoretic o independenta financiara sporita Ele au putut sa lucreze in continuare in pierdere, deoarece statul le ajuta prin subventionari de la buget (in unele ramuri cel putin), prin amanarea si anularea datoriilor, inclusiv a impozitelor si a asigurarilor sociale Lipsa unei legi a falimentului si a unei reglementari in domeniu) deconturilor intre societatile comerciale a avut ca rezultat blocajul financiar, astfel incat chiar intreprinderile care ar fi putut deveni rentabile nu reuseau sa-si incaseze banii pe marfa livrata si deci nu puteau sa-si alimenteze financiar un nou ciclu de productie 6 Administratorii societatilor comerciale cu capital majoritar de stat, chiar schimbati in nenumarate randuri, datorita rezultatelor nesatisfacatoare, nu aveau nici pregatirea necesara unei economii de piata si nici motivatia necesara desfasurarii unor activitati eficiente Datorita independentei financiare capatate de societatile comerciale, managerii acestora puteau sa-si stabileasca salarii convenabile, necorelate cu rezultatele economice Ei puteau sa negocieze salarii mici cu forta de munca, intrucat perspectiva somajului era descurajanta datorita lipsei protectiei sociale reale Administratorii puteau, de asemenea, sa-si permita contractarea de credite neperformante Bancile erau interesate sa se dea credite usor, intrucat 410 practicau dobanzi mari si noul mecanism economic le dadea posibilitatea sa incaseze scadentele si dobanzile Societatile erau astfel fortate sa lucreze cu mai multe banci deodata, altele decat cele la care aveau contractate credite si care le-ar fi retinut automat datoriile Nu exista o raspundere pentru nereali-zarea profiturilor propuse ca urmare a creditelor, managerii putand in cel mai rau caz sa demisioneze De asemenea, mare parte din acesti administratori practicau concurenta neloiala prin infiintarea de societati comerciale private cu acelasi obiect de activitate, la care erau actionari directi sau prin afini si prin care derulau tranzactii de aprovizionare si desfacere 4 PERSPECTiVE DE ACCELERARE A RiTMULUi REFORMEi 4 1 Rolul unui stat puternic implementarea unor reforme care sa asigure cresterea economica dorita se poate face doar prin intermediul unui stat puternic, ceea ce poate suna paradoxal, din doua motive: mai intai, pentru ca statul pare sa fie deja suficient de puternic, fiind proprietarul unei parti semnificative a economiei nationale, si doi, pentru ca o data cu inaintarea in tranzitie, rolul statului in economie trebuie sa scada, deci, cel putin teoretic, statul sa devina mai slab Dilema fundamentala este ca statul insusi este bazat pe un numar de institutii pe care trebuie sa le schimbe, fara insa ca prin aceasta sa-si pericliteze stabilitatea si eficienta Totusi, statul trebuie sa ramana puternic prin structurile sale si nu prin diferitele persoane care fac parte din aceste structuri la un moment sau altul Daca nu exista suficiente parghii de control si de echilibrare intre diversele institutii ale puterii de stat, cei care ocupa functii de conducere vor fi tentati sa foloseasca autoritatea statului pentru a deriva avantaje personale Aceasta tendinta este cu atat mai accentuata cu cat sistemul comunist a creat deja o traditie in acest sens Traficul de influenta si coruptia nu fac decat sa erodeze forta statului, atat direct, prin incetinirea luarii deciziilor si punerii lor in aplicare, cat si indirect, prin scaderea credibilitatii sale in randul populatiei 4 2 Aspectul dual al societatilor aflate in tranzitie in mod normal, economia unei tari dezvoltate se imparte in sectoare intre care exista relatii functionale bine determinate, facand din aceasta un tot unitar Economiile in tranzitie nu au insa aceasta structura Ele sunt in principal alcatuite dintr-un sector "traditional", cel al societatilor comerciale cu capital de stat, caracterizat prin salarii reale mici si somaj mascat (in sensul ca productivitatea marginala a muncii este negativa, desi muncitorii nu sunt concediati) in al doilea rand, exista sectorul noilor firme private, cu muncitori avand slujbe bune si de perspectiva Cei din acest sector primesc salarii, profituri sau rente peste valorile agregate de echilibru la scara intregii economii Asa cum sugereaza economistii de orientare keynesiana, cele doua categorii mai sus mentionate (numite de ei "insideri" si "outsideri") sunt in permanenta concurenta pentru distribuirea veniturilor globale Diferenta este ca, de obicei, cadrul institutional ii favorizeaza exact pe insideri, iar din profiturile obtinute ei pot obtine avantaje politice care sa le permita intarirea si mai departe a privilegiilor Clasa sau categoria insiderilor a existat, asa cum am aratat anterior, si in timpul regimului comunist insiderii erau exact cei care aveau cunostinta de 412 manevrele economice ce se petreceau in spatele cortinei ideologice aruncata de partidul comunist Ceea ce s-a intamplat cu acestia a fost ca ei au capatat o dubla pozitie, devenind insideri si la nivelul economiei private, nu numai a celei de stat Grafic, procesul poate fi descris astfel: Figura nr 1 Ceea ce arata acest model este ca polarizarea societatii care exista la nivel economic, dar mai ales politic, inainte de 1989, a avut tendinta sa se pastreze si sa se amplifice Doar o mica parte din vechii outsideri au devenit insideri in noul regim, fie in domeniul privat sau in cel de stat Pe de alta parte, am asistat la o deplasare a insiderilor de la nivelul economiei de stat la cel al economiei private, deplasare ce s-a facut adesea pe baza pozitiilor privilegiate pe care aceste persoane le aveau in sistemul administrativ, asa cum s-a aratat de altfel anterior1 Necesitatea blocarii acestui fenomen de polarizare a societatii este evidenta Pe plan politic, polarizarea duce la excluderea categoriilor defavorizate ale populatiei din deciziile politice Aceste categorii nu au puterea financiara necesara exprimarii intereselor lor prin intermediul grupurilor de interes sau al ONG-urilor Pe de alta parte, in ceea ce priveste optiunile politice exprimate prin vot, ei au de ales intre membrii unei clase politice formate deja din insideri Astfel, acesta parte a electoratului este usor atrasa catre partidele extremiste, cu consecinte nefaste asupra stabilitatii politice 1 Notiunile de "insider" si "outsider" sunt adaptate dupa Colander, 357-8 413 4 3 Modelul cresterii autosustinute Modalitatile de eliminare a acestei dualitati sociale nu sunt intotdeauna clare Exista totusi un model, considerat al "cresterii autosustinute"1, care in principiu furnizeaza anumite solutii in domeniul economic, cu consecinte benefice in plan politic Modelul initial a fost propus de economistul american Arthur Lewis, dar el este adecvat unei adaptari pentru economiile aflate in tranzitie Modelul urmareste stoparea inflatiei si ajustarea structurala a economiei 4 3 1 Problema stagflatiei Economia romaneasca nu este singura care a suferit din cauza efectelor negative ale inflatiei Asa cum se stie, inflatia nu face societatea, in intregul ei, mai bogata, ci doar impune o "taxa de inflatie" celor care detin lichiditati sau debite la nivele nominale Are astfel loc o redistribuire a averii, cu consecinte asupra stabilitatii economice, scaderea increderii in moneda nationala si cresterea cererii de moneda straina Economistii accepta ideea ca, de la o rata a inflatiei incolo (adica aproximativ 40% pe an), inflatia nu poate fi produsa decat de un surplus al masei monetare (cresterea masei monetare depaseste cresterea in produsul intern brut) in contextul modelului cresterii autosustinute este totusi important de analizat relatia dintre inflatie si rata somajului, care in economiile de piata pare sa fie descrisa de asa-numita "curba Philips", care indica faptul ca atunci cand scade inflatia creste somajul si reciproc Se afirma adesea ca aceasta curba nu este valabila in economiile de tranzitie pentru ca avem de-a face simultan cu o inflatie mare si o rata mare a somajului, adica cu o asa-numita "stagflatie" Totusi, stagflatia poate fi explicata cu ajutorul curbei Philips, daca se tine seama de faptul ca forma acesteia depinde de inflatia perceputa si nu cea reala, masurata Mentinerea unei rate a somajului mai mica decat rata naturala (adica rata la care economia functioneaza la capacitatea maxima, in sensul ca nu poate absorbi noi muncitori, productivitatea marginala fiind zero) va duce la hiperinflatie si eventual la un colaps al intregii economii Cand guvernul va renunta la incercarile de a masca somajul, mostenirea inflatiei anterioare va persista, ducand la stagflatie, adica la un climat economic caracterizat atat prin inflatie, cit si prin somaj2 Explicatia acestui fapt se bazeaza pe ideea ca curbele Philips depind de asteptarile inflationiste si pe faptul ca, din cauza deficientelor structurale ale economiilor in tranzitie, asteptarile inflationiste sunt de obicei depasite de 1 Modelul prezentat in aceasta lucrare este o adaptare a modelului Lewis, model descris in Todaro, 74-81 2 Argumentul care urmeaza este adaptat dupa Colander, 349-356 414 inflatia reala (inflatia creste mai rapid decat asteptarile inflationiste) Pe termen lung, muncitorii tind sa-si ajusteze salariile la rata inflatiei, deci pe termen lung curba Philips arata vertical (CPTL), deoarece se presupune ca inflatia nu ataca salariul real si deci nici rata somajului (se accepta existenta unui echilibru cerere-oferta pe piata muncii) Astfel, curbele Philips se prezinta sub forma din figura nr 2 De notat ca fiecare CPTL depinde de nivelul productiei agregate, adica al PiB (fiind cu atat mai departata de axa cu cit PiB scade in termeni reali si invers) Pe de alta parte, fiecare curba Philips pe termen scurt (CPTS) este asociata cu o anumita CPTL pentru un anumit nivel al asteptarilor inflationiste Figura nr 2 Explicatia stagflatiei este prezentata in figura nr 3 Sa presupunem ca economia se afla in punctul A Acesta se afla pe o curba Philips pe termen scurt corespunzatoare curbei Philips pe termen lung 1 (CPTL-i, unde se afla economia la momentul initial, si unor asteptari inflationiste nule Vom nota aceasta curba CPTS(1,0)1 Din cauza ca in punctul A inflatia reala este mai mare decit cea asteptata, curba Philips se va deplasa in sus catre CPTS(1 ,и) corespunzatoare aceleiasi rate naturale a somajului, dar unei rate a inflatiei de h somajul fiind mentinut la ui prin politici fiscale si monetare expansioniste, economia se va deplasa in punctul B, caracterizat de o inflatie mai mare, i2 Daca acest salt este foarte mare, ceea ce se pare ca s-a intamplat in economiile in tranzitie, sau daca economia este confruntata cu un asa-numit "supply shock" (cum a fost, de exemplu, caderea pietelor de desfacere ale fostului CAER, cresterea pretului petrolului prin achizitionarea lui din Rusia la 1 Primul indice se refera la CPTL corespunzatoare, cel de-al doilea la rata asteptarilor inflationiste 415 pretul mondial), curba Philips pe termen lung se va deplasa ea insasi la dreapta, in pozitia CPTL2, corespunzatoare unei productii mai mici Dar aceasta implica si deplasarea vechii curbe CPTS(1,i2) in pozitia CPTS(2,i2) si, respectiv, a economiei in punctul C, unde inflatia este pentru moment aceeasi, dar rata somajului este u2, mai mare decat Uv Figura nr 3 Astfel, s-a ajuns ca rata inflatiei si rata somajului sa creasca in acelasi timp, ciclul putandu-se repeta si duce la o inflatie astronomica, asa cum a fost cazul Bulgariei sau Rusiei Ce se poate face impotriva acestor tendinte? Cresterea productivitatii ar influenta favorabil scaderea ratei naturale a somajului, iar pe de alta parte, o politica monetara stricta ar duce la scaderea asteptarilor inflationiste Or, aceasta crestere a productivitatii se poate face pe baza dezvoltarii sectorului privat si a restructurarii celui de stat 4 3 2 Ajustarea structurala prin promovarea sectorului privat Se porneste de la existenta celor doua sectoare ale economiei, unul de stat, caracterizat printr-o flexibilitate scazuta a salariilor (salariile se ajusteaza mai greu decat preturile) si un sector modern, privat, deschis investitiilor straine, unde productivitatea marginala a muncii este diferita de zero Ajustarea structurala si cresterea autosustinuta urmaresc extinderea sporita a sectorului privat prin investirea succesiva a profitului obtinut din activitatea acestuia, prin investitii straine, prin retehnologizarea si, implicit, acapararea sectorului de stat 416 Sectorul de stat Figura nr 4b in figura nr 4 (a si b) este descrisa comportarea economiei de stat Graficul nr 4a urmareste relatia dintre produsul total (PT) si factorul de productie munca (M) Se considera ca atat capitalul, cat si tehnologia sunt pentru moment fixate in graficul nr 4b se descriu productia medie si cea marginala corespunzatoare functiei de productie de mai sus Ca urmare a distorsiunilor structurale ale economiei in tranzitie, apar doua elemente nespecifice economiei de piata Primul este ca sectorul de stat se afla in portiunea de la dreapta lui M* in graficul nr 4a, ceea ce implica faptul ca productivitatea marginala a muncii in acest sector este zero sau negativa Drept consecinta, nivelul salariului nu va fi determinat de productivitatea marginala a muncii (curba PM reprezinta in mod normal graficul cererii pe piata muncii), ci de productivitatea medie, PA (ceea ce are drept consecinta faptul ca cei din sectorul de stat vor primi salarii relativ egale Desigur, aceasta este doar o ipoteza simplificatoare, deoarece in termeni reali exista o grila de salarizare, totusi si in acest caz esenta rationamentului ramine neschimbata Cert este ca existenta unui contract colectiv de munca implica folosirea unei analize medii si nu marginale, asa cum ar fi normal) Pe de alta parte, sectorul privat este descris in figura nr 5 (a si b) Din nou este studiata productivitatea ca functie de munca, de data aceasta pentru valori diferite ale factorului capital in figura nr 5b sunt schitate productivitatile marginale corespunzatoare Se presupune ca sectorul privat lucreaza in portiunea cu productivitate marginala pozitiva Din aceasta cauza, figura nr 5b poate fi interpretata si ca o ilustrare a pietei muncii in sectorul privat, cu 417 cererea fiind data de productivitatile marginale, iar oferta fiind relativ stabila la un salariu real (Sp) mai ridicat decat cel din sectorul de stat Restructurarea economica impusa de o politica fiscala stricta implica daca nu inchiderea unor fabrici din sectorul de stat, atunci cel putin reducerea numarului de salariati pana la punctul unde productivitatea muncii inceteaza sa mai fie negativa in faza initiala deci, surplusul de forta de munca in acest sector va intra in somaj, asa cum se vede din figura nr 6, care combina de fapt graficele nr 4b si 5b in acest grafic, OsOp este marimea totala a fortei de munca, care este distribuita intre sectorul de stat si cel privat sau in nici unul dintre ele (cazul somerilor) in mod ideal, echilibrul se realizeaza in punctul E, cu OsMi muncitori in domeniul de stat si MiOp in domeniul privat in realitate, exista deficiente institutionale care nu permit realizarea acestei situatii ideale in primul rand, in sectorul privat salariile sunt inflexibile in jos, deci ele se ajusteaza mult mai repede la rata inflatiei, astfel incat in sectorul privat salariul real este mai ridicat Aceasta inseamna ca salariile in sectorul privat sunt in general mai mari decat un prag Sp aflat desupra nivelului normal de echilibru Aceasta implica faptul ca echilibrul pe piata muncii din sectorul privat se realizeaza in punctul Mi, cu OpM-i angajati in sectorul privat Analog, deoarece in sectorul de stat salariul depinde de productivitatea medie, echilibrul se va realiza in punctul Ms, cu OsMs angajati si o rata reala a salariului de Ss, aflata sub nivelul lui Sp Se observa insa ca in acest caz sectorul de stat este ineficient, el platind muncitori cu o productivitate marginala negativa Din aceasta cauza, in sectorul de stat salariile nu sunt determinate de productivitatea marginala, ci de cea medie, ele fiind astfel subventionate practic de la buget in plus, nu toata forta de munca este ocupata, existand MsMi someri (fie persoane inregistrate oficial la oficiile de munca, fie persoane angajate in diverse activitati ale economiei subterane) ideea de baza a modelului de crestere autosustinuta este redirectionarea veniturilor din sectorul privat in doua directii: catre cresterea in continuare a sectorului privat, pe de o parte, si pentru achizitionarea si restructurarea intreprinderilor de stat, pe de alta parte Asa cum reiese din graficul nr 5a, pentru un capital Ki rata profitului va fi data de aria CASp Acest profit o data reinvestit, economia va trece pe curba de productie PT2(K2), iar productivitatea marginala, adica oferta de locuri de munca, se va deplasa in pozitia C2 Astfel, sectorul privat va include acum OpM2 angajati, in conditiile mentinerii salariului real la aproximativ acelasi nivel, Sp Pe de alta parte, sa presupunem ca somajul mascat este redus in sectorul de stat, astfel incat vor fi angajati doar OsMs' muncitori Daca aceasta reducere se face cu o viteza mai mica decat cea de crestere a sectorului privat, atunci, per total, somajul scade, in timp ce pierderile din economie scad, iar productivitatea muncii creste Desigur, o principala obiectie a acestui rationament o constituie posibilitatea unei cresteri capital-intensive a sectorului privat, care nu ar 418 permite cresterea foarte rapida a numarului de noi angajari Aceasta este insa posibila doar intr-o prima faza, aceea a retehnologizarii, pentru ca apoi, datorita faptului ca munca este mai ieftina decat capitalul, se va ajunge in cele din urma la o crestere de genul celei prezise de grafic Sectorul privat 419 4 4 Masuri macroeconomice necesare implementarii modelului cresterii autosustinute Masurile institutionale necesare implementarii acestui model sunt perfect compatibile cu o stabilizare la nivel macroeconomic Aceste masuri urmaresc iesirea din recesiune, scaderea ratei somajului, scaderea inflatiei, existenta unui cont curent care sa permita achitarea datoriilor externe, un curs valutar stabil1 in ceea ce priveste veniturile bugetare, este clar ca acestea nu cresc proportional cu rata taxarii, existand de la un moment incolo riscul incheierii anumitor activitati economice, ca urmare a taxarii excesive Prin implementarea acestui model se urmareste o scadere, cel putin in prima etapa, a nivelului taxarii in sectorul privat, mai ales in cel productiv, si crearea unor mecanisme institutionale care sa stimuleze investitiile (de exemplu, taxarea scazuta a venitului reinvestit) Un alt domeniu important il constituie eliminarea evaziunii fiscale Aceasta este dificila datorita lipsei unui sistem clar de colectare a taxelor in prezent Taxele progresive nu sunt adecvate, intrucat lovesc exact in aceia care ar putea eventual sa reinvesteasca profitul obtinut mai bine decat o face statul, asigurand astfel cresterea necesara a sectorului privat in plus, stimularea investitiilor in acest sector se poate face prin crearea unui mediu economic stabil si, nu in ultimul rand, prin scaderea ratei inflatiei Se pot folosi doua "ancore nominale" pentru stoparea inflatiei, si anume un curs de schimb valutar stabil (garantat de existenta unor rezerve insemnate de valuta la Banca Nationala) si controlul asupra salariilor nominale, care trebuie mentinute la un nivel real scazut Asa cum se observa din modelul descris mai sus, acest lucru este posibil atat in sectorul de stat, cat si in cel privat in paralel, aceasta implica o restrangere a creditului catre intreprinderile falimentare si rationalizarea pretului sau prin folosirea de dobanzi real pozitive Acest gen de masuri institutionale fac parte din ceea ce se numeste "supply side politics", adica masuri in domeniul ofertei si in cel institutional Aceste politici implica stimularea cresterii productiei prin eficientizarea alocarii muncii, capitalului si a altor factori de productie Ceea ce este necesar sa se realizeze in paralel este o mobilitate sporita a acestor doua elemente, munca si capitalul Modalitatile uzuale sunt furnizarea unor programe flexibile de respe-cializare si pregatire a somerilor, plus infiintarea unor piete secundare de capital Atat din punct de vedere economic, cat si din punct de vedere politic, implementarea acestui model ar duce la crearea in Romania a unei clase de mijloc care sa-si extraga veniturile mai ales din sectorul privat (conform cu 1 Caietele Grupului consultativ pe probleme economice si sociale al Presedintiei Romaniei, 48-62 420 figura nr 7) Crearea unei puternice clase de mijloc se poate face prin integrarea outsiderilor in domeniul privat (de exemplu, dupa modelul de mai sus) Altfel, cei marginalizati tind sa se orienteze politic catre partidele extremiste Figura nr 7 sector privat sector de stat 5 CONCLUZii Nimeni nu neaga faptul ca tranzitia la liberal-democratie si la o economie de piata este un proces dificil Diversele tari implicate in acest proces au avut rezultate diferite, pe de o parte, pentru ca au avut puncte de plecare diferite, iar pe de alta parte, pentru ca au aplicat strategii si solutii diferite Chiar daca pasii reformei par sa fie clari, nu acelasi lucru se poate spune si despre ritmul si ordinea acestora in aceste conditii, conceperea unui model general de reforma sau a unei teorii a reformei este aproape imposibila Pe de alta parte, este posibila desprinderea anumitor invataminte din succesele unora si insuccesele altora Unele din aceste obiective care ar trebui urmarite pe parcursul procesului de reforma au fost prezentate in aceasta lucrare si ele pot fi rezumate astfel: 1 Crearea unei stabilitati politice care sa aiba drept scop o intarire a fortei statului si a credibilitatii sale Realizarea acestui deziderat este dificila din mai multe puncte de vedere Lipseste in general o clasa politica care sa aiba atat vointa, cat si cunostintele necesare conducerii statului nu in interesul propriu, ci in cel al comunitatii Apoi avem de a face cu un electorat lipsit in mare parte de cultura politica, datorita indoctrinarii repetate din anii comunismului, electorat care poate deveni usor victima a fragmentarii si clivajelor politice, ducand la crearea unor guverne de coalitie, de multe ori intre partide care au putine elemente doctrinare in comun Solutia ar putea fi data de existenta unor lideri cu care statul sa fie identificat, lideri care sa impuna un sens de moralitate in viata politica, crescand astfel atat interesul pentru politica al populatiei, cat si increderea in institutiile statului 2 Reforma institutionala, strans legata de cea politica, implica nu atat crearea unor noi mecanisme, ci crearea unor mecanisme care sa functioneze normal si usor Principala piedica in realizarea acestui obiectiv o constituie mostenirea lasata de tipurile de relatii existente in vechiul regim Punerea intereselor personale inaintea celor generale, coruptia, imbogatirea pe seama averii statului constituie o urmare fireasca a unui climat institutional nesanatos, care trebuie desfiintat prin crearea unei mentalitati contrare, promovarea unor oameni noi, care nu au facut parte din vechile structuri de conducere, prin sporirea transparentei in toate institutiile Un rol benefic in acest sens il are libertatea presei, care a fost de multe ori folosita pentru aducerea la lumina a unor astfel de deficiente institutionale Nu in cele din urma, existenta unui lider sau a unei clase politice cu vederi reformiste in domeniul institutional este de preferat 3 Crearea unei stabilitati macroeconomice Aceasta ar trebui sa fie o consecinta fireasca a unui design institutional adecvat Masurile de disciplina in 422 domeniile monetar-bancar si cel fiscal, precum si aplicarea unor politici restrictioniste pot duce la scaderea inflatiei si la un curs de schimb relativ stabil, care sa incurajeze atat investitiile interne, cat si pe cele straine Principalul obstacol al acestei politici este costul social ridicat, prin scaderea in termeni reali a salariilor, pensiilor si protectiei sociale si prin cresterea somajului datorita restructurarii intreprinderilor nerentabile Ceea ce conteaza insa este pastrarea increderii populatiei ca aceste deprivari sunt doar temporare si ca aceste suferinte sunt necesare realizarii unei dezvoltari pe termen lung 4 Realizarea in paralel a unei restructurari a economiei prin stimularea sectorului privat Modelele care descriu cresterea sustinuta arata ca acest lucru este posibil, in conditiile crearii unui cadru stimulativ adecvat Obstacolele aflate in calea realizarii acestui proiect sunt lipsa de mobilitate a fortei de munca si cea a capitalului Pe de o parte insa, investitiile pot fi stimulate prin politici fiscale adecvate, iar investitorii straini pot fi atrasi de perspectivele de dezvoltare si de stabilitate realizate anterior Problema cea mai grava este cea a mobilitatii fortei de munca, insa o investitie a statului in domeniul crearii unei infrastructuri informationale in domeniul locurilor de munca si recalificarea somerilor ar putea constitui o solutie, mai ales in momentul in care economia va incepe sa se afle pe o panta ascendenta 5 Dezvoltarea clasei mijlocii, cu venituri derivate din sectorul privat Desigur, principala problema in acest domeniu o constituie excesiva polarizare a societatii, insa aceasta tendinta poate fi inversata in momentul in care tot mai multi oameni vor activa in sectorul privat al economiei Existenta clasei de mijloc va duce la o stabilitate politica crescuta, cu intarirea fortei statului, ceea ce va impune o eficienta sporita la nivel institutional, mai putine obstacole in calea stabilizarii si a cresterii economice Astfel, se creeaza un ciclu benefic pentru sistemul politico-economic in general, ciclu care poate intr-adevar sa aduca societatea romaneasca mai aproape de standardele europene si mondiale catre care tinde BiBLiOGRAFiE Albu Lucian-Liviu: "Tipologia politicilor macroeconomice" in Probleme economice, nr 40, Bucuresti, CiDE, 1994 Caietele Grupului consultativ pe probleme economico-sociale al Presedintiei Romaniei, nr 2, Bucuresti, CiDE, 1995 Ciutacu Constantin: "somaj-lnflatie" in Probleme economice, nr 28, Bucuresti, CiDE, 1993 Colander David C : Macroeconomics, Chicago, irwin, 1995 De la plan la piata: Raportul privind dezvoltarea in lume 1996, Oxford, Oxford University Press, 1996 Foucault Michel: Power-Knowledge, New York, Routledge, 1994 Human Development under Transition, Summaries of National Human Development Reports 1996 for Europe and CiS, New York, United Nations Development Programme, 1996 lancu Aurel: "Criza tranzitiei: criza predominant institutionala" in Probleme economice, nr 19-20, Bucuresti, CiDE, 1994 lonete Constantin: "Towards a Paradigm of the Transition to Market Economy in Eastern Europe" in Romanian Economic Research Observer, nr 10, Bucuresti, CiDE, 1995 Todaro Michael P : Economic Development, New York, Longman, 1994 Vasile Valentina: "Salariu-inflatie in economia in tranzitie" in Probleme economice, nr 41-42-43, Bucuresti, CiDE, 1996 iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 35-36 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUtiiLE PiEtEi MUNCii Luminita CHiVU CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 CONCEPTUL sL TiPOLOGiA iNSTiTUtiiLOR 432 2 iNSTiTUtiiLE PiEtEi MUNCii: GENEZa sL CADRU SPECiFiC DE REGLEMENTARE sL ACtiUNE 435 2 1 Geneza 435 2 2 Cadrul general 437 3 TiPOLOGiA iNSTiTUtiiLOR PiEtEi MUNCii FUNCtii SPECiFiCE ’ ’ ’ 439 3 1 institutii ale cererii de forta de munca 440 3 2 institutii ale ofertei de forta de munca 441 3 3 institutii ale echilibrului pietei muncii 443 4 PREZENTAREA COMPARATiVa A iNSTiTUtiiLOR ECHiLiBRULUi PiEtEi MUNCii iN ROMaNiA CU CELE DiN taRiLE ASOCiATE sl MEMBRE ALE U E 455 5 CRiTERii DE EVALUARE A ACTiViTatii iNSTiTUtiiLOR PiEtEi MUNCii ’ ’ 466 BiBLiOGRAFiE 476 Strategia de preaderare la Uniunea Europeana a tarilor asociate din Europa Centrala si de Est, jalonata de Consiliul European de la Essen (decembrie 1994), se bazeaza pe doua instrumente principale: acordurile europene si relatiile structurate intre tarile asociate Acordurile vizeaza apropierea legislatiilor acestor tari, concomitent cu stabilirea progresiva intre parti a libertatilor economice ale Uniunii, in special pentru crearea pietei interne Principala dificultate pe care o ridica procesul de apropiere legislativa nu rezida atat in asigurarea similaritatii textelor legislative, cat mai ales in adaptarea societatii si a intregului aparat institutional la conditiile care sunt necesare bunei functionari a acestei legislatii Aceasta, pentru ca scopul nu il reprezinta obtinerea unei uniformizari a prevederilor, care s-ar putea realiza pur si simplu prin redactari de legi similare pentru toate statele, ci o uniformizare a conditiilor si efectelor practice ale acestora Asadar, armonizarea legislativ-institutionala dorita si necesara este un proces complex ce implica crearea unor structuri favorizante necesare deopotriva atat politicilor nationale cat si functionarii fara tensiuni in timp si spatiu a interdependentelor din economia comunitara Cadrul oferit de acestea la nivelul fiecarei tari trebuie sa asigure conditii de performanta economica, sa-si dovedeasca o pe rationalitatea practica pentru respectarea simultana a criteriilor economice si sociale de aderare Acesta este contextul in care, in cele ce urmeaza, ne propunem o analiza a gradului de cristalizare a cadrului legislativ-institutional al pietei muncii in Romania, o identificare si o examinare a institutiilor pietei muncii, a modului in care respectivele institutii isi indeplinesc functiile complexe ce le revin in plan economic si social Pentru o cat mai buna intelegere a conceptului, sensului si functiilor institutiilor din perspectiva pietei muncii, sunt necesare cateva scurte precizari de semantica, asa cum au evoluat acestea in-istoria dreptului social-politic si administrativ 1 CONCEPTUL sl TiPOLOGiA iNSTiTUtiiLOR "iNSTiTUTiONES" era titlul dat de jurisconsultii romani tratatelor elementare de drept Prin "instituire" un popor, o colectivitate sociala, trecea de la "starea naturala", de la actiuni individuale, spontane, si uneori agresive, la "starea sociala", la organizatii create de o autoritate exterioara intereselor individuale, dar recunoscuta ca necesara pentru satisfacerea acestor interese, pentru mentinerea unei colectivitati sociale durabile in limbajul comun, cuvantul institutie si-a pastrat si in prezent sensul initial, desemnand organizatiile care au un statut si reguli de functionare proprii, stabilite prin regulamente si sau legi, avand rolul sau functia sociala de a crea cadrul necesar satisfacerii anumitor nevoi colective si individuale in sociologie, institutia defineste regulile de influentare si control social al comportamentelor indivizilor, modele specifice si stabile de organizare si desfasurare a interactiunilor intre indivizi si grupuri sociale, orientate spre satisfacerea unor nevoi de baza, valori si interese cu importanta esentiala, strategica, pentru mentinerea colectivitatii sociale 1 institutiile sociale se regasesc in toate societatile, reprezentand elemente definitorii pentru comportamentul uman (traditii, obiceiuri), in diferite etape; intre ele se stabilesc relatii de interferenta, de complementaritate, armonizare si interconditionare Asa de pilda, nu poate fi neglijat impactul celei mai vechi institutii sociale - religia, asupra tuturor celorlalte institutii Perceptele ei si-au pus amprenta de-a lungul timpului asupra filosofiei si a modului de viata al persoanelor si chiar al popoarelor Ne referim aici nu numai la latura demografica (la una din primele institutii sociale, care a fost familia) sau la cea culturala, ci si la cea economica Argumentand, de exemplu, intarzierea acceptarii teoriei utilitatii in Anglia, pe considerentul ca acceptiunea subiectiva a valorii este produsul culturii catolice (in timp ce teoria valorii fortei de munca emaneaza natural din cultura protestanta), Mark Blaug afirma: "Protestantismul pune munca si forta de munca in centrul conceptiei teologice, in timp ce filosofia catolica exalteaza placerea de a cauta, in loc de a munci si a face bani" 2 1 "Dictionar de sociologie"- coordonatori: Catalin Zamfir, Lazar Vlasceanu, Editura Babei, Bucuresti, 1993 2 Mark Blaug - "Teoria economica in retrospectiva", Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1992 433 in decursul timpului economistii au abordat institutiile in maniere diverse in perioada interbelica, aplicand sociologia interpretativa intr-un mod original la principiile care guverneaza afacerile, economistul american Veblen sustinea ca stiinta economica tinde sa devina o stiinta evolutiva, intelegand prin aceasta stiinta care se ocupa cu cercetarea originii si dezvoltarii institutiilor economice El definea institutiile economice ca un complex de obiceiuri in domeniul gandirii si comportamentului conventional; corespunzator, economia institutionala s-ar ocupa cu studiul moravurilor si obiceiurilor sociale, care se cristalizeaza in cadrul institutiilor Declinul teoriei economiei institutionale (Veblen, Mitchel, Commons) a fost determinat de faptul ca promotorii ei nu s-au marginit ca aceasta sa apara ca o completare a analizei economice, ci ca un inlocuitor al acesteia, supraevaluandu-i rolul Ulterior, Schumpeter considera sociologia economica ca unul din cele 4 domenii fundamentale ale stiintei economice, alaturi de teoria economica, istoria economica si statistica in conceptia sa, sociologia economica se ocupa cu studiul institutiilor sociale, care sunt edificatoare pentru comportamentul economic, cum ar fi: guvernele, bancile, mostenirea, contractele etc in enumerarea realizata de autor, putem distinge 2 tipuri de institutii: a) un prim tip il reprezinta institutia-organism care indeplineste un ansamblu de servicii avand in competenta desfasurarea unei activitati sociale Ca exemplu de astfel de institutii implicate in functionarea pietei muncii putem aminti: ministerele (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor, ministerele economice), oficiile de munca, directiile de munca si protectie sociala, precum si toate celelalte organizatii guvernamentale si neguvernamentale cu competente in elaborarea si realizarea politicilor active si pasive ale pietei muncii Definit astfel, termenul de institutie este deseori asociat cu cel de interventie (in special a statului), reglementare, cu ingradirea unor libertati, determinand reactii adverse din partea adeptilor liberalismului economic si mai recent, din partea militantilor si sustinatorilor conceptului novator, de societate civila Problema necesitatii institutiilor si a limitelor sferei lor de actiune a fost si este destul de controversata in plan economic, asa cum arata si Fr von Hayek (laureat al premiului Nobel pentru economie - 1974), unul dintre filosofii teoriei economiei de piata, esenta ordinii spontane este piata; esenta ordinii create si dirijate este 434 economia condusa de la centru, iar institutiile ei rezulta din ratiunile oamenilor si nu din actiunile lor spontane 1 Piata si concurenta nu pot cuprinde insa intreaga economie si societate, nu pot solutiona toate problemele, functionarea lor generand si factori perturbatori Ele pun in opozitie, in anumite situatii, eficienta economica, dreptatea si echitatea sociala insesi regulile economiei de piata deci, pentru a fi respectate, necesita un cadru constitutional si institutional corespunzator, democratic; b) un al doilea tip il reprezinta institutia - ca ansamblu de norme juridice care reglementeaza o anumita categorie de relatii sociale Pentru a exemplifica cu institutii ale pietei muncii, putem aminti: acordurile (contractele) colective si individuale de munca, negocierea colectiva etc Cele doua tipuri de institutii contin elemente comune: - au principii regulative specifice (valori, norme, sanctiuni etc); - genereaza formarea de grupuri sociale si atributii specializate pentru indeplinirea functiilor corespunzatoare institutiei; - necesita si dispun de mijloace adecvate functiilor lor 1 ivanciu Nicolae Valeanu - "istoria gandirii economice", Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1992 2 iNSTiTUtiiLE PiEtEi MUNCii: GENEZa sl CADRU SPECiFiC DE REGLEMENTARE sl ACtiUNE Daca in perioada anterioara anului 1990, in Romania si in tarile central si est europene, problematica muncii se punea in termenii "ocuparii depline" si a "omogenizarii sociale", incepand cu acest an, o data cu declansarea procesului de cristalizare a cadrului legislativ-institutional al economiei de piata, in general, si al pietei muncii, in special, problemele institutiilor acestei piete devin mult mai complexe, ca si acuitatea solutionarii lor de o maniera convenabila, prioritara 2 1 Geneza Teoretic si abstract, piata muncii este definita ca fiind un proces de confruntare a cererii si ofertei de forta de munca; pe aceasta piata se stabileste nivelul salariilor si al ocuparii fortei de munca Dificultatile cu care se confrunta responsabilii in domeniul gestiunii pietei muncii rezida in complexitatea factorilor care o influenteaza sau chiar ii impun echilibrul Pe aceasta piata, doritul echilibru se realizeaza la niveluri oscilante ale dimensiunii cererii, ofertei sau preturilor marfii care se schimba; unul este echilibrul la nivelul cel mai scazut al preturilor si cu totul altul este la un plafon inalt al acestora; o anumita dimensiune va avea cererea si respectiv oferta de munca la salarii extrem de joase si cu totul alte cote vor prezenta termenii ecuatiei la salarii foarte inalte Echilibrul prin pret nu inseamna si echilibru fizic; pretul este de echilibru, dar in realitate pot aparea mari dezechilibre fizice, naturale, teritorial-spatiale, profesionale, temporare etc Aceste dezechilibre, nascute din functionarea si comportamentul diferitelor piete, necesita institutii; respectivele institutii sunt cu atat mai necesare pentru piata muncii, care absoarbe disfunctii de pe celelalte piete, ea fiind mai putin vinovata: "in teoria economica se apreciaza unanim ca nivelul ocuparii fortei de munca este dependent de dimensiunea cererii interne de produse, de raportul import-export, de marimea productiei si respectiv a ofertei de bunuri, de modul in care este aceasta repartizata pentru consum si investitii, de dimensiunea, valoarea, structura si eficienta capitalului si a muncii, de nivelul costurilor si al veniturilor, de rata dobanzilor, de cursul de schimb, de inflatie, toate acestea privite in evolutiile lor corelate"1 1 Constantin Ciutacu Politici de stimulare a crearii de noi locuri de munca", C i D E , Bucuresti, 1994 436 Complexitatea si intensitatea presiunilor de pe piata muncii sunt si mai mari in conditiile in care economia Romaniei se afla sub incidenta unor ample transformari caracteristice tranzitiei: restructurare, privatizare, liberalizare, retehnologizare etc Toate aceste procese, mai mult sau mai putin concomitente, se deruleaza astfel incat liberalizarea si institutionalizarea pietelor sunt deopotriva cel putin la fel de necesare, sunt in fapt componente indisolubile ale formarii si functionarii lor interdependentele existente intre piata monetara, piata valutar-finan-ciara, a bunurilor si a capitalului pe de o parte si piata muncii pe de alta parte, impactul pe care l-ar avea asupra pietei muncii liberalizarea celorlalte, au determinat pe multi economisti sa formuleze si nevoia alegerii unei ordini anume de realizare a acestei liberalizari si respectiv institutionalizari Care este ordinea ideala din punct de vedere al eficientei macro si microeconomice? Se pot realiza aceste liberalizari ale pietelor simultan? Opiniile unora dintre economistii care au abordat aceasta problema converg intr-o singura directie: caracterul sintetizator si catalizator al efectelor de pe celelalte piete, caracteristic pietei valutar-financiare, o plaseaza pe aceasta pe ultimul loc in ordinea de realizare a liberalizarii Se utilizeaza astfel argumentul ca aceasta piata ar fi un rezultat al institutionalizarii si functionarii celorlalte, evitand o anume dezordine si criza intre palierul macro si microeconomic, intre si in interiorul fiecarei piete, care evident ar afecta si piata muncii Cererea si oferta de forta de munca, echilibrul insusi al pietei muncii sunt influentate permanent, direct sau indirect, de factori endogeni si exogeni acesteia Care din factorii endogeni si exogeni pietei muncii au influenta primordiala asupra acesteia in diferite momente si situatii? Ne referim aici atat la factorii exogeni pietei muncii din economia nationala, dar si la cei ce apar la interferenta dintre aceasta si celelalte economii Ce elemente noi ar aduce in discutie din acest punct de vedere integrarea in Uniunea Europeana? Cine ar trebui sa regleze efectele de multe ori opuse, divergente, contradictorii ale acestor doua grupe de factori? Poate piata muncii, singura, sa solutioneze dezechilibrele induse de acesti factori? Daca da, care ar fi in mod necesar arhitectura institutionala a respectivelor piete si a pietei muncii? Poate fi aceasta arhitectura construita rigid sau este vorba de o necesara flexibilitate, de o modulare si de o variabilitate in timp si spatiu? Ce este mai usor de gestionat si adaptat? Cererea, oferta sau pretul? Cine pe cine creeaza? Cererea creeaza o dinamica si o structura a ofertei? Oferta determina o anumita cerere? Pretul creeaza si el cerere si oferta? Ambele deodata sau numai una din cele doua? Este foarte greu de afirmat transant o regula practica generala chiar daca in teorie aceasta poate fi 437 valabila Variabilele rezultative si cele independente isi schimba de multe ori locul si rolul in practica, cauzele devin efecte si invers si aceasta mai ales in sfera pietei muncii care are pe langa o determinare economica si o puternica incarcatura sociala, de care nici o economie nu se poate debarasa, oricata piata ar "consuma" si ar practica Sunt numai cateva din problemele pe care le propunem spre reflectie, in contextul analizei cadrului general de geneza si actiune al institutiilor pietei muncii, al functiilor ce le revin 2 2 Cadrul general Abordarea cadrului propriu institutiilor pietei muncii este necesar sa vizeze intr-o prima etapa reglementarile legislative in vigoare in acest domeniu a Conceptia generala privind modul de abordare al problematicii pietei muncii, drepturile si obligatiile partenerilor sociali (dreptul la asociere, dreptul la educatie, dreptul la munca etc), relatiile de munca sunt reglementate primar de 2 institutii fundamentale: Constitutia si Codul muncii Art 20 din Constitutia Romaniei prevede: "Dispozitiile constitutionale privind drepturile si obligatiile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte" Tot la acest articol, la alin (2), sunt prevazute urmatoarele: "Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte si legile interne, au prioritate reglementarile internationale" Practic, din acest punct de vedere, prin prevederile respectivului articol, alinierea legislativa la prevederile comunitare ar fi rezolvata prin semnarea tratatului de aderare b in anul 1989, Comitetul Economic si Social al Comunitatii Europene a elaborat "Carta comunitara a drepturilor omului", conceputa ca o constitutie comunitara si un cadru al legilor fundamentale in trei domenii: garantia "valorilor fundamentale" in termeni de drepturi sociale in sistemul juridic comunitar, dimensiunea sociala a pietei interne si dialogul social comunitar Aceasta a pus de acord drepturile sociale fundamentale, asa cum sunt ele cuprinse in documentele Natiunilor Unite, Organizatiei internationale a Muncii si Consiliului Europei Patrusprezece dintre cele 18 norme in materie de relatii de munca, piata muncii si conditii de munca, cuprinse in acest document, se regasesc formulate expres in Constitutia Romaniei si in Codul muncii1 in actuala 1 in lipsa altor reglementari in materie, acestea sunt considerate echivalentul dreptului comun al muncii in tara noastra, plafonul minimal - de la care - la nivelul firmei, prin contractele colective si individuale de munca, se poate deroga in favoarea salariatilor determinand o anumita arhitectura institutionala a pietei 438 varianta, Codul muncii este cel aparut in 1974, amendat pe parcurs cu noile reglementari Aceasta imbinare vechi-nou, nu intotdeauna in conditii clare de complementaritate, confera o anumita rigiditate cadrului legislativ al pietei muncii La celelalte 4 norme, desi nu sunt prevazute expres, cadrul potential al actiunii lor este asigurat de alte prevederi (anexa nr 1) c Cadrul general asigurat de Constitutie si Codul muncii este completat cu prevederile legislatiei in domeniul muncii, impreuna muncii in domeniul legislatiei muncii s-au inregistrat modificari profunde: au fost abrogate numeroase legi si a fost adoptata o paleta larga de acte normative noi Asupra prevederilor acestor legi si a domeniilor neacoperite suficient de ele, vom face referiri pe parcurs 3 TiPOLOGiA iNSTiTUtiiLOR PiEtEi MUNCii FUNCtii SPECiFiCE ’ Clasificarea institutiilor se poate realiza in diverse maniere, in raport de domeniile pe care le reglementeaza, de functiile pe care le indeplinesc etc in demersul nostru am pornit de la gruparea institutiilor pietei muncii in 4 mari categorii: institutii ale cererii, institutii ale ofertei, institutii ale echilibrului pietei muncii si institutii ale protectiei sociale (schema nr 1) Schema nr 1 - iNSTiTUT!! ALE PiEtEi MUNCii f f CONSTiTUtiA CODUL MUNCii iNSTiTUT!! ALE CERERii iNSTiTUT!! ALE iNSTiTUT!! ALE iNSTiTUT!! OFERTEi: ECHiLiBRULUi: ALE   agenti   familia;   guvern; PROTECtiEi economici   scoala;   sindicate; SOCiALE:   institutii de   institutii de   patronat;   a persoanelor agregare a agregare a   toate active cererii ofertei organizatiile cu   a persoanelor   D M P S   D M P S rol in domeniul pre si post- -oficiile de   institutii politicilor active munca specializate, active si   guverne   institutii altele decat pasive, cu   agenti specializate, cele precizate functii de: economici altele decat anterior:   control al   D M P S cele precizate -Ministerul aplicarii   societatea anterior: invata mantu- legislatiei civila -camerele de munca; -patronat etc lui etc muncii si corectitudinii raporturilor de munca;  formare;   informare;   mediere -plasare 440 3 1 institutii ale cererii de forta de munca Cererea globala de forta de munca se formeaza prin agregarea necesarului, exprimat de agentii economici din intreaga economie intelegem prin agenti economici persoanele sau grupurile de persoane fizice sau juridice care, in calitate de participanti la viata economica, actioneaza in domenii distincte ale acesteia, utilizand factorii de productie pe care ii au la dispozitie (inclusiv forta de munca), pentru a obtine o anumita gama de bunuri sau a presta anumite servicii, in cantitati cat mai mari, cu cheltuielile cat mai mici includem in aceasta categorie: intreprinderile, gospodariile sau menajele, institutiile de credit si asigurari, administratiile publice sau private si firmele romanesti si straine care angajeaza forta de munca in Romania, inclusiv pentru a fi utilizata in actiuni economice din afara Romaniei etc Numarul agentilor economici a cunoscut o crestere rapida incepand cu anul 1990, caracteristic insa majoritatii agentilor economici nou aparuti este numarul relativ redus al personalului angajat pentru o firma; aceasta este o trasatura pentru fazele incipiente ale nasterii agentilor economici Cresterea ocuparii se realizeaza nu neaparat prin numar mare de forta de munca in aceeasi firma, ci si prin sporirea permanenta a numarului intreprinderilor si al angajatorilor in conditiile ideale, ale existentei unei piete cu concurenta perfecta, s-ar crea premisele conturarii celui mai bun sistem de comunicare, caracterizat prin descentralizarea informatiei pana la nivel de individ, oferindu-i acestuia posibilitatea de a alege intre numeroase variante ce i se ofera si de a decide singur, cu speranta in avantaje, dar si asumandu-si riscul dezavantajelor Transparenta cererii de forta de munca, abordarea sa anticipativa, constituie pasi esentiali in acest sens in Spania', pana in anul 1994, exista obligatia tuturor agentilor economici publici si privati de a anunta la oficiile de forta de munca locurile de munca vacante Legea nr 10719 05 1994 a abolit obligatia patronilor de a recruta Forta de Munca numai prin institutul National al Fortei de Munca (i N E M ) Totusi patronii sunt obligati sa notifice fata de i N EM toate contractele de munca incheiate in Luxemburg - Legea din 21,02 1976, in vigoare, prevede obligatia patronilor de a anunta locurile de munca vacante Serviciului Public al Fortei de Munca in caz contrar ei sunt pasibili de amenzi Tot aici, pentru promovarea transparentei pietei locurilor de munca, se urmareste introducerea unor "carti de identitate sociala" in italia, patronii au obligatia de a anunta toate posturile Serviciului Public al Fortelor de Munca; in principiu, toate recrutarile trebuie efectuate prin acesta Exista exceptii de ta regula in recrutarea anumitor categorii de lucratori 1 informatiile privind serviciile de ocupare occidentale au ca sursa "Monitorul ocuparii fortei de munca", Comisia Europeana, F i M A N , Editura Expert, 1996 441 Este importanta stimularea agentilor economici publici si privati sa faca cunoscut necesarul lor de forta de munca, asigurandu-se premisa ca ocuparea posturilor vacante sa se realizeze pe criterii de pregatire profesionala, competenta etc in Romania, conform Legii nr 1 1991 privind protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor profesionala, unitatile publice si private au obligatia de a comunica posturile libere, in termen de 3 zile de la data cand au devenit vacante , Directiilor de Munca si Protectie Sociala, iar acestea au obligatia de a tine evidenta si a afisa locurile de munca vacante De asemenea, in cazul agentilor economici publici este legiferat concursul, ca forma de ocupare a posturilor vacante in cazul in care agentii publici vor sa faca angajari, sunt obligati sa realizeze ocuparea posturilor prin concurs iar datele privind concursul trebuie sa fie publicate in unul din cotidienele de mare tiraj Agregarea cererii de forta de munca ar trebui sa se realizeze la nivel local, conform legislatiei in vigoare, de catre D M P S in lipsa unor sanctiuni severe pentru agentii economici, in conditiile in care acestia nu comunica posturile libere, o asemenea prevedere nu este respectata informatiile D M P S sunt preluate din cotidiene, mass-media si, numai in cazul in care sunt declarate, direct de la agentii economici; sarcina acestor institutii de asigurare a transparentei cererii de forta de munca fiind, evident, ingreunata in acest context, directiilor de munca le revin sarcini complexe, de prospectare a pietei muncii si de realizare a unor anchete periodice privind cererea de forta de munca Pana in prezent aceste sarcini au fost neglijate datorita tratarii administrative a activitatii de evidenta si indemnizare a somerilor Abordarea cererii trebuie realizata intr-o perspectiva de ansamblu asupra ocuparii, vizand aprecieri atat ale cererii manifeste de forta de munca cat si ale celei latente, prin implicarea - in colaborare cu agentii economici - in realizarea unor operatiuni de evaluare a posturilor de munca, a pregatirii si competentelor necesare pentru ocuparea lor etc Transparenta activitatii acestor institutii poate fi asigurata prin publicatii si programe specifice 3 2 institutii ale ofertei de forta de munca Oferta de forta de munca, apare ca o agregare a cererilor de locuri de munca, exprimate de persoanele in varsta de munca, apte de munca, aflate in cautarea unui loc de munca, gata sa inceapa lucrul in momentul in care li se ofera ceva conform cerintelor lor 442 Putem grupa aceste persoane in 3 categorii: someri, absolventi sau alte persoane care intra pentru prima data pe piata muncii si persoane angajate, aflate in cautarea unui alt loc de munca Oferta de forta de munca se poate discuta si intr-o maniera mai complexa si atunci definitia noastra anterioara reprezinta numai segmentul nesatisfacut al ofertei totale, celalalt segment, oferta satisfacuta, fiind reprezentat de populatia ocupata Aceasta abordare este motivata de posibilitatile suplimentare oferite decidentilor in domeniul politicilor de ocupare prin perspectiva de ansamblu asupra capitalului uman din economie Oferta de forta de munca are 2 laturi definitorii: cantitativa (numar total si respectiv pe grupe de varsta si sexe) si calitativa (structura pe niveluri si domenii de pregatire) Corespunzator, se pot identifica urmatoarele institutii ale ofertei de forta de munca: 1 familia (nastere si suportul demografic si cultural); 2 institutii de formare initiala si continua (formare, reconver-sie etc); 3 institutii de agregare a cererii si ofertei de forta de munca (oficiile si directiile de forta de munca) Din schema noastra n-ar putea sa lipseasca aportul pe care migratia il aduce la dimensionarea ofertei de forta de munca Pe de o parte, in teritoriu, datorita proceselor de migratie interna dintr-un judet in altul si dintr-o localitate in alta, directiile judetene, oficiile si camerele de munca se pot confrunta cu plusuri sau minusuri rezultate din migratia interna, iar pe de alta parte, migratia externa - in si din Romania, incepe si ea sa joace un rol important in procesul de echilibru sau dezechilibru pe piata nationala a muncii institutiile abilitate a se ocupa cu aceste procese si fenomene nu au fost avute in vedere de catre noi, prin prezentul studiu 1) Tendintele de scadere a ratei nuptialitatii si natalitatii, mentinerea la un nivel ridicat a ratei mortalitatii infantile, emigrarea si sporul natural negativ, inregistrate in ultimii ani in tara noastra, sunt tot atatea semnale de alarma privind evolutia potentialului uman viitor al economiei romanesti, care impun masuri de urgenta in domeniu Alaturi de accesul si asigurarea unui loc de munca, de programele speciale pentru tineri, o masura importanta o reprezinta acordarea suportului material si financiar tinerilor, inclusiv prin mecanismele de creditare cu dobanda redusa, pentru dobandirea si cumpararea de locuinte fara de care starea demografica nu se poate ameliora influenta institutiei familiei asupra evolutiei ofertei de forta de munca nu se rezuma numai la latura sa demografica Studiile economistilor releva ca, in perioade de austeritate economica si bugetara, cand statul nu mai este capabil sa suporte integral cheltuielile de scolarizare (asigurarea cazarii, manuale etc), capacitatea familiei de finantare a studiilor joaca un rol important in ceea ce 443 priveste accesul copilului in gradele superioare de invatamant (secundar si su perior) Nu in ultimul rand, in unele cazuri, prin traditie, familia isi exercita influenta asupra tinerilor, dand un impuls initial formarii pentru anumite meserii si profesii 2) Fara a insista asupra rolului institutiei scolii in conturarea ofertei de forta de munca, vom aminti numai posibilele efecte negative pe care reducerea duratei invatamantului obligatoriu de la 10 la 8 ani (de la varsta de 6 ani la cea de 14 ani), conform prevederilor noii Legi a invatamantului (Legea nr 84 1995), le poate avea asupra calitatii si a utilizarii fortei de munca in viitor intr-o economie aflata in tranzitie cu putine resurse si facilitati de ocupare, a lasa tinerii de 14-18 ani numai in seama liberei initiative personale si a-i impinge sa accepte de nevoie orice activitate, in conditiile in care nici adultii absolventi ai invatamantului superior nu se pot descurca pe cont propriu, constituie un risc social major si aceasta in conditiile in care in tarile membre ale Uniunii Europene se inregistreaza o tendinta generala de crestere a duratei invatamantului obligatoriu si de mentinere in sistemul de pregatire a tineretului pana in jurul varstei de 18 ani 3) in prezent, segmentele din oferta de forta de munca, inregistrate la oficiile de munca, din cadrul D M P S , sunt: somerii beneficiari de ajutor de somaj sau alocatie de sprijin; beneficiari de ajutor de integrare profesionala; absolventii beneficiarii de masuri de subventionare a unei cote din salarii la angajare (in functie de forma de invatamant absolvita) somerii care au depasit perioada de indemnizare (ajutor de somaj, de integrare profesionala sau alocatie de sprijin) si celelalte segmente ale ofertei de forta de munca sunt inregistrati la oficiile de forta de munca numai la cererea persoanelor in cauza Transparenta ofertei de munca este un element esential al functionarii unei piete a muncii pe criterii de concurenta si competitivitate Orice prelungire a perioadei de inactivitate a fortei de munca se reflecta in pierderi de cunostinte, pregatire, fenomene de frustrare si descurajare etc Totodata, o evidenta mai exacta a ofertei de forta de munca ar descuraja practicile de angajare pe piata neagra a muncii De aceea, un loc important in agregarea ofertei de forta de munca revine la nivel judetean D M P S , iar la nivel local oficiilor de forta de munca, din acest rol derivand functii de prospectare, analiza si prognoza a ofertei de forta de munca in realitate, aceste functii sunt putin activate 3 3 institutii ale echilibrului pietei muncii Asa cum am mai aratat anterior, piata muncii este locul de intalnire al ofertei si cererii de forta de munca, al vanzatorilor si cumparatorilor de forta de munca 444 Specific acestei piete este faptul ca numarul vanzatorilor este mult mai mare decat cel al cumparatorilor in acest context patronii detin practic putere de monopol la cumparare Pentru a contracara aceasta pozitie si a echilibra raportul de forte, in conditiile garantarii dreptului la organizare si asociere, s-a inregistrat tendinta ofertantilor de forta de munca de a se asocia in sindicate in virtutea acelorasi drepturi, ulterior si cumparatorii de forta de munca s-au organizat in asociatii patronale implicatiile acestor 2 institutii caracteristice cererii de forta de munca - patronat si respectiv a ofertei de forta de munca -sindicate, asupra pietei muncii pot fi intelese pornind de la scopul pentru care au fost create Sir William Beveridge analiza rolul fiecarei institutii prin intermediul semnificatiei "comportarii responsabile" pentru fiecare dintre ele: "Pentru management responsabilitatea consta in obtinerea unui profit cat mai mare pentru patron, iar pentru sindicate responsabilitatea inseamna sa castige cat mai mult pentru membrii sai"1 Dialogul social si confruntarea sau si concertarea intereselor patronatului si sindicatelor, prin medierea reprezentantilor statului, se realizeaza prin intermediul negocierii colective, ca institutie juridica cu functii majore in asigurarea echilibrului pietei muncii Se contureaza astfel 3 institutii-organizatii ale echilibrului pietei muncii (guvernul, ca reprezentant al interesului public, coordonator, dar si mediator al relatiilor de munca; patronatele, reprezentante ale cererii de forta de munca; sindicatele, ca reprezentante ale ofertei de forta de munca) si o institutie juridica-negocierile colective Responsabilitatea stabilirii coordonatelor generale ale politicii ocuparii in contextul general al politicilor macroeconomice revine guvernului, cu consultarea partenerilor sociali in demersul lor, pentru atingerea scopurilor dorite, autoritatile pot apela la o gama variata de mecanisme, institutii, actiuni in functie de implicatiile lor asupra nivelului ocuparii, acestea se pot grupa in: politici active si politici pasive Politicile active de ocupare vizeaza actiuni asupra nivelului ocuparii prin subventii si stimulente pentru crearea de noi locuri de munca si ocupare si prin politici de formare Politicile pasive de ocupare pornesc de la considerentul ca nivelul ocuparii este determinat de conditiile generale din economie, care sunt reglate de piata si orice interventie ar dauna logicii pietei Singurele masuri care indeobste se practica in acest context sunt: indemnizarea somerilor sau incitarea activilor sa se retraga de pe piata Pentru a ne forma o imagine asupra modului cum au fost alocate fondurile destinate politicilor de ocupare, pe cele 2 categorii de masuri, in diferite tari, vom prezenta comparativ ponderea masurilor active si pasive in 1 William Beveridge- "Full Employment in a Free Society" 445 cheltuielile totale de ocupare in tari membre ale U E si Romania Desi tendinta generala, inregistrata in ultimii ani in tarile membre ale U E , a fost de crestere a importantei cheltuielilor cu masurile active, in anii 1991-1992, numai in italia (cu o pondere de 52,8%) acestea depaseau cheltuielile alocate masurilor pasive (tabelul nr 1) Tabelul nr 1 - Ponderea cheltuielilor pentru masuri active sl pasive de ocupare, in costurile totale aferente politicilor de ocupare tara - Anul Total cheltuieli = 100, Din care: masuri active masuri pasive 1 Belgia-1992 29,8 70,2 2 Danemarca-1992 23,9 76,1 3 Germania - 1992 45,3 54,7 4 Grecia- 1992 32,5 67,5 5 Spania-1992 15,7 84,3 6 Franta- 1991 31,6 68,4 7 lrlanda-1991 34,3 65,7 8 italia- 1991 52,8 47,2 9 Luxemburg -1991 27,4 72,6 10 Olanda-1992 33,9 66,1 11 Portugalia-1993 47,5 52,5 12 Marea Britanie - 1992 25,9 74,1 13 Romania- 1995* 31,2 68,8 Sursa: date prelucrate pe baza informatiilor preluate din "Monitorul ocuparii fortei de munca in Europa", Comisia Europeana, Editura Expert, 1996 si "Anuarul statistic al Romaniei", CNS, Bucuresti, 1996 * Nota: pentru Romania, in gama cheltuielilor pentru masuri active, am inclus: - cheltuielile cu activitatile de calificare, recalificare; - sumele alocate platii absolventilor; - sume alocate sub forma de credite pentru crearea de intreprinderi mici si mijlocii; - cheltuieli pentru protectia sociala a persoanelor care lucreaza in unitati de interes strategic, in perioada cand sunt fara comenzi, in gama cheltuielilor pentru masuri pasive am inclus: sume destinate platii ajutorului de somaj, a ajutorului de integrare profesionala si a alocatiei de sprijin; - ajutoare banesti din fondul de somaj pentru incalzirea locuintelor in alte tari, ponderea acestor cheltuieli varia intre 15,7% in Spania (1992) si 45,3% in Germania (1992), respectiv 47,5% in Portugalia(1993) Pentru a avea o imagine mai completa asupra semnificatiei acestor date, vom analiza in continuare ponderea categoriilor respective de cheltuieli in P i B -ul total al fiecarei tari Astfel, daca la nivelul acelorasi ani, in italia, cheltuielile cu masurile active de ocupare reprezentau 0,75% din P i B , in Spania 0,57% si in Portugalia 0,94%, in Germania acestea detineau 1,57% (tabelul nr 2) 446 Tabelul nr 2 - Ponderea in P i B a cheltuielilor aferente politicilor de ocupare in Romania sl in tarile membre ale U E Total cheltuieli Din care: Politici active Politici pasive 1 Belgia - 1992 4,13 1,23 2,90 2 Danemarca - 1992 6,53 1,56 4,97 3 Germania - 1992 3,46 1,57 1,89 4 Grecia -1992 1,17 0,38 0,79 5 Spania - 1992 3,64 0,57 3,07 6 Franta-1991 2,82 0,89 1,93 7 irlanda - 1991 4,31 1,48 2,83 8 italia -1991 1,42 0,75 0,67 9 Luxemburg -1991 1,06 0,29 0,77 10 Olanda -1992 3,36 1,14 2,22 11 Portugalia -1993 1,98 0,94 1,04 12 Marea Britanie -1992 2,28 0,59 1,69 13 Romania - 1995 0,99 0,31 0,68 Sursa: "Monitorul ocuparii fortei de munca in Europa", Comisia Europeana, Editura Expert, Bucuresti, 1996 si "Anuarul statistic al Romaniei", C N S , Bucuresti, 1995 Din punct de vedere al ponderii in P i B a cheltuielilor totale pentru ocupare, pe locul i se afla Danemarca cu 6,53% (si un nivel al masurilor active apropiat de cel al Germaniei, 1,56%), urmata de irlanda (4,31%) si Belgia (4,13%), iar pe ultimul loc se situeaza Luxemburg (1,06% si numai 0,2% pentru politici active) Romania se gaseste aproximativ la nivelul inregistrat de Luxemburg, cu o pondere a cheltuielilor pentru ocupare in P i B de 0,99% (1995), iar cheltuielile pentru masuri active detin 0,31% din P i B Pentru a putea desprinde concluzii privind eficienta cu care au fost consumate aceste cheltuieli, valorile ar trebui corelate cu structura cheltuielilor pe tipuri de masuri, cu evolutia dimensiunii populatiei ocupate si a numarului de someri din fiecare tara Complexitatea problematicii echilibrului pietei muncii a impus implicarea, alaturi de cele 3 institutii de baza prezentate anterior si in conceptia generala privind ocuparea, conturata de acestea, a unui ansamblu de institutii, cu roluri specifice pe diferite segmente ale politicilor active si pasive ale ocuparii intr-o prezentare sintetica, serviciile prestate de respectivele institutii se pot grupa in: - servicii de informare; - servicii de evaluare si formare; - servicii de mediere - plasare; - servicii de control al respectarii legalitatii in domeniul muncii si raporturilor de munca 447 Gradul de implicare a partenerilor sociali in conceperea si punerea in practica a politicilor de ocupare, responsabilitatile ce le revin, modul de integrare a scopului si functiilor institutiilor de baza ale pietei muncii cu celelalte organizatii implicate, relatiile ce se stabilesc intre ele, variaza de la o tara la alta, in functie de traditiile nationale, de cadrul economic general, de problematica cu care se confrunta in acest domeniu Specific etapei de inceput a cristalizarii serviciilor ocuparii in tarile U E , in conformitate cu prevederile Conventiei nr 88, era exclusivitatea acordata serviciului public in acest domeniu Ulterior, in unele tari, se inregistreaza o tendinta de implicare, in conditii de colaborare, subcontractare etc cu serviciul public existent si a unor institutii private Caracteristic serviciului public al ocuparii din Romania este faptul ca toate verigile sale teritoriale sunt reunite in subordinea unei singure institutii -Ministerul Muncii si Protectiei Sociale De asemenea, responsabilitatile legale ce revin in acest domeniu sunt plasate integral la guvern si institutiile sale Aceasta conceptie si structura a institutiilor pietei muncii a fost generata si de faptul ca ele au fost create intr-o perioada in care statul detinea controlul aproape exclusiv in economie (schema nr 2) in acest context, rolul si responsabilitatile statului erau duble, participarea sa la negocieri realizandu-se in calitate de coordonator al politicilor de ocupare, de reprezentant al interesului public si mediator al relatiilor intre partenerii sociali, dar si in postura de patron O data cu declansarea procesului de privatizare si conturarea din ce in ce mai clara a unui patronat in domeniul privat, dialogul social capata valente tot mai clar orientate spre piata Pentru facilitarea dialogului cu partenerii sociali, in cadrul guvernului s-a constituit Departamentul de Relatii cu Sindicatele si Patronatul, condus de un ministru' secretar de stat Cadrul general al relatiilor de munca, al politicii de salarizare si protectie sociala se negociaza anual prin contractul colectiv de munca la nivel national 448 Schema nr 2 - Serviciul public al ocuparii in Romania GUVERN Departamentul de Relatii cu Sindicatele si Patronatul - dialog social Ministerul Muncii si Protectiei Sociale • conceptia generala privind ocuparea; • elaborarea cadrului general al politicilor active si pasive de ocupare; • gestionarea fondului de somaj si coordonarea activitatii D M P S Directiile de Munca si Protectie Sociala • gestiunea si administrarea fondurilor alocate de M M P S la nivelul fiecarui judet in domeniul: • inregistrarea si indemnizarea somerilor; • organizarea activitatii de calificare, recalificare, reconversie profesionala, • subventionarea angajarii si a ocuparii; • masuri de preretragere; • consultanta si credite pentru crearea de intreprinderi mici si mijlocii; • prospectarea cererii si ofertei de forta de munca la nivel local si informarea publicului in vederea asigurarii transparentei pietei muncii (mediere); • prospectarea necesarului de formare si organizare de cursuri de calificare, recalificare si reconversie, atat pentru someri cat si pentru celelalte categorii; • servicii de evaluare si orientare profesionala Centrele de calificare Oficiile de forta de recalificare munca si somaj Conform Legii nr 1 1991 privind protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor profesionala, sumele destinate politicilor de ocupare sunt alocate din fondul de somaj, gestionat de Ministerul Muncii si Protectiei 449 Sociale Asa cum am mai aratat si anterior, acestuia ii revin sarcini majore privind elaborarea si punerea in practica a masurilor active si pasive in domeniul ocuparii Gama prestatiilor oferite de serviciul public al ocuparii s-a diversificat in timp, in conformitate cu evolutia conceptiei generale privind politicile de ocupare concretizate in noile prevederi legislative in domeniu si bineinteles, in functie de resursele disponibile Conform Legii nr 1 1991 fondul de somaj se constituie prin urmatoarele contributii: - 5% din fondul de salarii ai regiilor autonome, societatilor comerciale, institutiilor publice, organizatiilor cooperatiste, particulare si mixte, at organizatiilor economice straine cu sediul in Romania, reprezentantelor din Romania ale societatilor straine care angajeaza persoane romane si persoane fizice autorizate care angajeaza munca salariata; - 1% din salariul tarifar lunar de incadrare, platit de salariatii acestor unitati; - 1% din veniturile lunare obtinute din munca prestata, platit de membrii cooperatiei mestesugaresti; - subventie de la buget pentru completare, in cazul in care celelalte sume nu acopera necesarul initial, conform prevederilor legii, acest fond era destinat platii ajutorului de somaj, alocatiei de sprijin si cheltuielilor de calificare si recalificare Ajutorul de somaj se acorda la cererea persoanelor indreptatite pe o perioada de cel mult 270 zile Alocatia de sprijin se acorda beneficiarilor de ajutor de somaj care nu au putut sa se incadreze in munca, pe o perioada de cel mult 18 luni Ponderea sumelor destinate platii ajutorului de somaj in P i B a crescut de la 0,19% in anul 1991 la 0,59% in anul 1994, pentru ca la nivelul anului 1995 sa se reduca din nou la 0,28% Totodata ponderea sumelor cheltuite pentru plata alocatiei de sprijin a variat de la 0,06% in anul 1992, la 0,21% in anul 1994, pentru ca in anul 1995 sa cresca la 0,32% (tabelul nr 3) Tot prin amintita lege, D M P S le revin sarcini de constituire si organizare in subordonarea lor a centrelor de calificare - recalificare Constituirea acestor centre urma sa se realizeze prin preluarea de spatii, care nu"si justifica functionarea, din reteaua de invatamant si asigurarea personalului necesar din aceste unitati Ulterior, in functie de posibilitatile existente la nivel local, activitatea de calificare-recalificare a fost organizata fie in centre de calificare - recalificare separate, fie in cadrul departamentelor de formare ale D M P S 450 Tabelul nr 3 - Cheltuielile aferente politicilor de ocupare in Romania 1991 1992 1993 1994 1995 Suma mii lei Ponde re in PiB% Suma mii lei Pondere in PiB% Suma mii lei Pondere in PiB% Suma mii lei Pondere in PiB% Suma mii lei Pondere in PiB% Total din care: 6797 0,31 44912 0,74 177879 0,89 482134 0,97 717406 0,99 politici active din care: 2594 0,12 9517 0,16 20053 0,10 56729 0,11 223707 0,31 1) calificare si recalificare a somerilor; 132 0,006 352 0,005 1108 0,006 1269 0,002 1601 0,002 2) plata absolventilor; 58 0,004 305 0,005 923 0,005 5404 0,01 4520 0,006 3) credite i M M ; - - - - - - 110000 0,16 4) alte cheltuieli* 2404 0,11 8860 0,15 18022 0,09 50056 0,10 107596 0,15 b) politici pasive din care: 4203 0,19 35395 0,58 157826 0,79 477136 0,86 493689 0,68 1) ajutor de somaj; 4203 0,19 31788 0,52 110400 0,55 292805 0,59 205037 0,28 2) alocatie de sprijin; 3607 0,06 47426 0,24 106826 0,21 22927 0,32 3) ajutor de integrare profesionala; - - - - 4998 0,01 59405 0,08 4) ajutoare banesti pentru incalzirea locuintelor 20776 0,05 Sursa: "Anuarul statistic al Romaniei", C N S , Bucuresti, 1995 si 1996 *) Cuprind in principal cheltuielile privind protectia sociala a persoanelor care lucreaza in unitati de interes strategic, in perioada cand sunt fara comenzi (Legea nr 80 1993-modif cu L 51 1994) **) Nu dispunem de suma exacta, sunt incluse in alte cheltuieli De asemenea D M P S organizeaza cursuri de calificare a persoanelor care beneficiaza de ajutor de somaj in scoli profesionale si alte institutii similare Ponderea in P i B a fondurilor cheltuite cu activitatea de calificare a scazut la 0,006% in 1991, la 0,002% in anii 1994 si 1995 Alaturi de D M P S si de institutele de invatamant secundar si superior, conform informatiilor furnizate de "Anuarul 1995 96 al institutiilor si specialistilor in management din Romania", elaborat de F i M A N , in domeniul activitatii de formare si consultanta isi desfasoara activitatea si alte 6 institutii publice, 8 451 fundatii, 6 asociatii, 7 societati pe actiuni si 27 de societati cu raspundere limitata Acestea presteaza servicii de consultanta pentru crearea de noi firme si servicii de formare, in special a populatiei ocupate, fiind specializate in diverse domenii (anexa nr 2) Pentru conceperea si predarea cursurilor organizate de aceste institutii sunt antrenati specialisti din diverse domenii, cadre didactice din invatamant, cercetatori din institutele Academiei Romane si M C T Prin Legea nr 80 1993, modificata ulterior prin Legea nr 51 1994, se asigura posibilitatea alocarii unei parti din fondul de somaj pentru cheltuielile privind protectia sociala a persoanelor care lucreaza in unitatile de interes strategic, in perioada cand acestea nu au comenzi Am inclus in tabelul nr 3 aceste sume in grupa cheltuielilor aferente politicilor active de ocupare, cu toate ca discutia poate ramane deschisa, Desi pe o perioada scurta de timp aceste forme de interventie contribuie la mentinerea unui anumit nivel al ocuparii, pe termen lung ele pot avea influente negative Prin eliminarea acestui element din volumul cheltuielilor pentru masuri active, ponderea acestora in total cheltuieli s-ar reduce la 16,2% Ulterior, prin modificarea in anul 1994 a Legii nr 1 1991 se activeaza acordarea ajutorului de integrare profesionala, similar ajutorului de somaj, dar pentru tinerii absolventi, pe o perioada de 270 de zile De asemenea beneficiarilor de ajutor de integrare profesionala, care nu au putut sa se incadreze in cursul celor 270 de zile, li se acorda in continuare alocatie de sprijin, in conditii similare beneficiarilor de ajutor de somaj Pentru stimularea agentilor economici sa angajeze tineri absolventi, Ordonanta guvernamentala nr 32 1994 asigura posibilitatea utilizarii unor sume de la bugetul fondului de somaj pentru subventionarea unei parti din salariile absolventilor, pe o durata de 9 luni de la angajare Aceste sume sunt destinate agentilor economici cu capital public si privat si institutiilor publice care incadreaza tineri absolventi cu contract de munca pe perioada nedeterminata in acelasi an, in vederea stimularii crearii de noi locuri de munca, prin Legea nr 57 se asigura cadrul legal pentru alocarea unei parti din fondul de somaj pentru acordarea de credite avantajoase agentilor economici, in vederea infiintarii si dezvoltarii de intreprinderi mici si mijlocii cu obiect de activitate in domeniul activitatii de productie si desfacere in anul 1995, prin licitatie, intermediar si responsabil, alaturi de D M P S , in acordarea acestor credite a fost desemnata B R D La nivel local s-au constituit comisiile de credit judetene formate din doi reprezentanti ai B R D si un reprezentant al oficiilor de forta de munca si somaj, care aveau responsabilitatea de a analiza si aproba dosarele de creditare 452 Creditele au fost acordate pe o perioada de 1 an, cu o dobanda stabilita initial la 14,5% si majorata ulterior la 18-19% Conditia principala de acordare era ca 50% din locurile de munca create sa fie destinate somerilor Din bugetul fondului de somaj s-au alocat creditele pentru i M M in suma de 150 miliarde lei in 1995, din care pana la 31 12 1995 au fost cheltuite 113,6 miliarde lei (tabelul nr 4), pentru demararea a 1510 proiecte Tabelul nr 4 - Valoarea creditelor pentru proiectele aprobate, pe ramuri de activitate - 31 12 1995 Specificatie Total proiecte Valoare (mii lei) Credit mediu pe un proiect mii lei Numar de salarii medii nete anuale echivalente pe un proiect Proiecte aprobate, din care: 1510 113 584 75,2 29,6 1 Productie 1224 99109 81,0 31,9 2 Turism 21 1 753 83,5 32,9 3 Servicii 265 12 722 48,0 18,9 Sursa: date M M P S Din respectivele proiecte 1224 au fost pentru i M M cu obiect de activitate productie, 21 pentru turism si 265 pentru servicii (tabelul nr 5) Tabelul nr 5 - Situatia proiectelor aprobate sl a locurilor de munca create, pe ramuri de activitate, la 31 12 1995 Domeniul de activitate Numarul proiectelor aprobate Numar de locuri de munca nou create Valoarea creditelor ce revin la un loc de munca nou creat - mii lei - Total angajari Din total angajati: din randul somerilor Total angajati Angajati din randul somerilor TOTAL 1510 13408 8339 8,5 13,6 din care: 1 Productie 1224 11681 7250 8,5 13,7 1 1 industrie 1072 — — — — 1 2 Constructii 108 — — — — 1 3 Agricultura 28 — — — — 1 4 Altele 16 — — — — 2 Turism 21 339 199 5,2 8,8 3 Servicii 265 1388 890 9,2 14,3 Sursa: date M M P S , —=lipsa date 453 Numarul total de locuri de munca create a fost de 13408, din care 8339 pentru someri in anul 1996 administrator de credite a fost desemnat B C R ; comisiile de credit judetene erau compuse din 2 reprezentanti ai B C R si 2 reprezentanti ai oficiilor de forta de munca si somaj: directorul adjunct pentru "Forta de munca" si seful serviciului "Gestiunea fondului de somaj" Pana la 31 mai 1996 au fost depuse 2246 de proiecte, din care au fost aprobate 1614 Au fost create un numar de 13864 noi locuri de munca, din care 8700 pentru someri incepand cu aceasta data s-a deschis o noua linie de credit in valoare de 130 miliarde lei Pentru anul 1997 este in discutie un proiect privind revizuirea conditiilor de acordare a creditelor pentru crearea de intreprinderi mici si mijlocii prin: - prelungirea perioadei de acordare a creditelor la 2 ani, cu o dobanda la nivelul de 50% din dobanda B N R ; - obligativitatea crearii unui loc de munca pentru fiecare 10 milioane lei din valoarea creditului; - mentinerea conditiei ca jumatate din locurile de munca create sa fie destinate somerilor Cadrul politicilor de ocupare este completat si de legea privind pensionarea anticipata, prin care se ofera posibilitatea persoanelor de a se pensiona cu pana la 5 ani inainte de implinirea limitei minime de varsta, daca indeplinesc conditiile legale de vechime in munca si de asemenea, de legea privind masurile de protectie a persoanelor incadrate in munca, prin care se descurajeaza practicile de munca in sistemul informai Am incercat sa surprindem coordonatele activitatii M M P S si a D M P S prin prisma evolutiei conceptiei generale in domeniul politicilor de ocupare, concretizata in cadrul legal, resursele de care dispun si destinatiile pe care le pot da acestora Ca tendinta generala pentru perioada 1991-1996, putem retine ca, daca la inceput in principal aceste fonduri erau canalizate spre masurile pasive, in timp fondurile se orienteaza spre o gama tot mai variata de politici active Tot ca o concluzie generala, pentru aceasta perioada putem semnala volumul mare al sumelor din fondul de somaj ramase neutilizate Astfel, depozitele fondului de somaj la sfarsitul anului au insumat 32,9 miliarde lei in anul 1991 si 704,5 miliarde lei in anul 1995 (tabelul nr 6) 454 Tabelul nr 6 - Depozite ale fondului de somaj la sfarsitul anului 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Depozite ale fondului de somaj (mii lei) 4602*) 32896 124819 321342 460557 704549 Sursa: pentru anii 1990-1994 "Anuarul statistic al Romaniei", C N S , Bucuresti, 1995; pentru anul 1995, date M M P S *) Legea nr 1 1991 - fonduri neutilizate, alocate in anul 1990 platii salariatilor pe perioade de intrerupere a lucrului, considerate conform acestei legi sume de pornire pentru constituirea fondului de somaj Una din cauzele neutilizarii integrale a fondurilor o reprezinta restrictiile legislative in vigoare privind destinatiile acestor resurse D M P S li se stabilesc limite in utilizarea fondurilor pentru dotare materiala, in conditiile in care folosirea mijloacelor moderne de calcul si prelucrare, de exemplu, ar creste viteza de reactie a acestora, ar reduce timpul intre momentul in care sunt primite semnalele de pe piata, sunt sintetizate si sunt luate deciziile Un alt exemplu in acest sens il reprezinta impunerea utilizarii pentru plata lectorilor sustinatori ai cursurilor de calificare, a grilelor de salarizare din invatamantul liceal, ceea ce duce la lipsa unor posibilitati de stimulare a acestora pentru participarea la programele de calificare - recalificare Existenta fondurilor neutilizate poate reflecta insa si lipsa unei abordari anticipative, prospective si strategice a problemelor ocuparii, gradul redus de implicare a acestor institutii in aplicarea masurilor active de ocupare in diferite judete si localitati ale tari au fost sau sunt in derulare, in colaborare cu PHARE si Banca Mondiala si cu sprijinul lor financiar, proiecte privind crearea de centre-pilot avand drept scop abordarea problemei ocuparii din perspectiva valorificarii potentialului uman la nivel local, a traditiilor locale, stimularea crearii de intreprinderi mici si mijlocii etc in demersul lor acestea vizeaza implicarea in abordarea ocuparii alaturi de reprezentantii M M P S , ai administratiei locale si a reprezentantilor bancilor, institutiilor de invatamant, Camerelor de Comert si reprezentantilor partenerilor sociali la nivel local 4 PREZENTAREACOMPARATiVa A iNSTiTUtiiLOR ECHiLiBRULUi PiEtEi MUNCii iN ROMaNiA CU CELE DiN taRiLE ASOCiATE sl MEMBRE ALE U E Analiza institutiilor echilibrului pietei muncii in tarile Europei Centrale si de Est releva, cu exceptia Ungariei, existenta unor structuri asemanatoare celor din Romania Astfel in Bulgaria responsabilitatea in gestiunea echilibrului pietei muncii revine Ministerului Muncii si Bunastarii Sociale si Ministerului Educatiei, stiintei si Tehnologiei, iar in Slovacia - Ministerului Muncii, Afacerilor Sociale' si Familiei si Ministerului Educatiei (tabelul nr 7) in celelalte tari se inregistreaza tendinte de cooptare si a altor institutii in rezolvarea problematicii pietei muncii in Cehia, de exemplu, alaturi de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Educatiei, in gestiunea pietei muncii este implicat si Ministerul Economiei, iar in Polonia, Oficiul National al Muncii O situatie aparte intalnim in Ungaria, unde echilibrul pietei muncii este administrat de: Ministerul Muncii, Consiliul National de Munca, Consiliul National de Formare si Comitetul Tripartit al Pietei Muncii, remarcand aici o implicare a partenerilor sociali Spre deosebire de Romania unde structurile institutionalizate de dialog social sunt intr-o faza incipienta (putem aminti aici Departamentul de Relatii cu Patronatul si Sindicatele - din cadrul Guvernului), in toate celelalte tari dialogul social este institutionalizat incepand cu anii 1988 -1990 Obiectivele acestor institutii sunt in general comune in toate tarile prezentate anterior: - mentinerea pacii sociale; - acordarea de avize consultative in domeniul politicii economice si sociale si in special in domeniul muncii si protectiei sociale; - negocierea contractului de munca la nivel national 456 Tabelul nr 7 - institutiile pietei muncii in tarile Europei Centrale si de Est POLONiA CEHiA SLOVACiA UNGARiA BULGARiA ROMaNiA iNSTiTUtiiLE PUBLiCE 1 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 2 Oficiul National al Muncii 3 Ministerul invatam antului 1 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 2 Ministerul Economiei 3 Ministerul Educatiei 1 Ministerul Muncii, Afacerilor Sociale si Familiei 2 Ministerul Educatiei 1 Ministerul Muncii 2 Consiliul National de Munca 3 Consiliul National al Formarii 4 Comitetul Tripartit al Pietei Muncii 1 Ministerul Muncii si Bunastarii Sociale 2 Ministerul Educatiei, stiintei si Tehnologiei 1 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale 2 Ministerul invatamantului STRUCTURi DE DiALOG SOCiAL DENUMiRE Corn isia Tripartita pentru Probleme Economice (CT P S E ) Consiliul Acordului Economic si Social (C A E S ) Consiliul National de Conciliere (C N C ) Consiliul National pentru Parteneri at Social (C N P S ) Semnalam numai existenta Departamentului de Relatii cu Sindicatele si Patronatul BAZA LEGALa   Structuri tripartite au existat din 1990 sub forma Comisiei Tripartite de Cooperare cu O i M , Consiliul de Supervizare a Ocuparii Fortei de Munca etc   Cu toate acestea, in aprilie 1993 a fost creata Corn isia Tripartita pentru Probleme Sociale si Economice Aceasta Comisie a fost constituita legal prin Rezolutia nr 7 94 a Consiliului de Ministri   si-a inceput C A E S - a fost creat in octombrie 1990 pe baza de "gentelmens' agreements" La vremea aceea C A E S era un organ federal dublat de structuri la nivelul republicilor Prin crearea republicilor Cehia si Slovacia componenta secundara a disparut Cate un CAE S independent functioneaza in ambele republici Nu poseda o baza legala formala C N C - a fost creat in decembrie 1988 Nu are o baza legala formala Este un organism autoreglatoriu care functioneaza pe baza propriului statut Desi Consiliul nu are o baza legala proprie, multe din activitatile sale au in vedere legi adoptate de Parlament (Legea ocuparii fortei de munca, Codul muncii, Legea pentru pregatirea profesionala, Legea protectiei muncii) in cursul anului 1994 au avut loc negocieri   a debutat in martie 1990 sub forma "gentelmens' agreemants" (acord al partilor) A dobandit baza legala la 1 ianuarie 1993 prin adoptarea Codului muncii revizuit   Codul muncii prevede C N P S cu puteri si baza constitutionala si ofera cadrul crearii de structuri tripartite la nivel regional si de ramura Regulamentul de functionare a primit o baza legala prin decretele Consiliului de Ministri, din ianuarie si 457 POLONiA CEHiA | SLOVACiA UNGARiA BULGARiA ROMANiA activitatea la 1 martie 1994 intre Guvern si partenerii social pentru a indeparta aceasta stare anormala si a crea o baza legala: aceasta reprezinta o prioritate in cursul negocierilor recentului Pact Social Se preconizeaza o baza legala la inceputul anului 1995 martie 1993 OBiECTiVE   consultativ -referitoare la politica macroeconomica;  medierea conflictelor colective de munca   mentinerea pacii sociale;   furnizarea de avize consultative si cooperare in stabilirea politicii economice si sociale;  negocierea contractului de munca national   mentinerea pacii sociale  organ consultativ referitor la politica economica si sociala   negocierea salariului minim national   mentinerea pacii sociale   asistarea guvernului in perioada de tranzitie  acordarea de avize consultative si cooperare in reglementarea problemelor de munca si protectie sociala   negocierea contractului de munca national COMPONENTA   4 membri titulari din partea Guvernului:  ministrii finantelor, muncii si politicii sociale, comertului si industriei  presedintele Biroului Central de Statistica cu statut de observator   Federatia Patronilor din Polonia are 4  cuprinde 7 membri din partea celor 3 parti, plus 2 membri ai Secretariatului   Guvernul este reprezentat de ministrii: finantelor, muncii si problemelor sociale, economiei, agriculturii, sanatatii si educatiei  sindicatele au 7 reprezentanti ai marilor confederatii  patronatele au 7 reprezentanti ai principalelor organizatii din sectorul public si privat  deciziile se iau prin consens  cuprinde ministerele importante (sub coordonarea ministrului muncii), sase organizatii sindicale, noua organizatii patronale  (atat de stat cat si private)  Secretarul de stat de la Ministerul Muncii are responsabili-  cuprinde reprezentantii Guvernului (un viceprim-ministru si alti 2 membri ai Consiliului de Ministri); doua confederatii sindicale (3 reprezentanti pentru fiecare confederatie) si trei federatii patronale (3 reprezentanti pentru fiecare federatie) 458 POLONiA membri in timp ce sindicatele au 9 Comisia poate coopta si alte persoane Membrii sunt numiti de presedintele Consiliului de Ministri la recomandarea partenerilor sociali CEHiA | SLOVACiA UNGARiA tatea Consiliului;  Cand se ia o decizie fiecare parte are un singur vot Deciziile se iau prin consens BULGARiA Fiecare organizatie poate aduce in sesiunea plenara maxim 2 experti pentru o problema   Federatiile patronale reprezinta atat sectorul public cat si pe cel privat Ulterior a fost admisa si o a patra organizatie patronala Deciziile se iau prin consens in lipsa consensului, Guvernul este obligat sa prezinte Parlamentului, in momentul inaintarii legii, pozitia partii care s-a opus ROMANiA FiNANtARE   de la bugetul de stat  toate costurile C A E S , ale secretariatului si subcomisiilor sunt suportate de la buget  cheltuielile curente ale secretariatului si Tripartit sunt acoperite C N C si subcomisiilor sunt suportate integral de la bugetul de stat   acesta este administrat de Secretariatul Tripartit in numele partenerilor sociali  toate costurile secretariatului si subcomisiilor de la buget de stat Tot ca elemente comune putem aminti gestiunea tripartita paritara a acestor institutii (in conducerea lor fiind reprezentati in mod egal: guvernul, sindicatele si patronatul) si finantarea activitatii de la buget Ratificand Conventia nr 88 a Organizatiei internationale a Muncii si conformandu-se prevederilor acesteia, majoritatea tarilor occidentale si-au grupat institutiile pietei muncii in conceptia generala a Serviciilor Publice de Ocupare 459 Astfel in Franta partenerii sociali sunt asociati in 3 organizatii ce contribuie direct sau prin asociere la realizarea sarcinilor Serviciului Public al Ocuparii (S P O ): Agentia Nationala de Ocupare (A N P E ), Asociatia Nationala pentru Formare Profesionala (A N F P ) si U N E D i C ' Alaturi de acestea S P O , in Franta, include si: Serviciul Exterior al Muncii, Ocuparii si Formarii Profesionale (S E T E F P ) care a ramas in continuare o emanatie a administratiei centrale Serviciul Public al Ocuparii franceze este atomizat: ocupare - A N P E , formare - A F P A , indemnizarea somajului - U N E D i C si A S E D i C finantare si control -S E T E F P 1 (schema nr 3) Schema nr 3 - Serviciul public al ocuparii in Franta MiNiSTERUL MUNCii Serviciul Exterior al Muncii, Ocuparii si Formarii S E T E F P emanatie directa a Ministerului Muncii, intervine in domeniul muncii si ocuparii pentru masuri esentiale de protectie sociala Functii:   gestiunea si administrarea fondurilor statului in domeniu   asigurarea de credite pentru crearea de intreprinderi  masuri de preretragere   masuri de reducere a timpului de lucru   masuri de finantare sjconsultanta in materie de formare si organizarea muncii Agentia Nationala de Ocupare A N P E condusa de un director general numit de Ministerul Muncii si administrata de un consiliu de administratie al carui presedinte este numit de ministrul Muncii si format din 3 colegii de catre 5 membri, reprezentanti ai: - statului, salaritilor si patronilor Functii:   gestiune a listelor de cereri de ocupare   interventie pe piata muncii si asistenta -pentru persoanele in cautarea ocuparii si formarii si asistarea patronilor in selectarea si organizarea salariatilor  furnizeaza statistici in domeniul pietei muncii  in plan regional exista 22 de delegatii regionale cu gestiune tripartita Agentia Nationala de Formare Profesionala a Adultilor A F FvA sub tutela financiara si tehnica a Ministerului Muncii, administrata de un consiliul de administrare tripartit Functii:   evafuarea si orientarea profesionala   actiuni diverse de formare   interventie si analiza a necesarului de formare   control tehnic si validarea formarii profesionale U N E D i C si A S E D i C institutii paritare girate de partenerii sociali (patroni si salariati) Functii:   functia principala este cea de indemnizare a somajului, dar fac si inscrieri ale celor in cautarea unui loc de munca   distribuie si alte sume in actiuni cu caracter social, activate de partenerii sociali pentru a face fata situatiilor particulare din domeniul ocuparii Sursa: Michel Sansier, Dominique Boutonnat - "Etude sur la mise en place de Conseils Nationaux des Services de ГЕтріоі", 1996 1 Michel Sansier, Dominique Boutonnat Etude sur la mise en place de Conseils Nationaux des Services de l'Emploi", PHARE, 1996 460 in realizarea atributiilor sale, A N P E dezvolta relatii de colaborare cu parteneri externi publici si privati: colective teritoriale, parteneri privilegiati si organisme specializate (schema nr 4) Schema nr 4 - Relatiile A N P E cu parteneri externi publici sau privati A N P E 1 Colectivele teritoriale   prin descentralizare dispun de puteri financiare in ceea ce priveste aplicarea de masuri certe de politica activa, cum ar fi formarea sau de protectie sociala 2 Parteneri privilegiati   Asociatia pentru ocuparea Cadrelor (A P E C), cu care in iunie 1995 a semnat un acord privind aplicarea unor platforme comune pentru tinerii absolventi   Asociatia pentru Facilitatea insertiei Tinerilor (A F i J ), cu care A N P E a elaborat in 8 universitati structuri si metode ce permit favorizarea accesului tinerilor absolventi de invatamant superior pe piata muncii;   misiunile locale si P A i O cu care a incheiat conventii privind delegarea unei parti a seviciilor de mediere si bilant 3 Organisme specializate  in cautarea unei coerente mai mari intre interventia A N P E si cea a altor organisme specializate  organisme de insertie si plasare   institute de formare si plasare  agentii de munca temporara;  intreprinderi   asociatii de intermediare Sursa: Michel Sansier, Dominique Boutonnat - "Etude sur la mise en place de Conseils Nationaux des Services de ГЕтріоі", PHARE, 1996 in Olanda Serviciul Public al Ocuparii este o institutie semipublica, cu organe de decizie tripartite puternic descentralizate Statul este plasat pe picior de egalitate cu partenerii sociali in consiliul de administratie al Consiliului Central al Ocuparii (schema nr 5 ) 461 Schema nr 5 - SERViCiUL PUBLiC AL OCUPaRii iN OLANDA i MiNiSTERUL AFACERiLOR SOCiALE sl AL OCUPaRii initiator al legislatiei, autoritate suprema in materie de buget si instanta de control CONSiLiUL CENTRAL AL OCUPaRii " C B A • prezidat de o persoana independenta, cu reputatie sociala in viata publica sau privata, care nu dispune de drept de vot; i in consiliul de administratie fiecare din partenerii sociali este reprezentat de 3 membrii Guvernul este reprezentat de functionari superiori din urmatoarele ministere: Afacerilor Sociale si Ocuparii, Educatiei si stiintei, Afaceri Economice Functii : definirea principalelor orientari din politica pietei muncii CONSiLii REGiONALE DE OCUPARE R B A • 28 consilii regionale de ocupare; • in 'cadrul acestora municipalitatile dispun de autonomie foarte mare fata de administratia centrala si servesc drept interlocutori pentru partenerii sociali Functii: aplicarea unor masuri practice in domeniul ocuparii in conformitate cu orientarile generale stabilite de C B A Sursa: Michel Sansier, Dominique Boutonnat - "Etude sur la mise en place de Conseils Nationaux des Services de ГЕтріоі", PHARE, 1996 La nivel national numai Ministerul Afacerilor Sociale si-a conservat puterea de aprobare a bugetului Organele administrative puse in practica de partenerii sociali au ca sarcina principala aplicarea legii referitoare la prestatiile de asigurari sociale in Regatul Unit Serviciul Public al Ocuparii este o institutie a administratiei centrale sub responsabilitatea Ministerului Ocuparii Acesta gestioneaza ocuparea si indemnizatia de somaj in gestiunea pietei muncii mai sunt implicate si Consiliile de Formare si intreprinderi (T E C s), organizatii create de patroni si gestionate de partenerii sociali (2 3 patroni, 1 3 reprezentantii uniunilor sindicale), cu scopul de adecvare a formarii, cu necesitatile dezvoltarii economice locale si cu gestiunea locala a ocuparii (schema nr 6) 462 Schema nr 6 - SERViCiUL PUBLiC AL OCUPaRii iN REGATUL UNiT MiNiSTERUL MUNCii SERViCiUL PUBLiC AL OCUPaRii (S P E )   in subordinea Departamentului Muncii Functii: - plasarea si indemnizarea somerilor OFiCiiLE GUVERNAMENTALE REGiONALE (G R O) Functii: coordonarea actiunilor de ansamblu ale actorilor si operatorilor in contextul problematicii ocuparii: CONSULE DE FORMARE sl iNTREPRiNDERi   84 de instante private dirijate de patroni   consiliul de administratie format din: - 2 3 patroni; - 1 3 reprezentantii organizatiilor sindicale sau functionari Functii:   ministere: Educatie si Ocupare, Comert si industrie, Mediu si Transport  intreprinderi   colectivitati locale   masuri de facilitare a integrarii, in special formare   stabilire de masuri de ocupare, in functie de contextul local   studierea necesarului de formare si asigurarea punerii in opera a unor programe de formare conform necesitatilor   adecvarea ofertei la cererea de formare  favorizarea dezvoltarii economice locale si gestiunea ocuparii Sursa: Michel Sansier, Dominique Boutonnat - "Etude sur la mise en place de Consells Nationaux des Services de ГЕтріоі", PHARE, 1996 indiferent de modul de organizare a Serviciilor Publice ale Ocuparii, care difera si in functie de traditiile existente, de problematica cu care se confrunta fiecare tara in acest domeniu, principiile ce stau la baza activitatii institutiilor publice ale echilibrului pietei muncii din tarile occidentale sunt: - ofera servicii de ocupare in conditii de gratuitate si transparenta; - isi desfasoara activitatea pe baza de parteneriat si gestiune bi, tri si multi partita; - descentralizare (grad ridicat de autonomie a reprezentantilor locali) subsidiaritate, responsabilitate; - programarea contractuala - realizarea periodica de contracte de misiune intre diferite niveluri, urmarindu-se resursele consumate si rezultatele obtinute; - eficienta - atat in termenii echilibrului venituri si cheltuieli pentru diferite utilizari si o flexibilitate mai mare a gestiunii financiare care sa permita redistribuirea rapida a resurselor ramase neutilizate, cat si in termenii rezultatelor concrete obtinute in domeniul gestiunii pietei muncii (numar de locuri de munca create, numarul de someri reintegrati in munca etc) in contextul gestionarii pietei muncii obiectivul tripartitismului a fost institutional izarea integrarii responsabilitatilor partenerilor sociali si a statului vis a vis de situatia pietei muncii si a somajului 463 Altfel spus, integrarea preocuparilor in termeni de lege si crearea garantiei ca partenerii sociali si autoritatile publice sunt "condamnate la interdependenta" in acest domeniu Procesul de privatizare si restructurare va determina transformari importante in domeniul relatiilor de munca in Romania Eficienta activitatii institutiilor pietei muncii va depinde de masura in care acestea vor reusi cooptarea si armonizarea partenerilor sociali in asumarea de responsabilitati si colaborarea in acest domeniu O posibila formula de reorganizare a institutiilor pietei muncii in tara noastra, in conformitate cu noile conditii existente, cu recomandarile Consiliului Europei si prevederile Conventiei nr 88 а O i M , ar reprezenta-o crearea unei Agentii Nationale de Ocupare si Formare Profesionala (A N O F P )1 si sau doua institutii distincte: una de ocupare si o alta de formare si pregatire profesionala integrata intr-un cadru mai larg, intr-o viziune de ansamblu a pietei muncii, administrarea A N O F P (schema nr 7) este necesar sa fie in concordanta cu obiectivele celorlalte institutii care intervin in domenii apropiate: Consiliul Economic si Social si Consiliul National de Formare Profesionala (C N F P ) (anexa nr 3) Conceputa ca un serviciu public autonom, a carui conducere este asigurata de reprezentantii guvernului, sindicatelor si patronatului, A N O F P i-ar reveni sarcini in: • coordonarea si realizarea politicilor active si pasive ale pietei muncii; - gestionarea si administrarea fondului de somaj; - solutionarea problemelor privind asigurarea formarii profesionale a fortei munca; - orientarea si plasarea acesteia in conditiile libertatii de alegere a locului de munca 2 1 Proiect declansat inca din 1993 de Misiunea de asistenta PHARE "Dezvoltarea pietei muncii in Romania" 2 Sursa: Steliana Pert, Andrei Goga, Michel Sansier "A N O F P - institutie publica tripartita de gestiune a capitalului uman", editata de Programul PHARE, Misiunea "Dezvoltarea pietei muncii", Editura Tehnica, ianuarie 1996 464 Schema nr 7 - Locul Agentiei Nationale de Ocupare sl Formare Profesionala (propunere) PRiM - MiNiSTRU Consiliul National al Ocuparii ar putea recomanda crearea unei organizatii tripartite in domeniul ocuparii care analizeaza studiile privind ocuparea si propune strategii in domeniul ocuparii fortei de munca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si sau Secretariatul de Stat cu Probleme de Forta de Munca Consiliul National al Formarii Profesionale Consiliul National al Formarii Profesionale este o organizatie tripartita de consultanta care analizeaza studiile si propune strategiile in domeniul formarii profesionale initiale si continue Recomandarile sale sunt trasate de primul ministru si ministrii de resort Directia Generala pentru Forta de Munca din M M P S Directia de Forta de Munca elaboreaza politica de ocupare si de formare profesionala sub raspunderea ministrului delegat: secretarul de stat cu probleme de forta de munca Agentia Nationala pentru Ocupare si Formare Profesionala intervine pe piata muncii ca operator public unic in realizarea politicilor de ocupare in domeniile ocuparii si formarii profesionale si ca ordonator al cheltuielilor inerente acestor politici si indemnizarii somerilor Agentia Nationala pentru Ocupare si Formare Profesionala Nivel national •consiliul de administratie tripartit •director general •directii generale de sinteza Nivel judetean •consiliul de administratie tripartit •director judetean •echipa de directie operationala •grupul de inovatie (beneficiari) Nivel local Directii operationale realizand in teritoriu misiunile definite in domeniile ocuparii, formarii profesionale si protectiei sociale a somerilor Agentia Nationala pentru Ocupare si Formare Profesionala ar putea fi constituita ca o institutie publica care isi desfasoara activitatea pe baza contractuala cu M M P S , administrata la nivel national si judetean de consilii de administratie tripartite paritare Principalele atributii care ar putea reveni unei astfel de agentii sunt: 1 sprijinirea lucratorilor in gasirea locurilor de munca convenabile si a agentilor economici in recrutarea de lucratori care sa corespunda nevoilor intreprinderii: a) evidenta persoanelor in cautarea unui loc de munca si, respectiv, a ofertei de locuri de munca disponibile sau susceptibile de a fi disponibile; b) prospectarea pietei interne si externe a fortei de munca; c) asigurarea legaturii dintre persoanele in cautarea unui loc de munca 465 si intreprinderi, precum si medierea dintre acestea; d) dezvoltarea programelor de consultanta si de orientare profesionala; e) inregistrarea datelor si realizarea statisticilor periodice aferente pietei muncii, colectarea si prelucrarea informatiilor privind piata muncii si publicarea acestora in vederea utilizarii lor; 2 facilitarea mobilitatii fortei de munca si adaptarea ofertei la cererea de forta de munca: a) initierea, orientarea si sustinerea actiunilor, de formare, adaptare, reconversie profesionala a populatiei active; b) participarea la realizarea programelor de reconversie a fortei de munca si reocupare a lucratorilor; c) promovarea si sustinerea actiunilor pentru crearea de noi locuri de munca, de activitati independente si de intreprinderi d) sprijinirea intreprinderilor in realizarea unor masuri de gestiune previzionala a locurilor de munca si a fortei de munca; e) asigurarea, in conditiile prevazute de lege, a prestatiilor destinate politicilor de ocupare; f) sprijinirea mobilitatii geografice spre zone care ofera posibilitati de ocupare convenabile; 3 asigurarea prestatiilor de protectie sociala pentru someri: a) luarea in evidenta a persoanelor beneficiare ale: ajutorului de somaj, ajutorului de integrare profesionala si alocatiei de sprijin precum si asigurarea platii acestora; b) controlul incasarii regulate a contributiilor pentru constituirea fondului de somaj si plata, in conditiile stipulate de lege, a ajutorului de somaj, a ajutorului de integrare profesionala si a alocatiei de sprijin; c) incheierea unor contracte internationale in domeniul fortei de munca si urmarirea derularii lor Prin crearea Agentiei Nationale de Ocupare si Formare Profesionala -serviciu public national si gratuit, gestionat tripartit si paritar, care actioneaza cat mai aproape de locul unde apare si se manifesta nevoile (la nivel judetean, local) - se asigura conditiile necesare pentru ca M M P S sa-si regaseasca capacitatea de a se consacra sarcinilor sale initiale, de elaborare a politicii strategice a pietii muncii, iar Agentia Nationala de Ocupare si Formare Profesionala sa poata sa actioneze descentralizat pentru gestiunea pietei muncii in conformitate cu aceasta strategie 5 CRiTERii DE EVALUARE A ACTiViTatii iNSTiTUtiiLOR PiEtEi MUNCii1 5 5 Abordand problema evaluarii pietei muncii si implicit a activitatii institutiilor specifice, a programelor sociale, specialistii O C D E in domeniu semnalau ca aceasta impune un demers complex care trebuie sa gaseasca raspunsuri la un ansamblu de intrebari: ce, cum si cand sa evaluam? Care sunt factorii cu responsabilitati in evaluarea pietei muncii? Dificultatea proceselor de evaluare decurge si din natura complexa a efectelor economice si sociale, ale programelor si masurilor luate in acest domeniu, din necesitatea studierii lor atat pe termen scurt cat si pe termen mediu si lung in acest caz eficienta are o dubla determinare: economica si sociala Exista aspecte calitative greu de cuantificat cat si efecte de antrenare Nu in ultimul rand sunt necesare aprecieri privind impactul masurilor luate in alte domenii asupra acestor efecte in timp s-au elaborat diverse metode de evaluare la nivel de programe, masuri, actiuni etc, prin prisma compararii cheltuielilor realizate pentru punerea lor in practica si rezultatele obtinute, care in functie de scopul pe care si l-au propus, se reflecta in: numar de locuri de munca nou create, numarul de someri reintegrati in activitate, numarul persoanelor calificate si sporul de calificare asigurat, evolutia ratei somajului etc S-au delimitat responsabilitati ce revin institutiilor implicate in fiecare etapa si s-au realizat evaluari ale politicilor, evaluari ale impactului implementarii lor2 Se realizeaza schimburi de experienta si se acorda consultanta in aplicarea acestor metode de evaluare Care ar putea fi insa criteriul economic de evaluare a actiunii globale a institutiilor implicate in gestiunea pietei muncii? Exista un astfel de criteriu? Un raspuns in acest sens incearca sa dea J B Ciark, fondatorul american al teoriei productivitatii marginale, prin enuntarea teoriei salariilor productivitatii marginale Aplicarea principiului echimarginal ne spune ca intreaga forta de munca trebuie distribuita intre diferitele locuri de munca, astfel incat sa se realizeze o egalizare a valorii productivitatii marginale a fortei de munca pentru toate folosintele sale Cristalizarea cadrului legislativ institutional al pietei muncii ar asigura premisele cresterii eficientei economice a utilizarii muncii, permitand realizarea de castiguri prin mobilitatea fortei de munca de la un sector la altul 1 Pentru realizarea acestui capitol autorul s-a consultat cu dr Constantin Ciutacu 2 "Evaluating Labour Market and Social Programms The State of a Complex Art", O C D E , Paris, 1991 467 Aplicand principiul eficientei la piata muncii, un rezultat optim al activitatii institutiilor ar trebui, in opinia noastra, sa se reflecte intr-o tendinta de egalizare a eficientei cu care a fost utilizata forta de munca in toate ramurile incercarea de evaluare a calitatii activitatii institutiilor pietei muncii si a functionarii acestora, pentru o perioada scurta de timp, in care s-au manifestat variate turbulente economice, este o intreprindere riscanta Un asemenea demers sufera, evident, si de insuficiente metodologice, dar si de uzura rapida a rezultatelor ca urmare a fluiditatii indicatorilor valorici de la nivel de firma pana la scara macroeconomica Cu toate acestea, in cele ce urmeaza vom prezenta o incercare prin care urmarim atat cristalizarea unei metodologii cat si verificarea practica a rezultatelor functionarii institutiilor si regulilor pietei muncii Un prim indicator-criteriu utilizat il constituie dispersia valorii adaugate medii la 1 leu fond de salarii pe ramuri ale economiei in Romania dispersia procentuala a raportului dintre valoarea adaugata medie la 1 leu fond de salarii pe ramuri si valoarea adaugata medie la 1 leu fond de salarii la nivelul economiei nationale, a fost de 462,82% in anul 1990, pentru ca la nivelul anului 1994 sa fie de 179,19% (calculat pe baza datelor din tabelele nr 9 si nr 10) Tabelul nr 9 - Valoarea adaugata bruta la un leu salariu mediu pe ramuri in Romania Ramuri de activitate Valoarea adaugata la 1 leu fond de salarii Diferente fata de media pe economie 1990 1994 1990 1994 1 Agricultura 6,40 14,9 +3,96 +10,58 2 Silvicultura, exploatare forestiera si economia vanatului 1,38 19,8 -1,06 +15,48 3 industrie 2,26 3,19 -0,18 -1,13 4 Constructii 1,45 2,95 -0,99 -1,37 5 Comert 2,23 7,64 -0,21 +3,32 6 Transporturi 1,48 4,78 -0,96 +0,46 7 Posta si telecomunicatii 2,57 3,62 +0,13 -0,7 8 Activitati financiare, bancare si de asigurari 19,17 15,1 + 16,73 +10,48 9 Tranzactii imobiliare si alte servicii 2,60 5,97 +0,16 + 1,65 10 Administratie publica si aparare: asistenta sociala obligatorie 7,97 6,95 +5,53 +2,63 11 invatamant 1,55 1,76 -0,89 -2,65 12 Sanatate si asistenta sociala 1,69 1,68 -0,75 -2,64 13 TOTAL 2,44 4,32 0 0 Sursa: "Anuarul statistic al Romaniei", C N S , Bucuresti, 1995 468 Daca analizam eficienta utilizarii fortei de munca numai din punct de vedere al criteriului amintit anterior, aparent se inregistreaza o tendinta pozitiva de apropiere a eficientei utilizarii muncii pe ramuri de valoarea medie inregistrata la nivelul economiei nationale Tabelul nr 10 - Coeficientul de devansare a valorii adaugate la adaugata medie la 1 leu fond de salarii la 1 leu fond de salarii pe ramuri fata de valoarea nivelul economiei nationale RAMURi DE ACTiViTATE (VAR VA) X 100 (%) (VAR VA) X 100-100 (%) [(VAR VA) X 100-100]2 (%) 1990 1994 1990 1994л 1990 1994 1 Aqricultura 262,30 344,90 162,30 244,9 26341,29 59976,0 2 Silvicultura, exploatare forestiera si economia vanatului 56,56 458,33 -43,44 358,33 1887,03 128400,0 3 industrie 92,62 73,84 J -7,38 - 26,16 54,46 684,35 4 Constructii 59,43 68,28 -40,57 - 31,72 1645,92 1006,16- 5 Comert 91,39 176,85 -8,61 76,85 74,13 5905,92 6 Transporturi 60,66 110,65 -39,34 10,65 1547,64 113,42 7 Posta si telecomunicatii 105,56 83,80 5,33- 16,20 28,41 262,44 S Activitati financiare, bancare si de asigurari 785,66 349,54 685,66 249,50 470291,69 6225,25 9 Tranzactii imobiliare si alte servicii 106,56 138,19 6,56 38,19 43,03 1513,21 10 Administratie publica si aparare: asistenta sociala obligatorie 326,64 160,88 226,64 60,88 51365,69 3706,37 11 invatamant 63,52 40,74 -36,64 59,26 1330,79 3511,75 12 Sanatate si asistenta sociala 69,26 38,89 -30,74 -61,11 944,95 3734,43 TOTAL 100,0 100,0 0 0 X 555392,98 2215039,3 Sursa: prelucrari pe baza datelor din tabelul nr 9 VAR= valoarea adaugata medie la 1 leu fond de salarii pe ramuri; VA= valoarea adaugata medie la 1 leu fond de salarii la nivelul intregii economii Bineinteles, nu trebuie pierduta din vedere valoarea spre care se face aceasta apropiere Un al doilea demers metodologic il intreprindem utilizand metoda corelatiei Analiza corelatiei dintre numarul mediu de salariati si valoarea adaugata bruta pentru fiecare ramura, in cei 2 ani amintiti, releva contextul in care s-a produs aceasta tendinta de egalizare Coeficientul de corelatie Kendall pentru rangurile celor 2 indicatori a inregistrat o reducere, de la 0,6515 la 0 57581 1 Coeficientul Kendall = 2(P-Q) n(n-1): n=numarul de ramuri; P = numarul de ranguri inferioare rangului ramurii; Q=numarul de ranguri superioare rangului ramurii 469 Tabelul nr 11 - Rangurile ramurilor din punct de vedere al numarului de salariati sl valorii adaugate brute -1990 Ramuri de activitate Rangul ramurii din punct de vedere al numarului de salariati Rangul ramurii din punct de vedere al valorii adaugate brute D D2 P Q P-Q 1 industrie 1 1 0 0 11 0 11 2 Constructii 2 4 2 4 8 2 6 3 Comert 3 3 0 0 8 1 7 4 Aqricultura 4 2 -2 4 8 0 8 5 Transport 5 5 0 0 7 0 7 6 Tranzactii imobiliare si alte servicii 6 6 0 0 6 0 6 7 invatamant 7 9 2 4 3 2 1 8 Sanatate si asistenta sociala 8 10 2 4 2 2 0 9 Silvicultura, exploatare forestiera si economia vanatului 9 12 3 9 0 2 -2 10 Posta si telecomunicatii 10 11 1 1 0 2 -2 11 Administratie publica si aparare: asistenta sociala obliqatorie 11 7 -4 16 1 0 1 12 Activitati financiare, bancare si de asiqurari 12 8 -4 16 0 0 0 Sursa: calculat pe baza tabelului nr 9 Nota: D = diferenta intre rangul ramurii din punct de vedere al valorii adaugate brute si rangul ramurii din punct de vedere al numarului mediu de salariati; P = numarul de ranguri superioare rangului ramurii; Q = numarul de ranguri inferioare rangului ramurii; n = numarul de ramuri O evolutie asemanatoare inregistreaza si coeficientul de corelatie Spearman1 pentru rangurile celor 2 indicatori, acesta reducandu-se de la 0,7972 la 0,7622 Analiza evolutiei acestor indicatori in corelatie cu decalajele fata de media pe economie a valorii adaugate medii brute la 1 leu salarii, din fiecare ramura, in cei 2 ani (tabelul nr 12) creeaza impresia unei bulversari a evolutiilor indicatorilor specific pietei muncii 1 Coeficientul Spearman =(L-6XD2) n(n-1); n=numarul de ramuri; D=diferenta dintre rangul ramurii din punct de vedere al valorii adaugate brute si rangul ramurii din punct de vedere al numarului mediu de salariati 470 Tabelul nr 12 - Rangurile ramurilor din punct de vedere al numarului de salariati sl al valorii adaugate brute -1994 Ramuri de activitate Rangul ramurii din punct de vedere al muncii de salariati Rangul ramurii din punct de vedere al valorii adaugate brute D D2 P Q P-Q 0 1 2 3 4 5 6 7 1 industrie 1 1 0 0 11 0 11 2 Comert 2 3 1 1 9 1 8 3 Constructii 3 5 2 4 7 2 5 4 Agricultura 4 2 2 4 8 0 8 5 Transport 5 4 1 1 7 0 7 6 invatamant 6 9 3 9 3 3 0 7 Sanatate si asistenta sociala 7 10 3 9 2 3 -1 8 Tranzactii imobiliare si alte servicii 8 7 -1 1 1 1 0 9 Administratie publica si aparare: asistenta sociala obligatorie 9 8 -1 1 2 1 1 10 Posta si telecomunicatii 10 11 1 1 1 1 0 11 Silvicultura, exploatare forestiera si economia vanatului 11 12 1 1 0 1 -1 12 Activitati financiare, bancare si de asigurari 12 6 -6 36 0 0 0 Sursa: idem tabelul nr 11 Bineinteles, aceste evolutii sunt si rezultatul impactului activitatii altor institutii decat cele specifice pietei muncii, totodata rezultatele obtinute ar trebui analizate in corelatie cu evolutia eficientei cu care au fost cheltuiti si ceilalti factori, asupra evolutiei pietei muncii isi pune amprenta si perioada de tranzitie prin care trece intreaga economie etc Semnalam numai ca, indiferent de arhitectura institutionala a pietei muncii pentru care vom opta, aprecierile privind impactul activitatii lor asupra pietei muncii nu pot face abstractie de criteriul eficientei economice 471 Anexa nr 1 - Norme in materie de relatii de munca, piata muncii si conditiile de munca s Drepturile garantate Constitutia Romaniei Codul muncii Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale omului 1 Dreptul la munca Cap il Drepturile si libertatile fundamentale, art 38- Munca si protectia sociala Partea i Cap l Principiile generale privind relatiile de munca, art 1, alin (1) O i T - Conventii O N U - Pactul'' international privind drepturile economice sociale si culturale 2 Dreptul la organizare Cap l Dispozitii comune, art 9 -Sindicate Cap ll Drepturile si libertatile fundamentale, art 37 -Dreptul la asociere Partea а -ii a Cap Viii Sindicatele, art 164 Consiliul Europei - Carta sociala O i T - Conventiile 98, 1512 si 154 Consiliul Europei - Carta sociala art 6, P-2 3 Dreptul la negocieri colective Cap ll Drepturile si libertatile fundamentale, art 38 -Munca si protectia sociala, alin (5) Partea 1 Cap l Principii generale privind relatiile de munca art 12 O i T - Conventiile 98, 151 si 154 Consiliul Europei - Carta sociala, art 6, P-2 4 Dreptul la libertatea sindicala si recurgerea la actiuni colective Cap l Dispozitii comune, art 9 -Sindicate Cap ll Drepturile si libertatile sindicale, art 36 -Libertatea intrunirilor, art 37 - Dreptul la asociere art 40 -Dreptul la greva Partea a ll-a Capitolul Viii Sindicatele, art 64 O i T - Conventiile nr 87si135 Consiliul Europei -Carta sociala, art 56, p 4 si Conventiile de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, art 11 O N U - Pactul international privind drepturile economice, sociale, culturale, art 8 5 Dreptul la concediu anual Cap ll Drepturile si libertatile fundamentale, art 38 -Munca si protectia sociala, alin (5) Partea 1 Cap ll Drepturile si indatoririle oamenilor muncii, art 19, alin, (g) O i T - Conventiile 132 Consiliul Europei - Carta sociala art (2), P (3) O N U - Pact international privind drepturile economice si sociale, art 7 6 Dreptul la repaus saptamanal Cap ll Drepturile si libertatile fundamentale art 38 - Munca si protectia sociala, alin (5) Partea 1 Cap ll Drepturile si indatoririle oamenilor muncii, art 19, alin (g) O i T -Conventiile 14 si 106 Consiliul Europei - Carta sociala, art 2, P (5) 7 Dreptul la un salariu liber negociat Cap ll Drepturile si libertatile fundamentale, art 38 -Munca si protectia sociala, alin (5) Partea 1 Cap ll Drepturile si indatoririle oamenilor muncii, art 19, alin, (b) Partea a ll-a Cap ll Salarizarea muncii, art 86 O i T - Conventiile 94 si 95 Consiliul Europei -Carta sociala, art 14 O N U - Pact international privind drepturile economice si sociale, art 37 472 Drepturile garantate Constitutia Romaniei Codul muncii Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale omului 8 interdictia si abolirea muncii fortate Cap il Drepturile si libertatile fundamentale, art 39 interzicerea muncii fortate Partea i Cap l Principii generale privind relatiile de munca, art 12 O i T - Conventiile 29 si 105 O N U - Pact international privind drepturile economice, sociale si culturale art 6 Consiliul Europei Conventiile de aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, art 4 9 Dreptul la protectia securitatii si sanatatii la locul de munca Cap il Drepturile si libertatile fundamentale Art 38 Munca si protectia sociala, alin (2) Partea 1 Cap ll Drepturile si indatoririle oamenilor muncii, art 19, alin, (h) O i T - Conventiile 102, 121, 155 st 161’ Consiliul Europei -Carta sociala, art 3 -Codul european al securitatii sociale, art 31 si'38 -Protocolul aditional privind drepturile economice, sociale si culturale, art 7 O N U - Pact international privind drepturile economice, sociale si culturale art 7 10 Dreptul la protectie in caz de boala Cap il Drepturile si libertatile fundamentale, art 33 - Ocrotirea sanatatii, art 38 -Munca si protectia sociala, alin (2) Partea 1 Cap ll Drepturile si indatoririle oamenilor muncii, art 19, alin, (h) O i T - Conventiile 102,118, 121,130 si 157 Consiliul Europei - Carta sociala, art 12 si 13 - Codul european de securitate sociala; -Protocolul european de securitate sociala: -Conventiile europeana de securitate sociala; -Protocolul aditional la Carta sociala, art 4 11 Dreptul la formare initiala sau continua si la reciclaj Cap il Drepturile si libertatile fundamentale, art 32 - Dreptul la invatatura Partea i Cap l Principii generale privind relatiile de munca art 13 Cap ll Drepturile si indatoririle oamenilor muncii, art 19 O i T - Conventiile 140, 142, si 159 Consiliul Europei - Carta sociala, art 7,9,10 si 15 -Protocolul aditional la carta sociala, art 1 O N U - Pact international privind drepturile economice, sociale si culturale, art 6 12 Dreptul la protectia muncii copiilor Cap ll Drepturile si libertatile fundamentale, art 45 - Protectia copiilor si a tinerilor Partea 1 Cap l Principii generale privind relatiile de munca, art 7 si art 15 O i T - Conventiile 138 Consiliul Europei -Carta sociala, art 7 473 Drepturile garantate Constitutia Romaniei Codul muncii Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale omului 13 Dreptul la libera alegere si exercitare a unei profesii cu contract liber negociat Cap il Drepturile si libertatile fundamentale, art 38 -Munca si protectia sociala a muncii Partea 1 Cap l Principii generale privind relatiile de munca, art 2 - reglementari referitoare la dreptul la munca si negocierile colective 14 Dreptul la protectie al salaritilor in cazul concedierilor individuale si colective Cap il Drepturile si libertatile fundamentale, art 43 - Nivel de trai alin (2) Partea 1 Cap i Principii generale privind relatiile de munca, art 12 Cap V incetarea controlului de munca O i T - Conventiile 158 Consiliul Europei - Carta sociala, art 4 , p 4 15 Dreptul de a interveni in definirea conditiilor de munca Neprevazute expres, dar cadrul asigurat de: Cap ii Drepturile si libertatile fundamentale, art 38 -Negocierile colective Neprevazute expres, dar cadrul asigurat de: Partea 1 Cap l Principii generale privind relatiile de munca, art 2 O i T - Recomandarile 94, 113 si 129 Consiliul Europei - Protocol aditional la Carta sociala, art 3 16 Dreptul la informare si consultare al salariatilor, la nivelul la care sunt luate deciziile si in special privind inovatiile tehnice si modificarile ce le induc in structura, organizare, productie si ocupare Neprevazute expres dar cadrul asigurat de: Cap ii Drepturile si libertatile fundamentale, art 38 -Negocierile colective Neprevazute expres, dar cadrul asigurat de: Partea 1 Cap l Principii generale privind relatiile de munca, art 12 O i T - Conventiile 154 si Recomandarea 13 Consiliul Europei - Carta sociala, art 6 p 1 si 2 Protocol aditional la Carta sociala, art 2 17 Dreptul la servicii gratuite de plasament Neprevazute expres, dar cadrul asigurat de: Cap ii Drepturile si libertatile fundamentale art 43 -Nivelul de trai Legea nr 1 1991 Partea i Cap l Principii generale privind relatiile de munca, art 12 si Legea nr 1 1991 O i T - Conventiile 88 si 96 Consiliul Europei - Carta sociala, art 1, p 3 18 Dreptul la garantii similare, in particular in ceea ce priveste posibilitatea de a fi acoperite de conventii colective sau acorduri profesionale si de a participa la cotizatiile si prestatiile sistemului de securitate sociala, in caz de munca cu timp partial, temporar si alte forme de ocupare Neprevazute expres, dar cadrul asigurat de: Cap ii Drepturile si libertatile fundamentale, art 43 -Nivelul de trai Neprevazute expres, dar cadrul asigurat de: Partea 1 Cap l Principii generale privind relatiile de munca, art 12 O N U - Pact international privind drepturile economice, sociale si culturale art 2, alih 2 O i T - Conventiile 29, 87,98,100, 105, 111 Consiliul Europei -Carta sociala, art 5 si 6 Sursa: "Les droits sociaux fundamentaux communautaires", Comunitatea Europeana, Comitetul Economic si Social, Bruxelles, febr 1989 ; "Constitutia Romaniei" -Monitorul Oficial, nr 233 21 nov 1991; "Codul muncii", editia a iii-a, Uniunea Juristilor din Romania, Editura Continent XXi, Bucuresti, 1996 474 Anexa nr 2 - institutii publice de consultanta si formare din Romania 1 institutul National de Dezvoltare Economica (i N D E ) • institutie publica autofinantata; • formarea cadrelor din intreprinderile romanesti in domeniul gestiunii si dezvoltarii economice 2 institutul Roman de Management (i R O M A ) • institutie publica autofinantata; • transmiterea cunostintelor manageriale si promovarea acestora in vederea accelerarii reformei si cresterii • performantei economice a intreprinderilor romanesti 3 Centrul de Perfectionare a Personalului din Cooperatia Mestesugareasca (C E P E C O M ) • institutie publica autofinantata; • formarea si perfectionarea managerilor i M M - indeosebi organizatii ale Cooperativelor Mestesugaresti si alti agenti economici cu capital privat 4 Centrul de Perfectionare a Persoanelor - Busteni • institutie publica autofinantata, • pregatirea si perfectionarea ersoanelor din cadrul agentilor economici ai Ministerului industriilor 5 Centrul pentru Excelenta in Afaceri - Universitatea Politehnica -Bucuresti - institutie publica autofinantata; - servicii de consultanta, training, cercetare in vederea asigurarii succesului firmei in economia de piata institutul de Management si informatica - institutie publica bugetara; - training si consultanta pentru institutiile Ministerului industriilor si alti agenti economici Sursa: "Anuarul 1995 1996 institutii si specialisti in management din Romania", F i M A N , Editura Expert, Bucuresti’,1995 475 Anexa nr 3 Consiliul National de Formare Profesionala - institutie inscrisa in "Proiectul de ocupare si protectie sociala", elaborat in colaborare cu Banca Mondiala C N F P va fi format ca o institutie gestionata tripartit: 7 membri ai uniunilor sindicale; 7 membri - patroni camerele de comert si industrie; 7 membri ai guvernului Presedintia va fi asigurata tripartit alternativ de membrii celor 3 grupuri Scopurile C N F P : • sa conduca procesul de armonizare a intereselor celor 3 parteneri sociali (guvern, patroni, uniuni sindicale), pentru crearea unui sistem de formare vocationala al pietei muncii Subscopuri: • dezvoltarea conceptelor, sugestii privind cadrul legislativ, elaborarea de reglementari incluzand asigurarea de fonduri pentru formarea profesionala si formarea continua a fortei de munca, inclusiv someri, reintegrarea somerilor pe piata muncii prin asigurarea cunostintelor adecvate economiei de tranzitie; • promoveaza si ajuta la dezvoltarea curriculum-ului, asigura materiale de predare si instruire, metode moderne de • predare si instruire conform noilor cerinte ale pietei muncii; • acreditarea a 3 fundatii romano-germane si a certificatelor si diplomelor de formare emise de acestea; • sustine infiintarea unor Comisii Regionale de Formare pentru coordonarea invatamantului vocational in plan regional; formare vocationala, organizare de examene, asigurarea de certificate de absolvire; organizarea de competitii profesionale BiBLiOGRAFiE Catalin Zamfir, Lazar Vlasceanu (coord ) - Dictionar de sociologie, Editura Babei, Bucuresti, 1993 Constantin Ciutacu - Politici de stimulare a crearii de noi locuri de munca, C i D E , Bucuresti, 1994 Mark Blaug - Teoria economica in retrospectiva, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1992 Michel Sansier, Dominique Boutonnat - Etude sur la mise en place de Conseils Nationaux des Services de l'Emploi, PHARE, 1996 Nicolae ivanciu - istoria gandirii economice, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1992 Nicholas Barr - Labor Markets and Social Policy in Central and Eastern Europe, World Bank, Washington, 1994 Steliana Pert (coord ) - Piata muncii in Romania in perioada de tranzitie la economia de piata Dimensiuni Caracteristici Tendinte, Studii si cercetari economice, i E N , 1991 Steliana Pert (coord ) - Piata muncii in Romania in perioada de tranzitie Mecanisme si politici de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului, Ci D E , Bucuresti, 1992 Steliana Pert (coord ) - Potentialul uman al unor tari din spatiul est si sud-est european, C i D E , Academia Romana, Bucuresti, 1993 Steliana Pert (coord ) - Piata muncii in Romania: ocupare, flexibilitate, dezvoltare umana, C i D E , Bucuresti, 1994 Steliana Pert, A N O F P institutie publica tripartita de Andrei Goga, gestiune a capitalului uman, editata de Michel Sansier Programul PHARE, Misiunea "Dezvoltarea pietei muncii", Editura Tehnica, ianuarie 1996 xxxConstitutia Romaniei, Monitorul Oficial, nr 233 2i XL1991 xxx Les droits sociaux fundamentaux communautaires, Comunitatea Europeana, Comitetul Economic si Social, Bruxelles, februarie 1989 xxx Europe sociale, nr 3 1990, Le marche de l'emploi Social: initiatives et textes adoptes en 1990, CE, Bruxelles, 1990 xxx Evaluating Labour Market and Social Programmes The State of a Complex Art, O C D E , Paris, 1991 xxx Europe sociale,m nr 2 1991, CE, Bruxelles, 1991 xxx Labour market, fourth session, Eurostat, Luxemburg, 1991 xxx Growth, Competitiveness, Employment the Challanges and Ways Foreward into the 21 Century White Paper, Luxemburg, 1994 xxx Anuarul 1995 1996 -institutii si specialisti in management din Romania, F i M A N, Editura Expert, Bucuresti, 1995 xxx Codul muncii, editia a iii a, Uniunea Juristilor din Romania, Editura Continent XXi, Bucuresti, 1996 xxx Monitorul ocuparii fortei de munca, Comisia Europeana, Editura Expert, 1996 iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 37-38 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE PROGNOZa ECONOMiCa MODELAREA PROCESELOR ECONOMiCE ALE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta CU AJUTORUL TEORiEi REtELELOR Radu sERBULESCU CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 483 1 ACTiViTati ECONOMiCE DESFasURATE iN REtEA 484 1 1 Definire, trasaturi 484 1 2 Externalltatile retelei 486 1 3 Tranzactii in retea 487 2 MaSURAREA REtELEi 494 2 1 Dimensiunile retelei 494 2 2 Variabilele retelei 497 3 UTiLiZAREA REtELEi 506 3 1 Functia de utilitate 506 3 2 Efectul de retea 508 4 ECONOMiA NAtiONALa CA REtEA 517 4 1 Abordarea macro 518 4 2 Abordarea micro 521 4 3 Economia tranzitiei 523 CONCLUZii 528 BiBLiOGRAFiE 540 iNTRODUCERE Reprezentarea unui sector economic sau chiar a economiei in ansamblu, sub forma unei retele poate fi in masura sa ofere atat posibilitatea unei analize mai fine a fenomenelor economice cat si formularea unor concluzii mai apropiate de realitate asupra acestora in acelasi timp, avand in vedere semnificatia pe care corectitudinea analizei o are asupra capacitatii de control a economiei, se poate considera ca modelarea cu ajutorul teoriei retelelor este un instrument mai eficace in formularea obiectivelor si strategiilor de politica economica Realizarea acestui deziderat implica doua aspecte: - formularea unui model matematic al economiei bazat pe teoria retelelor, adaptat la realitati verificabile experimental; - alegerea corespunzatoare a variabilelor care sa permita o reprezentare adecvata fenomenului de analizat Teoria economica a retelelor este o aplicatie a teoriei comunicatiei la restrictiile impuse de abordarea economica clasica Din aceasta perspectiva, si in modul cel mai general, "reteaua" este o entitate economica rezultata din interactiunea a doua sau mai multe componente plus interfetele prin care acestea comunica (de exemplu, casetofoane si inregistrari audio, interfata fiind casetele standardizate pentru un anumit tip de echipament de redare; automobile si service-ul aferent, cu interfata reteaua de service etc ) "Produsul" tranzactional in retea este, deci, un "sistem", alcatuit din echipamentul care asigura comunicarea si serviciul propriu-zis de comunicare Conditia necesara si suficienta pentru existenta unei retele este ca cel putin doi utilizatori sa achizitioneze sisteme identice sau compatibile Tranzactiile efectuate in cadrul acestor retele sunt supuse unor conditionari specifice, derivate din calitatea de "sistem" a obiectului tranzactiei: un nou "abonat" la retea va formula asteptari in legatura cu viitorul previzibil al comunicarii (disponibilitatea software-ului sau a service-ului corespunzator si numarul de abonati ai retelei); actiunile ofertantilor de sisteme si abonatilor trebuie supuse unei coordonari dictata de relatia hardware-software tipica sistemului tranzactional; in fine, trebuie asigurata compatibilitatea ofertei sau cererii cu sisteme si sau retele deja functionale Economia in ansamblu poate fi modelata ca o retea virtuala, in care agentii economici (operatorii independenti) comunica prin interfata monetara Sistemul bancar poate fi considerat, de asemenea, o retea ai carei abonati (clientii) au acces, prin intermediul dotarilor si logisticii specifice, la produsele "soft" oferite de aceste institutii; concurenta dintre societatile bancare ia forma competitiei intre "sisteme" compatibile (in masura in care interfetele de comunicare sunt identice) 1 ACTiViTati ECONOMiCE DESFasURATE iN REtEA 1 1 Definire, trasaturi in modul cel mai general "reteaua" este o entitate economica rezultata din interactiunea a doua sau mai multe componente plus interfetele prin care acestea comunica (Katz and Shapiro, i994) "Produsul" tranzactional in retea este, deci, un "sistem", alcatuit din echipamentul care asigura comunicarea si serviciul propriu-zis de comunicare (transport de mesaje) Conditia necesara si suficienta pentru existenta unei retele este ca cel putin doi utilizatori sa achizitioneze "sisteme" identice sau compatibile; aceasta inseamna, pe de o parte, echipament de retea (hardware), iar pe de alta servicii furnizate in retea si care utilizeaza echipamentele respective (software) Costurile suportate de abonati sunt, asadar, de doua tipuri: costuri de conectare (care sunt fixe) si de utilizare (sau variabile) a retelei Echipamentele si serviciile furnizate in retea au aspectul clasic al bunurilor complementare, a caror utilitate este nula sau aproape nula cand sunt folosite separat "Sistemele" nu sunt insa bunuri complementare in sens propriu, pentru acestea din urma conditia utilizarii de catre cel putin doi consumatori nefiind esentiala Pe de alta parte, consumul de "servicii de retea" (software) este conditionat de existenta unei interfete prin care "abonatii" aceleiasi "retele" pot comunica De exemplu, casetofoanele si casetele inregistrate pot fi considerate bunuri complementare, daca avem in vedere un singur consumator sau o multime de consumatori considerati independenti Daca insa consideram faptul ca detinatorii de echipamente audio utilizeaza casetele inregistrate ca interfata pentru a asculta bucatile muzicale preferate, atunci echipamentul de redare plus serviciul furnizat de firmele de inregistrari muzicale alcatuiesc un "sistem" Prin intermediul acestui "sistem" sunt conectati ascultatorul de muzica si detinatorul dreptului de Copyright asupra respectivei inregistrari muzicale1, dar nu formeaza o "retea" Atunci cand cel putin doi posesori de aparatura audio achizitioneaza aceeasi inregistrare muzicala, sistemele alcatuiesc o "retea", prin care se realizeaza o "comunicare" intre "abonati" Continutul mesajului transmis este legat de semnificatia muzicala a inregistrarii, asa cum a fost gandita de 1 O analiza mal detaliata a acestei relatii de comunicare ar scoate in evidenta faptul ca cele doua entitati distincte conectate prin intermediul retelei descrisa aici sunt, de fapt, ascultatorii si compozitorul bucatii muzicale Acest lucru este adevarat numai daca acesta din urma este si producatorul inregistrarii, intrucat natura economica a serviciului furnizat de echipament plus interfata este aceea de a oferi o anumita inregistrare unul anumit solicitant si nu de a transmite mesaje cu continut muzical 485 compozitor, precum si asa cum poate fi decodificata de fiecare din receptori Furnizorul de inregistrari muzicale joaca rolul de mediator intre cei doi "abonati", asigurand acuratetea transmiterii acestui mesaj Din aceasta sumara descriere rezulta ca in tranzactiile de sisteme de retea sunt implicate trei parti: furnizorul de echipament, furnizorul de servicii de retea si beneficiarul (consumatorul sau abonatul retelei) Pentru simplificarea si acuratetea expunerii este util sa consideram ca furnizorul de echipament si cel de servicii de retea sunt agenti distincti, deoarece si natura obiectului tranzactiei difera: primul va oferi partea de hardware necesara functionarii retelei, iar cel de-al doilea partea de software Pentru consumator (sau abonat), costurile platite sunt, de asemenea, distincte: - costul conectarii la retea, platit de regula o singura data, are aspectul de cost fix, orice alt abonat achitand aceeasi suma Pentru acest cost nu sunt oferite si servicii de retea, ci numai posibilitatea utilizarii retelei; - costul utilizarii retelei, platit pentru serviciile oferite in retea, sunt costuri variabile si se achita de fiecare data cand consumatorul apeleaza la furnizorul de servicii Aceste costuri sunt diferite pentru fiecare abonat in parte1 Trebuie precizat ca pentru existenta unei retele nu este esentiala nici forma de comunicare (interactiva, cum ar fi telefonia vocala, sau non-interactiva, ca in cazul receptarii semnalelor radio-tv), nici continutul mesajelor Comunicarea poate fi realizata fie implicit (paradigma hardware-software -membrii retelei de utilizatori nu sunt conectati fizic, comunicarea fiind posibila prin intermediul software-ului disponibil pe piata: calculatoare personale, echipamente audio-video, automobile de acelasi tip etc ), fie explicit (comunicarea presupune legatura fizica intre utilizatori: telefonie, retele de computere, telefonie mobila, cai ferate, transport rutier, retele electrice sau de apa si canalizare etc) Dupa cum conectarea utilizatorilor retelei este implicita (virtuala) sau explicita (efectiva), rezulta doua categorii distincte de retele: retele "virtuale" (David Paul, 1985; Economides, 1993) sau "metaforice" (Liebowitz, 1994) si retele "propriu-zise" sau "literale" (Liebowitz, 1994)2 1 in practica, aceasta diferentiere este mult mai complicata, mal ales la retelele care permit conectarea directa a abonatilor: costurile fixe includ uneori servicii de retea, de regula sub forma unui abonament lunar, pot fi diferentiate pe categorii de abonati etc in costurile variabile se includ nu numai platile pentru serviciile prestate ci si servicii de intretinere si chirie pentru echipament 2 O alta clasificare a retelelor (Economides, 1993, 1996) ia in consideratie caracterul interactiv sau nu al conectarii: cand conectarea a doi abonati poate fi realizata la apelul oricaruia dintre acestia, reteaua este bipolara (two-way network: cai ferate, telefonie vocala etc ); daca insa conectarea poate avea loc numai la initiativa unuia, atunci reteaua este unipolara (one-way network: difuziunea radio-tv, paging etc) 486 1 2 Externalltatile retelei Consumul bunurilor de retea prezinta externaiitati pozitive, datorate in primul rand caracterului de sistem al obiectului tranzactiilor: pentru un consumator, un anumit echipament are o utilitate cu atat mai mare cu cat mai multi alti consumatori l-au cumparat deja sau au intentia sa-l cumpere, intrucat se asteapta ca serviciile furnizate prin intermediul acestuia sa fie suficient de variate Totodata, pentru consumatorii care utilizeaza deja o anumita retea, atragerea unui nou "abonat1 echivaleaza cu cresterea utilitatii propriului "sistem" Luand in consideratie aspectele de complementaritate intre componentele hard si soft ale retelei, pot fi definite doua tipuri de extemalitati (Economides, 1996): - extemalitati directe, apar atunci cand consumatorul este identificat cu componentele retelei; utilitatea bunurilor de retea deja achizitionate creste odata cu adaugarea unui nou abonat Cazul cel mai evident este cel al retelelor bipolare (two-way networks) -telefoane, faxuri etc: conectand cel de-al (n+1) abonat, la numarul legaturilor anterior posibile in retea se adauga in noi legaturi; - extemalitati indirecte, apar legate de functionarea retelelor unipolare (one-way networks), efectul de crestere a utilitatii bunurilor de retea fiind dat de cresterea combinatiilor de bunuri complementare posibile pe piata De exemplu, achizitionarea unui computer de catre un nou consumator va adauga un spor de valoare software-ului disponibil la un moment dat si creeaza totodata premise pentru o dezvoltare ulterioara a acestuia prin diversificarea preferintelor1 Sursa principala a externalitatilor pozitive astfel definite o constituie, in opinia autorilor, caracterul complementar al bunurilor de retea: utilitatea acestora este o functie de numarul de combinatii posibile intre componente, care creste pe masura cresterii vanzarilor Apare insa o contradictie intre aceasta afirmatie si utilitatea marginala (descrescatoare); (Economides, 1996) considera insa ca valoarea bunurilor de retea este crescatoare nu in raport cu numarul bunurilor deja vandute, ci cu cel al bunurilor care se asteapta a fi vandute Astfel, arata autorul, cererea de bunuri de retea este descrescatoare pe masura saturarii retelei (sau, echivalent, a epuizarii posibilitatilor de combinare a bunurilor complementare) si deci nu sunt contrazise premisele teoriei economice Totusi, bunurile de retea nu sunt complementare in sensul obisnuit Un aparat telefonic poate fi considerat complementar cu reteaua de transport mesaje vocale (sau cu un alt aparat telefonic), dar nu devine astfel un "sistem" in sensul aratat mai sus Pentru un bun de retea, esentiala este conditia 1 Katz and Shapiro (1985) adauga acestor doua tipuri de extemalitati sl o a treia, extemalitati post-vanzare, determinate de intinderea retelei de service (care se adauga calitatilor produsului oferit) 487 conectarii a cel putin doi utilizatori ai aceluiasi echipament, ceea ce revine la combinarea unui obiect (care include si interfata de comunicare, ca obiect complementar) cu un serviciu furnizat prin intermediul acestuia Daca pentru obiectul bun de retea poate fi considerat adevarat faptul ca cererea scade pe masura saturarii retelei, utilitatea fiind crescatoare insa in raport cu marimea asteptata a retelei, pentru cererea de servicii nu mai este adevarat: numarul de utilizatori efectivi ai retelei poate ramane constant in conditiile cresterii diversitatii serviciilor oferite, ceea ce reprezinta un spor al combinatiilor posibile intre elementele "sistemelor" tranzactionale 1 3 Tranzactii in retea Tranzactiile efectuate in cadrul acestor retele sunt supuse unor conditionari specifice, derivate din calitatea de "sistem" a obiectului tranzactiei: un nou "abonat" la retea va formula asteptari in legatura cu viitorul previzibil al comunicarii (disponibilitatea software-ului, numarul de abonati ai retelei); actiunile ofertantilor si abonatilor trebuie supuse unei coordonari dictata de relatia hardware-software tipica sistemului tranzactional; in fine, trebuie asigurata compatibilitatea ofertei sau cererii cu sisteme si sau retele deja functionale (Katz and Shapiro, 1994) Se poate presupune ca utilitatea unui sistem este direct proportionala cu nivelul la care sunt realizate cerintele mentionate; este insa dificil de argumentat ca pretul tranzactiei va reflecta acest nivel si ca echilibrul pietei depinde de acest pret 1 1 3 1 Piata echipamentelor de retea Daca o privim sub aspectul obiectului tranzactiilor, piata echipamentelor apare ca o piata obisnuita, pe care este posibila atat situatia de monopol, cat si cea de competitie Ceea ce face insa ca aceasta entitate economica sa aiba totusi o identitate proprie este relatia speciala in care se afla cu piata serviciilor: pe de o parte, aspectul de "piata captiva", ale carei dimensiuni si dinamica sunt direct dependente de cele ale pietei serviciilor (cererea poate fi riguros determinata, deoarece provine numai de la furnizorul sau furnizorii de servicii in retea), iar pe de alta parte dependenta marimii retelei (masurata ca valoare adaugata bruta) de calitatile echipamentului O dimensiune a retelei (in cea mai larga definitie) o constituie calitatea echipamentului afectat functionarii acesteia: este destul de evident faptul ca volumul de servicii realizat in retea intr-o anumita perioada de timp, la o arie de 1 "Piata sistemelor" nu se confunda nici cu piata echipamentelor, nici cu cea a serviciilor intermediate de aceste echipamente Un pret scazut al echipamentului sl ridicat pentru serviciile furnizata in retea, sau invers, poate conduce la echilibrul pietei realizat la nivele diferite ale dimensiunilor retelei 488 raspandire constanta, este direct proportional cu capacitatea sistemului fizic (hardware-u  retelei) de a realiza legaturi intre abonati (comutatie) Trebuie mentionat insa aici faptul ca, pentru anumite tipuri de retele, in principiu cele virtuale, comutatia nu este esentiala in realizarea unui volum mai mare de servicii, ci in calitatea serviciului - careia ii poate fi asociata chiar o masura fizica: claritatea sunetului si sau imaginii pentru echipamente audio-video, programe conversationale pentru PC etc Pentru retelele propriu-zise sau literale, care asigura o conectare reala intre abonati, cum sunt cele de telecomunicatii, comutatia conditioneaza chiar realizarea serviciului pentru care functioneaza reteaua, nu calitatea transmiterii mesajului (serviciului) - care depinde de nivelul de zgomot din mediul fizic de transmitere Din acest motiv, cererea de servicii realizate in retelele propriu-zise apare sub forma cererii de servicii de comutatie, care prezinta doua caracteristici importante (N Curien and M Gensollen, 1987): - cererea este nestocabila: un apel nerealizat la un anumit moment dat nu ramane in asteptare pentru a fi satisfacut ulterior, ci este o cerere pur si simplu ignorata; - cererea este impredictibila, ca o consecinta a caracteristicii precedente, interpretata in sensul ca, la orice nivel de ocupare a retelei, pot exista apeluri catre abonati deja conectati Fata de aceste calitati ale cererii de servicii, oferta apare determinata direct de capacitatea echipamentului de a realiza o anumita legatura la un anumit moment {disponibilitate) O masura a disponibilitatii, legata de conditiile tehnice ale realizarii serviciilor in retea, este data de viteza de prelucrare a semnalului (datelor) sau viteza de comutare si de viteza de transport a mesajelor intre doua puncte1 1 3 2 Piata serviciilor de retea Cererea si oferta de servicii de retea reprezinta doua categorii economice destul de dificil de ancorat intr-o definitie satisfacatoare Asa cum remarca N Curien si M Gensollen (1987), acestea nu pot fi tratate unitar, oferta avand puternice conotatii tehnologice, in timp ce cererea izvoraste mai ales dintr-o reprezentare "naiva" de "nevoie" (oferta este un produs tehnic, iar cererea unul social) Din acest motiv, interactiunea intre cerere si oferta, in materie de servicii de retea ridica probleme atat din punct de vedere teoretic cat si practic Dupa opinia noastra, dificultatile analizei cerere-oferta de servicii de retea au trei surse principale: 1 Aceasta masura este incompleta, deoarece disponibilitatea este dependenta si de aria de raspandire a retelei pe un teritoriu 489 1 Dificultatea calculului valorii la utilizator a serviciului de retea Conectarea unui nou abonat la retea va insemna o crestere a utilitatii retelei atat pentru noul intrat cat si pentru fiecare din vechii abonati (efectul de retea), in timp ce pretul platit pentru noile servicii furnizate nu reflecta in nici un fel acest spor de utilitate Este prin -urmare dificil de evaluat existenta unui punct de optim, de la care fie atragerea de noi abonati ar scadea utilitatea retelei, fie pretul prestatiei ar trebui sa coboare fata de un nivel de referinta 2 Dependenta puternica a ofertei de servicii propriu-zise fata de dotarea tehnica Literatura din ultimii ani a consacrat, de altfel, termenul de "industrie de servicii" pentru a desemna o activitate in care cererea si oferta de echipamente si cererea si oferta de servicii sunt tratate unitar, desi un asemenea demers este dificil: oferta de echipamente, ca de altfel de orice bunuri materiale, este stocabila, iar cererea cel putin predictibila, in timp ce oferta si cererea de servicii prezinta caracteristici exact opuse 3 Cea de-a treia sursa de dificultati in analiza cerere-oferta pe piata serviciilor de retea este legata de tratamentul drepturilor de proprietate asupra retelei Reglementarea drepturilor de proprietate asupra retelei este insa numai partial o functie a structurii legale, in buna masura aceasta (reglementarea) fiind dependenta de caracteristicile fizice ale retelei: asigurarea integritatii, compatibilitatii si functionarii retelei pot fi considerate ca avand natura bunurilor publice, insa "consumul" de servicii de retea nu prezinta fenomenele specifice consumului de bunuri publice (non-rivalitate si non-excluziune) Rezulta de aici faptul ca piata echipamentelor si cea a serviciilor trebuie tratate unitar, ca "piata a sistemelor" (Katz and Shapiro, 1986, 1994), in care relatiile de competitie sau si monopol apar intre componentele hard (echipament) si soft (disponibilitate) ale serviciilor furnizate in retea 1 3 3 Piata sistemelor Una din posibilitatile de abordare a acestui tip de piata pleaca de la constatarea ca influenta asupra cererii de echipamente de retea este de natura externaiitatilor indirecte, ca efecte mediate de piata, identica cu situatia bunurilor complementare - cum sunt service-ul, software-ul sau inregistrarile muzicale -, al caror pret scade pe masura extinderii utilizarii acestora (Farrell and Saloner, 1985) Bunurile de retea nu sunt insa bunuri complementare in sens propriu, deoarece "consumul" acestora implica un spor de utilitate si pentru bunurile achizitionate anterior; Liebowitz (1994, p 137) considera ca efectul generat de evolutia pretului (ca exernalitate de retea) este numai o parte din totalul efectelor posibile asupra adoptarii deciziei de achizitionare a 490 unui astfel de bun (de conectare la retea, in speta); o alta influenta semnificativa este de natura tehnologica, stimulentele oferite de avantajele unei tehnologii comparativ cu o alta egal disponibila fiind in masura sa ofere un suport pentru luarea deciziei Extemalitatile sunt, prin urmare, arata autorul, atat "pecuniare" cat si "tehnologice"; este insa dificil de apreciat daca internaiizarea extemalitatilor "pecuniare" si scaderea pretului echipamentului, ceea ce echivaleaza cu un stimulent | in adoptarea deciziei de conectare, este datorata prezentei unei economii de scara in retea sau incorporarii progresului tehnic in economia-productiei de echipament O alta modelare a pietei sistemelor (Rohlfs, 1974; Farrell and Saloner, 1992; Katz and Shapiro, 1994) are ca obiectiv1 cercetarea influentarii deciziei de conectare la o anumita retea, decizie care are trei componente: - decizia de adoptare a unei anumite tehnologii (cati consumatori adopta un anumit sistem si ce institutii sau ecanisme de piata intervin pentru internaiizarea extemalitatilor de retea asociate cu aceasta decizie); - decizia de selectare a produselor (ce anume determina alegerea intre sisteme incompatibile si ce anume varietate de astfel de sisteme este posibila fara deteriorarea echilibrului pietei); - decizia de compatibilitate (care sunt criteriile de selectare a unui anumit standard in decizia unei firme sau a unui consumator si ce institutii sau si stimulente intervin in realizarea compatibilitatii) Katz and Shapiro (1994, p 93) considera ca decizia de conectare trece prin examinarea asteptarilor pe care le formuleaza firmele si abonatii cu privire la viitorul retelei in speta, a coordonarii deciziilor proprii cu deciziile celorlalti agenti implicati in relatiile de piata si realizarea compatibilitatii intre propria decizie si restrictiile sistemului la careva fi operata conectarea Cererea de bunuri de retea fiind o functie de doua variabile, pretul echipamentului si marimea asteptata a retelei, decizia de conectare luata de un agent este echivalenta cu "internaiizarea unei extemalitati" daca beneficiul social marginal excede pe cel privat in acest caz insa echilibrul pietei se realizeaza la un nivel suboptimal al marimii retelei, deoarece este de presupus ca pretul echipamentului va fi descrescator pe masura extinderii pietei pana la nivelul atingerii costului marginal de productie (saturarea retelei si atingerea optimului marimii acesteia) Consideram ca, in acest joc, rolul cel mai important revine tehnologiei de realizare propriu-zisa a conectarii abonatilor (comutatie si transport de mesaje); decizia de conectare la retea sau cea de dezvoltare a unui tip de retea are ca principala conditie disponibilitatea retelei, care depinde de viteza de comutare si de transport a mesajului Decizia de selectare a echipamentului si cea de asigurare a compatibilitatii sunt subsecvente deciziei de adoptare a tehnologiei, intrucat privesc aproape exclusiv relatii de piata de echipament sau de 491 software (pe care obiectul tranzactiei il constituie bunurile propriu-zise sau "inteligenta" retelei - Gensollen, 1990 - iar echilibrul se realizeaza prin mecanismele obisnuite ale pretului) Daca avem in vedere faptul ca tehnologia poate fi unica sau pot exista mai multe tehnologii alternative pentru acelasi tip de serviciu, piata sistemelor poate prezenta externaiitati de naturi diferite in raport cu piata de echipament si sau software: a) in cazul cand exista o singura tehnologie utilizata in retea, productia de echipamente se va orienta catre imbunatatirea performantelor in comutatie Piata echipamentelor se prezinta ca un monopson, intrucat unei multitudini de producatori, considerati independenti pentru generalitate, ii corespunde o singura cerere, iar competitia are loc "in interiorul" pietei echipamentelor Piata sistemelor prezinta externaiitati "pecuniare", a caror internalizare nu conduce la economie de scara in retea: chiar daca pretul echipamentului descreste puternic (fie ca efect al economiei de scara, fie ca efect al progresului tehnic, in productia de echipament), disponibilitatea retelei nu creste in mod necesar, (cel putin nu in acelasi ritm, datorita intarzierii in punerea in functiune a investitiilor) b) Daca sunt mai multe tehnologii disponibile pentru acelasi tip de serviciu furnizat in retea, atunci piata echipamentelor are aspectul de oligopol, iar concurenta se desfasoara "pentru piata" Piata sistemelor prezinta externalitati "tehnologice", a caror internalizare poate avea ca efect economia de scara in interiorul retelei (intrucat, in acest caz apare posibilitatea optimizarii marimii retelei prin intermediul pretului serviciului furnizat in retea) Corespunzator celor doua posibilitati descrise mai sus, analiza pietei sistemelor are ca probleme esentiale compatibilitatea si standardizarea Compatibilitatea se poate defini ca fiind capacitatea unui component de a functiona in alt sistem sau a unui sistem intreg de a putea utiliza interfete de conectare cu sisteme diferite din punct de vedere tehnic Un exemplu des utilizat este cel al computerelor si retelei telefonice care permite, printr-o interfata speciala denumita "fax-modem", comunicarea cu un echipament altfel incompatibil cum este aparatul facsimil Privita la nivelul unei singure componente, compatibilitatea are o definitie evidenta, fiind data de incadrarea parametrilor tehnici proprii componentei oferite in limitele admise de sistem La nivelul ansamblului retelei, problema isi schimba continutul: in ce proportie sistemele deja functionale sunt compatibile intre ele si ce consecinte are aceasta situatie pentru fiecare din cele doua retele carora le sunt alocate Efectul compatibilitatii revine, in plan economic, la internaiizarea unei externalitati; exemplul cel mai elocvent este cel oferit de piata sistemelor de comunicatii si aceea a sistemelor informatice, deja citat Pe masura cresterii compatibilitatii dintre cele doua sisteme, valoarea adaugata in serviciile de 492 comunicatii sporeste ca urmare a furnizarii de servicii de aceasta natura detinatorilor de computere personale dotate cu software-ul adecvat Prin urmare, dimensiunile pietei sistemelor de comunicatii devin dependente de extinderea pietei sistemelor informatice, fara insa ca reciproca sa fie adevarata: decizia de a achizitiona un computer nu este determinata de faptul ca posesorul acestuia poate utiliza reteaua telefonica pentru comunicare, influenta putand fi cel mult de natura extemalitatilor inframarginale O observatie importanta este aceea ca cele doua piete nu se incorporeaza, ci devin numai compatibile Chiar si in situatia cand retelele de calculatoare si telefonice devin o singura entitate fizica (integrarea retelelor), natura diferita a serviciului corespunzator fiecareia isi pastreaza identitatea (tratarea informatiei, respectiv comunicarea), unitar devenind numai suportul fizic de transmitere a mesajelor O alta situatie posibila in care poate fi regasita problema compatibilitatii - care este de fapt si mai des tratata in literatura (Bessen and Johnson, 1986; Bessen and Farrell, 1985, 1994; Economides and White, 1993; Katz and Shapiro,1986, 1994; Liebowitz and Margolis, 1994) -este aceea a competitiei intre sisteme incompatibile: sisteme video VHS contra Betamax, carti de credit American Express contra Visa etc, telefonie mobila contra telefonie fixa,   contra facsimil etc Obiectul tranzactiilor are, indiferent de ofertele concurente, aceleasi determinari ale utilitatii; abonatii pot opta pentru unul sau altul dintre sisteme, in principiu, dupa criteriul pretului si al anticiparii marimii retelei in aceste exemple apare o situatie noua si importanta: deoarece serviciul realizat prin tranzactionarea sistemelor incompatibile trebuie sa fie cat mai riguros determinat, fara sa existe posibilitatea interferarii retelelor (care ar insemna in cele mai multe situatii o frauda), incompatibilitatea trebuie, de fapt, consacrata prin standardizare intrucat fiecare sistem are propriile reguli si constante tehnologice, castigarea competitiei, (echivalenta cu generalizarea sistemului si maximizarea dimensiunilor fizice ale retelei corespunzatoare) are semnificatia crearii unui monopol prin impunerea propriului standard in furnizarea serviciilor intre adoptarea unui standard, ca efect al generalizarii unui sistem, si calitatile tehnice ale serviciului nu exista cu necesitate o corelatie; exemplificarile pot fi numeroase: casetele VHS au castigat competitia standardizarii impotriva Betamax, desi acestea din urma ofereau o mai buna calitate a imaginii si sunetului, sistemul de operare MS-DOS si echipamentele iBM au patruns cu mult mai mult pe piata decat concurentii de la Apple, desi perfomantele lor sunt mai slabe etc Aceste modele de politica agresiva pentru cucerirea ex post a standardizarii propriilor produse si servicii pot fi tratate teoretic cu ajutorul teoriei jocurilor, in care criteriul de optim este dat de castigul maxim obtenabil pe termen lung (Bessen, 1994) Conditia atingerii acestui scop este crearea unei economii de scara puternice in reteaua 493 corespunzatoare pietei sistemului propus, chiar daca "echilibrul tehnologic" este suboptimal Riscul adoptarii unei tehnologii mai putin performante se mentine chiar si atunci cand standardizarea precede crearea si dezvoltarea unei retele proiectata in parametrii celei mai avansate tehnologii De exemplu, in Franta a fost pus la punct un plan ambitios de realizare a unei retele integrate in banda larga pentru transmisii de telefonie vocala, televiziune de inalta definitie interactiva prin cablu, date din retelele de calculatoare si banci de date etc, utilizand tehnica de distributie in stea prin fibre optice pentru retelele locale, care ar fi permis comunicatii "punct-la punct" interactive, de tipul videomaticii (Plan Cable 1) Dupa demararea proiectului s-a constatat ca cererea potentiala de servicii de acest tip a fost supraestimata, atat abonatii cat si distribuitorii locali (concesionari, in cea mai mare parte) preferand serviciile clasice, anume cele adaptate difuziunii; in aceasta situatie s-a renuntat partial la realizarea proiectului, ramanand numai magistralele in fibra optica, iar distributia locala in retea arbore si tehnica coaxiala care nu poate fi integrata in reteaua de telecomunicatii (Gensollen, 1990) Rezulta de aici ca, in cazul standardizarii, indiferent daca aceasta este implicita sau propusa ex ante, piata care va incorpora extemalitati este aceea a sistemelor compatibile cu standardul Conditia necesara este aceea ca -reteaua standardizata sa prezinte "efect de retea" si, implicit, economie de scara Spre deosebire, in cazul compatibilizarii sistemelor reteaua care va internaliza extemalitati este cea standardizata, fata de care se realizeaza compatibilitatea 2 MaSURAREA REtELEi 9 2 1 Dimensiunile retelei Asa cum am aratat, conditia esentiala pentru existenta unei retele este ca cel putin doi "abonati" sa achizitioneze echipament identic sau compatibil Pornind de la aceasta observatie preliminara, se poate aprecia ca marimea unei retele este proportionala cu numarul "abonatilor" Functionarea retelei va induce externalitati, relevate prin dorinta unui alt potential consumator de a se conecta la retea; decizia de a plati conectarea va trece deci si prin examinarea pretului conectarii si a veniturilor proprii Modelele de retea construite cu ajutorul acestor trei variabile (Economides and Himmelberg, 1995a, 1995b, Economides, 1996, Liebowitz and Margolis, 1994) considera implicit ca dimensiunea actuala a retelei (masurata ca numar de abonati) este rezultatul dorintei de a plati o conectare manifestata in perioadele anterioare; dorinta de a plati se intemeiaza pe marimea asteptata a retelei (numar de abonati - ne) si pretul actual Formal, acest lucru poate fi exprimat astfel17): u(y, ne)=y(k+df(ne)) unde u(y, n") este functia de utilitate pentru noul abonat, у venitul disponibil al acestuia, к o constanta egala cu valoarea echipamentului in absenta efectului de retea, f(ne) masura efectului de retea, iar d un parametru pozitiv Functia f poate fi construita in doua moduri diferite: - considerand ca fiecare utilizator obtine un beneficiu diferentiat din participarea la retea (ipoteza multiplicativa a efectului de retea), f(n") = n* unde a este un parametru pozitiv subunitar si n, este nivelul de acoperire al pietei cu bunuri de retea (baza instalata) variind intre 0 si 1; f(0)=0; - considerand ca fiecare utilizator obtine acelasi beneficiu din participarea la retea (ipoteza aditiva a efectului de retea), f(ne) = nt, caz particular pentru a=1 in oricare din aceste ipoteze, valoarea utilitatii creste pe masura ce baza instalata creste Fiind dat pretul p al conectarii, intensitatea marginala a dorintei de a plati este y*, adica valoarea lui у pentru care ecuatia u(y, пѳ)-р are solutie: y*=p (k+df(ne)) in mod evident, cand pretul este foarte mic, orice consumator va dori sa achizitioneze bunul, iar y=0; reciproc, la preturi foarte mari y=1 (tot venitul disponibil va fi cheltuit pentru conectare) * 1 Economides and Himmelberg, 1995 495 Acest rezultat cere o interpretare Notand cu q=1-y* probabilitatea ca un nou abonat sa adopte decizia de conectare la retea, vom putea observa ca, la un pret p constant, q este crescator numai daca n" creste (k si d sunt constante proprii retelei), fiind maxima pentru ne=1 (cand toti ceilalti consumatori sunt conectati la retea) in aceasta din urma situatie, venitul у este venitul marginal care asigura cu maxima probabilitate luarea unei decizii de conectare la retea la pretul p Sub acest nivel de venit efectul de retea devine slab, iar producatorul de echipament va trebui sa scada pretul pentru a mentine cererea solvabila insa achizitia unui echipament de retea nu produce, in sine, nici un serviciu posesorului acestuia: obiectul tranzactiilor in retea il reprezinta "sistemele", adica echipamente si interfete plus un serviciu furnizat prin intermediul acestora Efectul de retea, definit ca beneficiu pe care un abonat il obtine din participarea la retea, este datorat activitatii din interiorul retelei, respectiv consumului de servicii furnizate prin intermediul echipamentului Fara indoiala, exista o corelatie intre numarul de echipamente in functiune si volumul de servicii de retea furnizate, acesta din urma neputand depasi o anumita valoare data de capacitatea maxima de incarcare a retelei Dar decizia de conectare la retea ia in calcul numarul de abonati ca potential de servicii al retelei, nu ca o marime etalon pentru dimensiunea retelei1 * ; in plus, mai exista un motiv care influenteaza aceasta decizie, anume capacitatea furnizorului de servicii de a asigura o conectare in orice moment Aceasta din urma dependenta (disponibilitatea retelei) poate fi exprimata ca diferenta intre capacitatea totala a retelei si nivelul de ocupare la un moment dat Pentru a utiliza aceleasi marimi si notatii ca in modelul de mai sus, vom considera ca, la nivelul n*=1 (capacitatea maxima a retelei), numarul abonatilor care utilizeaza simultan reteaua este псѳ A) Un serviciu de retea va reprezenta incarcarea unui arc orientat dinspre abonatul care solicita serviciul spre unul din ceilalti abonati Odata conectarea realizata, nici o alta conectare spre unul din cele doua noduri nu mai este posibila, astfel ca: - abonatul care solicita serviciul nu va putea realiza in acelasi moment nici o alta conectare, fiind beneficiar exclusiv al acesteia; - nici un alt abonat nu poate solicita o conectare catre unul din cei doi abonati, iar abonatul apelat nu are acces la un alt serviciu de retea pe toata durata ocuparii conexiunii Aceste doua caracteristici sunt cruciale pentru modelarea activitatii din interiorul retelei si a influentelor pe care aceasta activitate le are asupra deciziei abonatilor si non-abonatilor Variabilele pe care le vom lua in considerare mai departe sunt tot cele enumerate mai sus (numarul abonatilor, pretul serviciilor si veniturile), dar relatiile dintre acestea vor fi reconsiderate 2 2 1 Numarul abonatilor influenta pe care numarul abonatilor o are asupra deciziei celorlalti consumatori este legata de nivelul de utilizare al retelei Facand abstractie de motivatia de pret sau venit care fundamenteaza decizia de conectare (pentru un non-abonat) sau de utilizare (pentru un abonat), imaginea rezultata este un model tehnic al retelei Un asemenea model este important pentru aceea ca tratarea categoriilor economice de cerere si oferta trece prin examinarea conditiilor care dau posibilitatea formularii lor; altfel spus, modelul tehnic este interactiunea partilor "hard" din componentele "sistemului" care constituie obiectul tranzactiilor de retea1 1 Pentru o reprezentare cat mai riguroasa, se poate lua ca model de referinta reteaua de telecomunicatii, aceasta fiind tipica pentru tipul two-way network si avand ca element intuitiv suplimentar un suport real Relativ la cererea si oferta 498 Vom considera mai departe reprezentarea sub forma de graf, un serviciu de retea fiind dat de o conexiune intre doua noduri, o cerere fiind formulata de ocupantul unuia din nodurile retelei, iar o oferta o conexiune libera Fie n numarul abonatilor deja conectati la retea; numarul total al legaturilor posibile (oferta de servicii) va fi de: , 2(n-2)(n-3) , n , 2C’ 2 = у = 2C 0 si explicitand b se obtine conditia de profit in retea: (d+i)Ati-DAta b = -> 0 Ab(d + i-1) Dupa cum se poate remarca, numaratorul expresiei contine variabile controlabile de catre abonat: decizia de a plati un furnizor si cea de modificare a "retetei de fabricatie" in sensul scurtarii timpului de productie (care conduc la 526 cresterea profitului obtinut) sunt prerogative ale antreprenorului in schimb, numitorul expresiei este dependent strict de actiunea celorlati abonati cu care se intra in relatii: daca acestia decid sa nu plateasca o perioada de timp, utilitatea retelei se reduce pentru abonatul "caii" Utilizand un rezultat care va fi prezentat mai jos, se poate pune o conditie de optim, astfel incat sa avem o durata de asteptare maxim admisibila pentru ca rezultatul participarii la retea sa fie cel putin pozitiv; conditia este ca profitul obtinut sa fie mai mare decat pretul tranzactiei monetare, b>pse, iar pse este exprimat in functie de rata dobanzilor; (d+i)Ati-DAfa Ab(d+i-1) 3 - (D+d + 2i) 2 3(d+i-1)(D+d+2i) At3 = 2(d+i)Ati-DAtz Conditia impusa este conditia minimala de eficienta pentru ca un antreprenor sa aiba acces cu prioritate la resursele financiare ale sistemului Ratele de profit inferioare acestui nivel nu exclud abonatul din consumul de servicii monetare, dar pot fi obtinute, in conditii de eficienta, numai pe baza investitiilor de capital propriu sau prin subventionare Valoarea pe care o ia variabila At3 pentru conditia de eficienta este conditia de sistem pentru care este posibila eficienta unei tranzactii La valori mai mari ale acesteia are loc o pierdere de eficienta, insa fara ca cel vinovat de intarziere sa castige egal: pierderea are aspectul entropiei sistemului b Modificarea criteriului de optim are ca efect un recul economic, necesar cresterii capacitatii de tranzactionare libere pentru satisfacerea cererii de servicii monetare in conditiile pietei Masura restrangerii activitatii monetare la un numar de utilizatori este proportionala cu diferenta dintre n 2 si n 3, unde n este numarul abonatilor in aceste conditii pretul marginal al prestatiei creste substantial, concomitent cu cresterea disponibilitatii retelei Astfel, in cazul criteriului de optim u(n)=1 2, maximum posibil de resurse proprii agentilor economici utilizat in tranzactii este suma celor mai mari n 2 venituri, adica n 2, n 2 + 1, ,n, adica 3n2 4(n+1) Ponderea acestor resurse in totalul veniturilor este 3n 4(n+1) 3 4 Restul de resurse disponibile pentru tranzactii le vom considera ca fiind economisite de acei abonati care prefera sa astepte (pozitie relativa "caii") Pentru simplitate, consideram ca rata dobanzii la depozitele la termen si cea la imprumut sunt egale, D; fie de asemenea d si   rata dobanzii la conturile curente si, respectiv, rata inflatiei, iar restul notatiilor 527 cele din capitolul precedent Pentru utilizarea acestor resurse, abonatul va plati echivalentul costului detinerii de moneda: P n(D + i) 3n(d + i) n , + — = — (D + 3d + 4i) 4 4 4 Acest pret de echilibru va trebui sa fie egal cu valoarea platita furnizorului de servicii (autoritatea monetara, in speta) care va primi cel putin pe=nps( 1+3 4), de unde rezulta expresia pretului marginal: 5 n 3 nPs3 = 4^D+3d+4'^ P53 2()(D+3d+4i) Reciproc, pentru cazul criteriului de optim u(n 3)=1 2, cand numai 1 3 din abonati pot folosi reteaua in acelasi moment, suma maxima a capitalurilor proprii ce participa la tranzactii este suma celor mai mari n 3 venituri, egala cu 5n 9(n+1) 1 2 in aceleasi conditii de dobanda si inflatie, costul serviciilor monetare platite de abonat sunt egale cu pretul de echilibru npse 3: ПМ nld") = n 2 2 2 de unde, Cresterea de pret este evidenta; egaland cele doua preturi marginale obtinem relatia intre ratele dobanzilor in cele doua condifii de echilibru: 1 1 —(D + 3d + 4i) = — (D(n 3) + d(n 3) + 2i) 10 e Acest rezultat este asemanator cu cel obtinut de Kornay Janos (1973), dar care se refera la conditiile economiei reale: in conditiile trecerii de la piata in stare de absorbtie la cea in stare de presiune, spune autorul, produsul brut inregistreaza un recul pentru crearea gap-ului de capacitate necesar flexibilizarii ofertei Egalitatea de mai sus se refera la conditia monetara a tranzitiei CONCLUZii Particularitatea tranzactiilor desfasurate in retea consta, in primul rand, in aceea ca volumul acestora depinde de numarul tuturor agentilor economici care desfasoara actiuni similare, adica de numarul abonatilor la retea Modul in care acest numar influenteaza actiunile individuale este o consecinta a caracteristicilor de rivalitate si excluziune pe care la are consumul de servicii de retea Utilitatea serviciului furnizat de retea depinde atat de numarul celor deja conectati, cat si de acela al celor care au intentia de a se conecta: la o noua conectare creste si utilitatea individuala si cea sociala, ceea ce inseamna ca eficienta tranzactiilor trebuie pusa in relatie cu interesul manifestat de toti agentii economici, fie ca sunt, fie ca nu sunt abonati Examinarea utilitatii retelei trece prin modelarea influentei mentionate in functie de alte doua variabile economice, pretul practicat de furnizorul de servicii de retea si veniturile abonatilor Formularea conditiilor necesare de pret si venit pentru functionarea retelei la nivelul de echilibru permite masurarea economica a retelei, astfel incat sa fie posibila generalizarea rezultatelor la nivelul economiei nationale Principala problema a modelarii economiei nationale ca retea consta in alegerea convenabila a variabilelor; pentru economia nominala, s-a considerat moneda ca fiind interfata care asigura conectarea si compatibilizarea actiunilor individuale, asfel incat sa devina posibila tranzactionarea Serviciul oferit de moneda pentru nevoile tranzactiilor poate fi deci considerat ca serviciu de retea Pozitiile relative ale abonatilor fata de o tranzactie sunt similare celor utilizate in practica bursiera, put si caii: agentii economici pot ocupa reteaua economica prin amanarea platii (put) sau pot astepta ca plata sa le fie efectuata (caii) Descrierea economiei nationale in aceste conditii permite captarea caracteristicilor consumului mentionate anterior intr-un model riguros Tranzitia la economia de piata poate fi modelata ca schimbare in termenii de echilibru si optim al retelei; astfel, din conditia de echilibru rezulta ca trecerea la economia de piata va necesita cresterea pretului monedei pana la nivelul la care numai anumiti agenti pot obtine un minim de profit, iar accesul agentilor economici la retea este ordonat dupa capacitatea acestora de a obtine profit Din conditia de optim rezulta regula care trebuie respectata de ceilalti agenti pentru ca posibilitatea obtinerii profitului de catre unul din acestia sa fie reala Dependenta este reciproca, respectiv incalcarea regulii de catre unul din abonati este in detrimentul propriilor interese 529 Generalizarea propusa permite extinderea in viitor a domeniilor de cercetare; intre aceste posibilitati mentionam modelarea politicii fiscale, utilizand ca model de interfata bugetul public, modelarea economiei reale ca fiind rezultatul conectarii prin interfata forta de munca, corelatia dintre economia reala si cea nominala prin studierea veniturilor ca interfata de compatibilizare 530 Anexa nr 1 - Evaluarea prezentei efectului de retea a) Masurate ca valoare adaugata bruta, dimensiunile retelelor de comunicatii din tarile dezvoltate, membre OECD, variaza intre 3,2% si 1,40% din totalul PiB Este de remarcat faptul ca nu exista o corelatie evidenta intre marimea PiB pe locuitor si dimensiunile fizice (rata de penetrare, adica numarul de linii principale la 100 de "locuitori) si nici cu dimensiunile economice ale acestor retele, ceea ce inseamna ca efectul de retea poate fi pus in legatura cu starea generala a economiei, dar nu cu disponibilitatile abonatilor sau cu expresia fizica a dimensiunilor retelei (v tabelul nr 1) Ca un argument suplimentar la aceasta concluzie poate fi mentionat si rezultatul unui studiu intreprins asupra economiilor acestor tari care a avut ca obiect relevarea unei corelatii intre dinamica PiB si cresterea indicatorului "rata de penetrare": astfel, unei cresteri cu 1,36 linii principale la 100 locuitori ii corespunde o crestere a PiB cu 1000 USD, corelatie verificata cu o precizie de 0,705 (in conditiile in care valoarea 1 ar indica o corelatie perfecta) Dar, in timp ce aceasta corelatie se verifica in cazul unor tari ca Turcia si Spania (cu ponderi mici ale sectorului in totalul PiB), in altele, ca Noua Zeelanda, Suedia sau Elvetia, ea este mult mai slaba Tabelul nr 1 - Dimensiunile pietei retelelor in unele tari membre OECD tara Rata de penetrare (linii principale la 100 locuitori) Marimea retelei (% din PiB) PiB pe locuitor Rata de crestere a veniturilor 1980-92* SUA 45,37 3,23 21449 4,61 irlanda 14,58 3,04 12135 8,26 Noua Zeelanda 47,18 3,20 12656 5,15 Australia 51,02 2,94 12282 6,96 Portugalia 23,85 2,48 6085 5,84 Norvegia 38,21 2,42 24953 5,88 Elvetia 42,16 2,18 33085 2,65 Suedia 47,11 2,33 26652 7,13 Turcia 12,18 1,90 1896 12,27 Spania 31,26 1,70 12609 5,93 Japonia 38,16 1,48 23822 1,75 islanda 51,37 1,45 22875 2,44 Belgia 41,12 1,40 19303 4,23 Media OECD 42,58 2,27 19346 4,05 Sursa: Communications Outlook, 1993 *Calculata in moneda locala in preturi constante utilizand indicele preturilor de consum ca deflator 531 b) Capacitatea retelei de a realiza conexiuni intr-un anumit moment este un indicator pretios pentru evaluarea nivelului la care se situeaza calitatea serviciilor realizate si, implicit, posibilitatea operatorilor de a obtine venituri din activitatile desfasurate in retea Coreland acest indicator cu posibilitatea abonatilor de a plati (data de nivelul venitului pe locuitor si nivelul taxelor), se poate estima nivelul disponibilitatii retelei, ca indicator al punctului de echilibrare a cererii cu oferta de servicii de comunicatii (tabelul nr 2) Tabelul nr 2 - Disponibilitatea retelelor de comunicatii tara Durata de asteptare (luni) Lista de asteptare (mii cereri) intreruperi pe linie (%) Apeluri eronate pe an la 100 linii princ Tarife medii (instalare si utilizare) (USD) rezidentiale business SUA 0 0 1,1 389 1386 irlanda 0 18 3,0 40 523 1253 Noua Zeelanda 0 0 57 407 1062 Australia 0 0 2,2 415 1187 Portugalia 8 222 2,2 70 532 1626 Norvegia 0,26 0 2,2 21 319 549 Elvetia 1 7 0,5 349 868 Suedia 0 0 1,1 12 214 494 Turcia 8 1419 6,0 653 2487 Spania 0 0 0,6 59 444 1244 Japonia 0 0 2 323 988 islanda 0 2 2,5 35 122 298 Belgia 1 18 2,7 340 718 Media OECD 370 1003 Sursa: Communications Outlook, 1993 *Tarifele medii sunt calculate tinand cont de paritatea puterilor de cumparare indicatorii intreruperilor si apelurilor eronate nu au o metodologie de calcul unitara; in tabel sunt prezentate date referitoare la apeluri interurbane Din datele tabelului nr 2 rezulta chiar o anumita ierarhie a disponibilitatii retelelor de comunicatii, daca avem in vedere si datele referitoare la PiB pe locuitor (tabelul nr 1) Astfel, pe ultimul loc poate fi plasata, aproape fara risc de a gresi, reteaua din Turcia, atat pentru motivul celor mai lungi liste si durate de asteptare, cat si pentru faptul ca probabilitatea de a plati o conectare este cea mai mica (o reteta medie de 653, respectiv 2487 USD la un PiB pe locuitor de numai 1896 USD) Pe locul imediat superior poate fi plasata reteaua Portugaliei, unde, chiar daca durata de asteptare este mare, creste probabilitatea de a plati o conectare imediata 532 Retelele din Elvetia si Belgia au de asemenea o disponibilitate mai mica decat celelalte tari membre OECD, dar superioara celor din Turcia si Portugalia Astfel, chiar daca se inregistreaza timpi de asteptare (1 luna) si cereri neonorate, nu poate fi pusa la indoiala capacitatea viitorului abonat de a plati o conectare imediata, intrucat tarifele sunt mici in raport cu PiB pe locuitor O situatie particulara se remarca la grupul tarilor nordice -islanda, Norvegia, Suedia - unde tarifele de instalare-exploatare sunt cele mai scazute, iar timpul si lista de asteptare nule, avand deci cea mai ridicata disponibilitate la cel mai scazut pret Urmarind figura nr 3 din text, se pot remarca nivelele diferite la care are loc echilibrul pe piata retelelor (capacitatea de conectare cu disponibilitatea de a plati o conectare noua): - in cazul Turciei si Portugaliei, echilibrul se realizeaza la dreapta axei pretului si in apropierea originii pe axa disponibilitaatii de conectare; - grupul tarilor nordice va fi in situatia exact opusa, adica realizeaza echilibrul la stanga pe axa pretului si in cel mai departat punct fata de origine pe axa capacitatii de conectare, c) Efectele mentionate sunt, asa cum este de asteptat, rezultatul unei evolutii de durata a retelelor, presupunand totodata si eforturi investitionale substantiale Evolutia investitiilor in comunicatii este redata in tabelul nr 3 Tabelul nr 3 - investitii in comunicatii ca procent din venituri tara Ponderi anuale medii Destinatii 81-83 84-86 87-89 90-92 extindere modernizare SUA 17,49 15,18 13,48 12,91 12,70 87,30 irlanda 61,37 32,83 22,05 19,80 22,19 77,81 Noua Zeelanda 40,06 30,24 29,60 27,18 26,30 73,70 Australia 42,03 30,51 28,42 19,58 14,86 85,14 Portugalia 41,3 56,01 51,16 44,26 48,22 51,78 Norvegia 46,07 40,44 44,77 46,47 20,47 79,53 Elvetia 42,0 42,62 37,01 30,10 10,64 89,36 Suedia 47,92 31,62 27,57 22,24 12,65 87,35 Turcia 24,18 20,46 10,52 20,27 122,07* Spania 47,87 44,02 52,68 61,18 23,35 76,65 Japonia 40,84 37,0 28,0 44,0 18,15 81,85 islanda 15,37 20,83 15,05 15,80 46,99 53,01 Belgia 39,06 33,44 25,04 29,24 28,78 71,22 Media OECD 27,05 24,31 22,87 24,36 40,14 59,86 Sursa: Communications Outlook, 1993 * in Turcia, investitiile sunt realizate dupa o schema de creditare care ia in calcul estimarea veniturilor viitoare ca garantie a imprumutului 533 Asa cum poate fi remarcat imediat, descresterea ponderii investitiilor este cvasigenerala, exceptie facand doar Portugalia, Spania si Norvegia, tari in care dezvoltarea sectorului a inceput mai tarziu (respectiv, in anii '84-'86, '87-'89 si '90) O observatie importanta este aici aceea ca, intre tarile mentionate Portugalia are o pozitie aparte, prin aceea ca politica investitionala este centrata pe necesitatea extinderii retelei, celelalte doua tari mentionate orientand o proportie semnificativa din resurse spre modernizare Tot ca o exceptie poate fi remarcata situatia Japoniei, unde investitiile au capatat o importanta deosebita in anii '90-'92 d) Daca avem in vedere posibilitatea ierarhizarii sistemelor de comunicatii din fiecare tara dupa criteriul rangului detinut pentru fiecare din comparatiile statistice prezentate, se obtine urmatoarea situatie (tabelul nr 4): Tabelul nr 4 - ierarhia tarilor membre OECD privind prezenta efectului de retea tara Marimea retelei Rata de crestere Disponibilitate T arife Ponderea investitiilor in venituri Suma rangurilor Prezenta efectului de retea (rangul) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 SUA 1 9 2 7 11 3 33 3-4 irlanda 2 2 9 11 10 7 41 8 Noua Zeelanda 3 8 5 8 7 9 40 5-6-7 Australia 4 4 4 9 8 4 33 3-4 Portugalia 5 7 12 12 12 12 60 12 Norvegia 6 6 8 3 3 6 32 2 Elvetia 7 11 10 6 5 1 40 5-6-7 Suedia 8 3 3 2 2 2 20 1 Turcia 9 1 13 13 13 13 62 13 Spania 10 5 6 11 9 8 49 10 Japonia 11 13 1 4 6 5 40 5-6-7 islanda 12 12 7 1 1 11 44 9 Belgia 13 10 11 5 4 10 53 11 ierarhia s-a construit pe baza urmatoarelor considerente: - pentru rata de crestere s-a utilizat ordonarea crescatoare (cel mai mic nivel - rangul 1) deoarece un ecart prea mare fata de rata generala de crestere a economiei poate indica un fenomen de internalizare a extemalitatilor, dar un efect de retea; - disponibilitatea retelei este ordonata descrescator (cel mai inalt nivel -rangul 1), iar tarifele crescator, pentru a releva echilibrul capacitate de conectare - pret Totodata poate fi remarcat faptul ca ranguri diferite intre tarifele platite de abonatii casnici si business indica o 534 subventionare incrucisata a economiei serviciilor (situatie in care se afla, de altfel, toate sistemele, dar in proportii diferite) - ponderea investitiilor destinate modernizarii este ordonata descrescator, deoarece cel mai ridicat nivel indica starea unei retele in care acumularile sunt, cel putin in principiu, destinate mentinerii capacitatii de a realiza un nivel de eficienta a tranzactiilor care este deja efectiv Suma rangurilor reprezinta ierarhia sistemelor de comunicatii in ordine descrescatoare (nivelul minim - ultimul rang); pe aceasta baza se poate pune in evidenta fie prezenta efectului de retea, fie a extemalitatilor intre sistemele de comunicatii ale tarilor membre OECD, cele ale Turciei si Portugaliei nu prezinta efect de retea; acestea se afla inca intr-o etapa de acumulari cantitative (rate de crestere mari, dar cu pondere mica in modernizare), deci de internalizare puternica a externalitatilor Disponibilitatea redusa a acestor retele - data in primul rand de numarul mare de cereri de conectare si durata mare de asteptare - face ca utilitatea marginala individuala sa fie inferioara celei sociale in mai mica masura, sistemele Spaniei, Belgiei, islandei si irlandei au un aspect similar, dar sunt mai apropiate de prezenta unui efect de retea: Spania si irlanda datorita pozitiei bune in ierarhia ratelor de crestere, iar Belgia si islanda datorita tarifelor reduse relative la PiB pe locuitor, fac ca variatiile utilitatii realizata de un nou abonat si de toti ceilalti la o noua conectare sa fie egale sau apropiate ca valoare; ponderea ridicata a investitiilor in modernizare este un argument suplimentar pentru aceasta concluzie Totusi, este dificil de argumentat daca, si in ce masura, este vorba de prezenta efectului de retea sau diminuarea intemalizarii externalitatilor - respectiv faptul ca aceste sisteme se afla inaintea sau au depasit cu putin momentul unei schimbari calitative -semnificative in evolutia lor Sistemele de comunicatii din Noua Zeelanda, Elvetia si Japonia prezinta, fara indoiala, un efect de retea destul de important; remarcabil este in aceste sisteme faptul ca subventionarea incrucisata are un rol redus, ceea ce inseamna ca functionarea acestora are loc fara interventia unui mijloc de influenta de alta natura decat cele specifice economiei tranzactiilor realizate in retea Tot un asemenea efect, dar mai puternic, poate fi observat si in cazul SUA, Australiei si Norvegiei, pozitie datorata in principal disponibilitatii ridicate si dimensiunii mari ale retelelor Pentru aceste retele cresterea utilitatii sociale marginale inregistrata la conectarea unui nou abonat este superioara celei individuale, tocmai datorita faptului ca extinderea ariei de cuprindere a sistemului are semnificatia cresterii aplicabilitatii regulilor de tranzactionare valabile pentru intregul sistem economic O pozitie speciala ocupa Suedia, in sensul ca reteaua sa de comunicatii este apropiata de un nivel de saturare - ceea ce ar indica o reducere a atractivitatii acesteia in primul rand, aceasta situatie provine din aria mare de penetrare (aproape fiecare al doilea locuitor aste abonat telefonic), iar in al 535 doilea rand din tarifele reduse practicate de administratia comunicatiilor, raportate la PiB pe locuitor (veniturile fiind reduse, nici investitiile in sector nu sunt stimulate) Este de remarcat insa faptul ca efortul de modernizare este substantial, peste 87% din venituri fiind destinate acestui scop e) tarile din centrul si estul Europei, ale caror sisteme economice se afla intr-un proces complex de tranzitie catre economia de piata, nu pot fi incadrate in sistemul de rationamente de mai sus, motivul principal fiind acela ca regularitatile specifice economiei de piata (in raport cu care poate fi pus in evidenta un efect de retea) nu sunt functionale pentru o proportie semnificativa de procese economice ilustrativ insa, considerand ca regulile de desfasurare a tranzactiilor specifice economiei retelelor trebuie sa fie identice cu cele aplicabile economiilor de piata consolidate, iar datele statistice au aceeasi relevanta, prezentam in tabelul urmator situatia sistemelor de comunicatii din cateva tari: Tabelul nr 5 - Retele de comunicatii in tari cu economie in tranzitie tara Rata de penetrare Cereri in asteptare (mii) Tarif de instalare USD Tarif local USD Venituri pe o linie principala (USD) investitii din venituri (%) Rata de crestere 86-92 Rata de crestere necesara* Bulgaria 23,4 585 156 118,8 214 66 56 Cehia 15,7 650 170 11 220,5 250 49 110 Polonia 9,3 2422 263 21 157,9 152 63 176 Romania 10,7 1027 200 10 195,2 364 34 157 Ungaria 10,9 753 1181 22 463,4 695 79 156 Media OECD 42,6 201 30 1029,9 2436 405 Sursa: Communications Outlook, 1993; Romtelecom * Pentru atingerea unei rate de penetrare de 40 linii principale pana in anul 2005 Ceea ce separa in primul rand sistemele de comunicatii din tarile in tranzitie de cele din tarile membre OECD este diferenta intre veniturile pe o linie principala; de aici deriva si o prima concluzie, aceea ca efectele sesizabile in economiile dezvoltate nu pot avea aceeasi semnificatie cu cele din economiile in tranzitie: sistemul de comunicatii din Ungaria, desi pare sa aiba o pozitie superioara in ierarhie, nu prezinta efect de retea in sensul in care a fost evidentiat pentru tarile dezvoltate, deoarece numarul mare de cereri in asteptare dovedeste contrariul Tarifele foarte inalte, raportate la veniturile mici ale populatiei, pot conduce la ipoteza ca aceasta decizie a administratiei are ca motivatie mai curand o tentativa de implementare a regulilor de tranzactionare tipice pietei, de natura internalizarii unei extemalitati: insa internaiizarea are loc printr-un mecanism decizional caracteristic economiei dirijate, deci nu prin capacitatea interna a sistemului de a asimila o regula ce nu ii este (inca) proprie 536 Se poate presupune, ca o trasatura caracteristica sistemelor de comunicatii ale acestor tari, ca etapa in care se gasesc este aceea a intemalizarii de externalitati Asadar, conectarea unui nou abonat va produce un efect mai puternic in ceea ce priveste utilitatea sociala marginala; acest efect poate fi realizat, dupa cum am aratat in cuprinsul lucrarii, fie atunci cand ponderea formarii brute de capital este mare (prin practicarea unor tarife ridicate, in scopul amortizarii rapide a investitiilor, cazul Ungariei), fie cand ponderea formarii nete de capital este mica (investitiile sunt mai mici decat cererea de noi posturi telefonice, cazul celorlalte tari) Anexa nr 2 - informatizarea economiei informatizarea opereaza asupra unei categorii speciale de marfuri, de ale carei particularitati nu se poate face, totusi, abstractie Judecatile economice clasice sunt, insa in buna masura, inaplicabile, ceea ce face ca si evaluarea locului si rolului sectoarelor implicate in circuitul informatiilor sa fie discutabila, in plus, se poate face observatia ca termenul cheie al definirii ariei de cuprindere a informatizarii, anume "informatia", nu poate fi rezumat la intelesul specific informaticii si telecomunicatiilor: produsele mintii omenesti, sub orice forma s-ar prezenta, pot constitui obiect de tranzactie, la fel ca si serviciile furnizate de cele doua sectoare mentionate, fiind, in plus, de aceeasi natura (a tratarii si transmiterii informatiei) O definitie mai precisa a informatizarii ar putea sa fie, deci, aceea de "incorporare a informatiei in procesele economico-sociale" Din punctul de vedere al acestei definitii, efectele asupra structurii economice pot fi urmarite in doua planuri: cel al reevaluarii capacitatii pietei de a asigura un mecanism automat de reglare a proceselor economice, pe de o parte, si acela decurgand din schimbarile bazei de fundamentare a deciziei economice, pe de alta a) Aceasta marfa speciala, care este informatia, poate fi tratata, totusi, in limitele categoriilor economice uzuale: exista o cerere de informatie, determinata de o solutie optimala la o problema economica (de exemplu, obtinerea unui pret minim pentru o achizitie sau unul maxim pentru un plasament), precum si o oferta corespunzatoare de informatie (de exemplu, publicitatea) O proprietate importanta a informatiei-marfa este randamentul ei descrescator, care poate fi pus in evidenta atat in analiza cererii, cat si a ofertei - Randamentul descrescand al cererii de informatii poate fi definit, in termeni probabilistici, ca variatie a posibilitatii de relevare, dupa n observatii, a unei situatii optimale din punctul de vedere al scopului urmarit Daca consideram, de exemplu, ca repartitia preturilor pe o piata este uniforma, cumparatorul care doreste un pret minim poate spera ca il va descoperi, dupa n observatii cu o probabilitate de: 537 E(pn)= 1 n+1 Fiecare noua observatie va conduce la o diminuare a acestei posibilitati, iar informatia aditionala obtinuta va fi direct proportionala cu E(pn) Diminuarea sperantei de pret minim pe care cumparatorul o poate obtine dintr-o observatie suplimentara este egala cu produsul dintre cantitatea pe care acesta doreste sa o cumpere si reducerea sperata de la pretul minim, consecutiva acestei observatii (Stigler, 1970); daca c este costul corespunzator fiecarei observatii, atunci: c=Q(dE(pm) dn) reprezinta costul optimal al colectarii de informatie1 - randamentul descrescand al ofertei de informatie este dat de variatia numarului de indivizi de pe o piata care cunosc, dupa un timp oarecare, semnificatia unui mesaj publicitar Reprezentarea grafica a acestei variatii poate avea forma unei curbe crescatoare cu rata descrescanda catre o asimptota orizontala (ca in cazul modelului Stigler (1970) al propagarii informatiei prin difuziune - mesajul este adresat unei mase nediferentiate de consumatori) sau a unei curbe Gauss (modelul Ozga-Gould (1960) de propagare prin contagiune -mesajul este adresat unui numar de consumatori, care il vor transmite altora s a m d ) Nivelul maxim pe il care poate atinge informarea pe o piata este dat de numarul consumatorilor si coeficientii de uitare; in conditia cresterii numarului celor informati, orice mesaj suplimentar va avea ca adresanti o proportie din ce in ce mai mica din totalul consumatorilor si, in ipoteza mentinerii constante a costurilor de publicitate, cheltuielile pentru informarea unui singur consumator vor creste Conditiile in care are loc echilibrul pe piata informatiilor sunt date de particularitatile informatiei-marfa care nu se regasesc intre caracteristicile bunurilor si serviciilor: - informatia este incerta: posibilitatea unor alegeri nonoptimale exista atata vreme cat nu au fost epuizate toate posibilitatile de informare, acestea din urma fiind limitate de costurile implicate atat de cererea, cat si de oferta de informatie; 1 Arrow (1970) sesizeaza faptul ca in acest rationament s-a strecurat o eroare: cumparatorul nu cunoaste valoarea informatiei atata timp cat nu o poseda, deci utilitatea marginala nu este neaparat descrescanda (costul marginal al informatiei marginale nu este in mod cert egal cu profitul marginal ce poate fi obtinut omitand aceasta informatie) 538 - informatia este indivizibila: indiferent de nivelul de scara al activitatii economice, costurile de informare sunt aceleasi pentru orice agent, fie furnizor, fie solicitant de informatie; - informatia este inapropriabila: furnizorul de informatii nu pierde nimic din semnificatia acesteia prin transferul pe piata Arrow (1970) arata ca, in aceste conditii, echilibrul nu este posibil, functionarea mecanismului pietei conducand la alocari nonoptimale ale resurselor: devieri de la economia concurentiala, prin crearea de economii de scara proprii productiei de informatie, subinvestiri intr-un mediu concurential, datorate imposibilitatii transmiterii complete a proprietatii asupra informatiei Totusi, alocarile suboptimale sunt relative, in sensul ca pot aparea doar in legatura cu redundanta informatiei: datorita randamentului descrescator, la saturatie cererea de informatie inceteaza insa daca inceteaza si publicitatea, cererea de bunuri corespunzatoare nu scade brusc, deci supraalocarea este temporara Aparitia economiei de scara in productia de informatie conduce la schimbari in destinatia resurselor; suboptimabilitatea alocarii, in acest caz, este relativa la faptul ca un acelasi nivel de efect economic, masurat ca rata a profitului, poate fi obtinut fie prin cresterea randamentelor de productie (incorporarea de informatie in procesele de prelucrare), fie prin publicitate (incorporarea de informatie in programe de piata) intrucat valoarea unei informatii nu poate fi stabilita decat dupa ce aceasta a fost achizitionata, optimalitatea alocarii resurselor este masurabila numai ex-post, iar mecanismele concurentiale pot da castig de cauza unui competitior mai slab plasat pe scara randamentelor productive, dar mai ofensiv in strategii de piata b) Semnificatia notiunii de informatie cu care opereaza cibernetica este acela de "cunoastere", desi incercarile de definire sunt indreptate catre un sens mai larg, necesar justificarii mecansimelor automate de reglare prin bucla de reactie Norbert Wiener (1961, pag 132) utilizeaza chiar o tautologie pentru a sublinia aceasta cerinta: "informatia este informatie, nu materie sau energie"; dar, printr-o asociatie de idei nedeslusita, utilizeaza ca masura a cantitatii de informatie o functie logaritmica a densitatii de probabilitate despre care afirma ca este "negativa cantitatii, definita uzual ca entropie in situatii similare" (pag 62) Ceea ce este evident este faptul ca masura densitatii de probabilitate nu este aplicabila unor evenimente stochastice, asa cum sunt informatiile Totodata, perceperea entropiei si, implicit, modelarea acesteia, nu poate fi un atribut al unui automat, intrucat acesta ar trebui sa aiba reprezentarea propriei degradari in timp; in mod inevitabil, se ajunge astfel la un continut antropo-social al ideii de informatie Shackle (1949) defineste informatia ca fiind "cunoasterea circumstantelor prezente ale deciziei", luand in consideratie faptul ca natura probabilistica a acestei marimi impune o estimare ex ante a "gradului de credinta" ca un eveniment aleator va avea loc in aceste conditii, masura informatiei apare ca 539 fiind o functie de "gradul de suprindere" dupa ce evenimentul a avut loc, care este cu atat mai mic cu cat "gradul de credinta" este mai mare in opinia lui Jean Arrous (1981) aceasta afirmatie trebuie interpretata in doua sensuri diferite, plecand de la intelegerea informatiei ca fiind de natura a modifica perceptia noastra despre univers: intai, trebui interpretata ca modificare produsa de un semnal extern (electric, conversatie, lectura etc ); cel de-al doilea sens, ca modificare produsa de catre noutate in perceptia agentului in consecinta, descrierea informatiei trebuie sa tina cont de aspectul de flux (comunicare) si de stoc - (memorie) implicat in procesul perceptiei Descrierea informatiei ca flux si stoc permite o interpretare a conceptului de "informatizare" in directa corelatie cu teoria deciziei: achizitia de informatie in memorie modifica perceptia decidentului in sensul diminuarii factorilor de risc anticipat asupra efectelor deciziei; comunicarea, prin bucla de reactie negativa, genereaza informatie in sistem si, implicit, antreneaza o crestere a achizitiilor in memoria altor agenti Acest proces este amplificat de posibilitatea prelucrarii unui volum crescator de date, pecum si de receptarea in timp cat mai scurt a altor informatii noi, deci de tehnologia si tehnicile informatice si de comunicatii (care devin mijloace indispensabile realizarii scopului: informatizarea deciziei) Efectele informatizarii, definite in acest mod, trebuie cautate la nivelul buclei de reactie, care este elementul structural al sistemului: pe de o parte, in calitatea evaluarii nivelelor si ritmurilor prezente (necesara definirii strategiei), iar pe de alta in viteza de reactie a sistemului la o decizie efectiv aplicata La nivelul macroeconomic pot fi decelate efecte de natura adaptabilitatii sistemului economic, in ansamblu, la situatii conjuncturale defavorabile: exemplul cel mai potrivit pare a fi depasirea socurilor petroliere din deceniile trecute de catre economiile dezvoltate BiBLiOGRAFiE Alstyne Marshall van, and Erik Brynjolfsson, Communication Networks and the Riseof an information Elite, 1996, mimeo Arrous Jean, imperfection de l'information, incertitude et concurrence, Eclair Reproductions, Strasbourg, 1981 Arrow Kenneth, Economic Welfare and the Allocation of Resources for invention, in D M , (ed ) Economics of information and Knowledge, Penguin Books, Harmond Worth, 1970 Besen Stanley M and Josep Farell, "Choosing How to Compete: Strategies and Tactics in Standardisation", in Journal of Economic Prospectives, voi '8, no 2, 1994, p 133-150 Besen Stanley M , Garth Saloner, "The Economics of Telecommunications Standards" in Crandall Robert, ed , Changing the Rules: Technological Change, international Competition and Regulation in Communications, Brooking institution, 1989, p 177-220 Boudon Raymond, A quoi sert la notion de structure?, PUF, 1990 Buchanan J ; Stubblebine W "Externality", Economica, nov 1962, p 371-384 Butcher T Trends of Change in Telecommunications Policy, iCCP, nr 13, OECD, 1987 Church J ; Gandal N , "Netwerk Effect, Software Provision, and Standardisation", Journal of industrial Economics, March 1992, p 85-104 Carpentier M , Trends of Change in Telecommunications Policy, iCCP, nr 13, OECD, 1987 Curien N ; M Gensollen, "Determining Demand for New Telecommunication Services", Trends of Change in Telecommunications Policy, iCCP no 13, OECD, 1987 Communications Outlook, OECD, 1993 David Paul, "Clio and the Economics of QWERTY', American Economic Review, May 1985, p 332-37 Dybvig Philip and Chester Spatt, "Adoption Externality as a Public Goods", Journal of Public Economics, March 1983 Economides Nicholas, and Frederick Flyer, Techinical Standard coalition for Network Goods, 1995, mimeo Economides, Nicholas, and Steven Salop, "Competition and integration Among Complements, and Network Market Structure" Journal of industrial Economics, March 1992, p 105-23 Economides, Nicholas, and Lawrence White, One-Way Networks, Two-Way Networks, Compatibility and Antitrust, Dept of Economic Working Paper, N Y University, July 1993 541 Economides, Nicholas, The Economics of Networks, international Journal of industrial Organisation, voi 14, no 2 (March 1996) Ergas H "Regulation, Monopoly and Competition in the Telecommunication infrastructure", Trends of Change in Telecommunications Policy, iCCP nr 13, OECD 1987 Farrell Joseph, Garth Saloner, "Competition, Compatibility, and Standards: The Economics of Horses, Penguins & Lemmings" , in Gabel, H , ed , Product Compatibility as a Competitive Strategy, 1987, p 1-21 Farrell Joseph, Garth Saloner, "Standardisation, Compatibility, and innovation", Rand Journal of Economics, Spring 1985, p 70-83 Forester Jay W , Principiile sistemelor, Ed Tehnica, Bucuresti, 1979 Fowler Mark, Trends of Change in Telecommunications policy, iCCP, nr 13, OECD, 1987 Gilbert Richard, "Symposium on Compatibility: incentives and Market Structure", Journal of industrial Economics, March 1992, p 1-8 Kahn Alfred E , The Economics of Regulation: Principles and institutions, Cam bridge, MiT Press, 1988 Katz, Michael and Cari Shapiro, "Technology Adoption in the Presence of Network Externalities", Journal of Political Economy, August 1986, p 822-841 Katz, Michael; Cari Shapiro, "Systems Competition and Network Effects" Journal of Economic Perspectives, voi 8, nr 2, 1994, p 117-132 Katz Michael and Cari Shapiro, "Product introduction with Network Externalities", Journal of industrial Economics, March 1992, p 55-84 Kornay Janos, Antiequilibrium, Editura politica, Bucuresti, 1973 Liebowitz S J ; Stephen Margolis, "Network Externality: An Uncommon Tragedy", Journal of Economic, Perspectives, voi 8, nr 2, 1994, p 133-150 Ozga S A , imperfect Market through lack of knowledge, Quaterly Jounal of Economics, feb 1960 Rohlfs Jeff, "A Theory of interdependent Demand for a Communications Service", Bell Journal of Economics, Spring 1974, p 141-156 Shackle G L , Expectations in Economics, Cambridge, 1949 Stigler FG , The Economics of information, in Lamberton, D M , (ed ) Economics of information and Knowledge, Penguin Books, Harmond Worth, 1970 Universal Service and Rate Restructuring in Telecomunications, iCCP nr 24, OECD, 1991 Waterson M "Privatisation and the British Post Office", Review of Applied Economics, voi 6 nr 2 1992 Wiener Norbert, Cybernetics, ed a 2-a, New York, 1961 Yi-Nung Yang, Network Effect, Pricing Strategies and Optimal Upgrade Time in Software Provision, 1996, mimeo iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 39-40-41 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa J FORMAREA PROFESiONALa A FORtEi DE MUNCa • continut mutatii si exigente din perspectiva noii constructii europene • dr Steliana PERT J CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 CaTEVA REPERE GENERALE 551 2 PUNCTUL DE START O iMAGiNE GLOBALa 561 2 1 indicatorul dezvoltarii umane (LD U ) 561 2 2 Speranta de viata scolara Rata bruta sau neta de cuprindere in invatamantul de diferite grade 565 2 3 invatamantul postobligatoriu 567 2 4 Cheltuieli publice pentru invatamant Relatia cheltuieli pentru formare profesionala - politici active ale pietei muncii 569 3 POLiTiCi DE FORMARE PROFESiONALa iN taRiLE UNiUNii EUROPENE OBiECTiVE PRiNCiPii CARACTERiSTiCi 572 3 1 Obiective Politici de formare profesionala 572 3 2 Obiective 574 3 3 Principii 590 3 4 Caracteristici 593 3 5 Revigorarea formarii profesionale continue, caracteristica si cerinta a formarii profesionale 599 4 SiSTEMUL DE FORMARE PROFESiONALa SUB SEMNUL iNNOiRii EVOLUtii RECENTE EXiGENtE ViiTOARE 611 4 1 Nevoia de reforma 611 4 2 Principalele caracteristici ale formarii profesionale initiale 613 4 3 Evolutii recente Tendinte incertitudini si blocaje 620 4 4 Parteneriatul transnational -o sansa ce trebuie valorificata: PROGRAMUL LEONaRDO DA ViNCi 631 5 REMARCi FiNALE 640 5 1 Cateva concluzii 640 5 2 Probleme deschise 641 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 643 ANEXE 645 "Formarea profesionala joaca un rol primordial in transformarea sistemelor economice si sociale internationale si in constructia europeana Alegerile (s n ) in materie de formare profesionala vor contribui la fasonarea viitorului social si economic al fiecarei tari si la construirea Europei Formarea profesionala este prezenta in cautarea competitivitatii, in aparitia unor noi organizari a muncii sau a noi modalitati de gestiune a fortei de munca, in lupta impotriva excluderii, in coeziunea sociala Ea trebuie sa concilieze exigentele economiei si ale democratiei, ale pietei si vietii sociale" (Formation Professionnelle Europeenne, nr 1 1994) Problematica educatiei si formarii profesionale a fortei de munca este la acest sfarsit-inceput de secol pe cat de vasta, pe atat de complicata si dificila Solutiile puse in practica pana in prezent, desi in principal de sorginte nationala cad tot mai mult, in mod firesc am spune, sub impactul cerintelor globale care rezulta din nevoia reglarii la nivel european, fara discriminari, a unor drepturi si libertati fundamentale ale omului - cum sunt dreptul la educatie, la alegerea libera a profesiei, la munca, la libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca etc - a ceea ce in mod frecvent este denumit "contributia educatiei si formarii profesionale la constructia europeana in general, a Uniunii Europene cu deosebire Dincolo de multe alte valori cantonate in perimetrul crestere -> competitivitate -" ocupare - aceasta are si calitatea de a contribui la depasirea unor dificultati determinate de insuficienta resurselor (financiare, umane) de a stimula si sustine dezvoltarea parteneriatului, de a genera si dezvolta un proces larg si permanent de capitalizare si diseminare la nivel european a inovatiilor metodologice in materie de studiere si identificare a nevoilor de calificare, a celor in domeniul metodelor si continuturilor invatarii si formarii Cu sublinierea, atestata de indelungata experienta in domeniu, ca nu pot fi transplantate tel quel modele si sisteme de formare, apreciem ca miscarile din sistemele de educatie si formare profesionala la scara Uniunii Europene si a ficaruia dintre statele membre nu pot fi decat benefice pentru tarile asociate, chemate in acest moment sa-si reproiecteze si sau reformeze propriul sistem avand in vedere un complex de conditii si cerinte Printre acestea enumeram: contextul national economic-social, politic, educational-formativ, (traditii si modelul cultural national, aspiratii etc ); articularea reformei educatiei si formarii profesionale cu reforma economico-sociala in general, cerintele si deschiderile oferite de statutul de tara asociata, de candidata cu sanse egale (speram) la intrarea in Uniunea Europeana Este fara indoiala un proces anevoios, de durata, cu suisuri si coborasuri, cu atat mai mult cu cat reformele in derulare par, cel putin la o analiza sumara, lipsite de coerenta necesara si, poate, inegale din punctul de vedere al sferei de cuprindere si al vitezei de inaintare 550 in capitolul de fata, pe care-l consideram doar ca un inceput al cercetarii unora dintre problemele formarii profesionale, ne propunem sa abordam doar cateva aspecte de pe pozitia economistului, a economiei invatamantului si a celei sociale [care, oricat de importante sunt, lasa in afara alte probleme esentiale, de continut al formarii, probleme ce nu ar putea fi atacate decat de echipe pluridisciplinare de anvergura]: - repere globale si punctul de start ale formarii profesionale la scara europeana si nationala; - caracteristici si tendinte ale politicilor de formare profesionala in tarile membre ale U E Similitudini si diferente intre sistemele de formare (vest-vest; est-vest; est-est); - reforma sistemului de formare profesionala in Romania Obiective, Componente Puncte forte si respectiv slabe; - partenenat transnational si cofinantare a formarii profesionale Cu privire speciala la programul Leonardo da Vinci; - probleme de studiat Directii de actiune Sub aspect metodologic, in functie de informatiile disponibile, lucrarea are ca fir director comparatiile internationale pe trei paliere: tarile membre ale U E ; intre acestea si tarile asociate; tarile asociate ca atare in al doilea rand, depistarea unor tendinte globale si caracteristici care sa ofere, in plan national, premise pentru apropiere - eventual alinierea legislativa progresiva in domeniu; diagnosticarea situatiei formarii profesionale in Romania, aprecieri asupra orientarii reformei si a stadiului acesteia; identificarea unor directii de actiune in continuare Problema cea mai importanta (care devine premisa si conditie a eficientei reformei si formarii profesionale la scara nationala, regional-locala si individuala) ramane in continuare relatia piata muncii -> nevoia de calificare H> oferta de calificari a sistemului de formare si, in acest context, rolul partenerilor sociali, al strategiilor si politicilor in domeniul relatiilor de feed back cu procesele din economie si societate 1 CaTEVA REPERE GENERALE "intr-o societate bazata din ce in ce mai mult pe productia, transferul si patrunderea cunostintelor in comertul de bunuri si servicii, accesul la cunostintele teoretice si practice in mod necesar trebuie sa joace un rol major," (Growth, Competiti-veness, Employment White Paper, 1993) 1 1 Resursele umane reprezinta factorul fundamental al progresului general al societatii iar investitia in resursele umane, pe termen lung cea mai eficienta, are puternice efecte de antrenare-propagare la nivel individual, sectorial, regional, societal, national si international Nu intamplator, formarea profesionala (F P ) a resurselor umane este unanim apreciata in prezent ca o componenta-cheie a constructiei Uniunii Europene (U E ), a strategiilor nationale de dezvoltare a statelor membre ale U E si in proportii crescande a tarilor asociate, aflate in proces de creare a conditiilor minime necesare integrarii lor in U E Reprezinta un factor major pentru cresterea economica sanatoasa, sporirea competitivitatii si ocuparea fortei de munca " Fara indoiala, educatia si formarea profesionala, dincolo de sarcina lor fundamentala de promovare si dezvoltare a individului si a valorilor cetatenesti, joaca un rol-cheie in stimularea cresterii, reinstaurarea competitivitatii si a unui nivel acceptabil social, de ocupare a fortei de munca in Comunitate" (s n) (Growth, Competitiveness, Employment, White Paper, 1993) in acest sens "lucreaza" un ansamblu de factori interdependenti, diferiti ca natura si intensitate Dintre acestia, la frontiera dintre societatea postindustriala si cea informationala, retinem ca importanti urmatorii factori: i capacitatea si caracteristicile resurselor umane insasi ca sursa a cresterii si dezvoltarii, de valorificare si valorizare a celorlalti factori de productie in fapt, devine tot mai evident ca investitia nemateriala (stiinta, invatamant si formare profesionala) tinde sa castige in mod relativ teren in fata celei materiale; ii progresul tehnologic accelerat, penetrarea noilor tehnologii, cu deosebire informatice, in toate sectoarele economiei si productiei asociate cu schimbarile in sistemul de organizare a productiei si muncii; iii nevoia sporirii performantelor economice si competitivitatii pe fondul si in conditiile accentuarii fara precedent a proceselor de internationalizare si globalizare a economiilor; iV libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca formuleaza cerinte proprii vizavi de calitatea si liniile de dezvoltare ale sistemelor de 552 educatie si formare profesionala din perspectiva dimensiunii europene a acesteia; V potentialul formarii profesionale de a genera oportunitati de egalizare a sanselor, de atenuare a inegalitatilor si discriminarii in raporturile sociale, de prevenire a riscului dumpingului social Precizari notionale: Pe parcursul studiului nostru, in abordarea problematicii, avem in vedere, pe cat posibil, definirea conceptelor in acceptia Uniunii Europene, si anume: i "Formarea profesionala initiala": orice forma de pregatire profesionala initiala inclusiv invatamantul tehnic si profesional si sistemele care permit accesul tinerilor la o calificare profesionala recunoscuta de catre autoritatile competente ale statului membru in care ea se desfasoara ii "Formarea profesionala continua": orice formare profesionala facuta de catre un lucrator in cursul vietii sale active iii "Continum": cooperarea transversala intre domeniile formarii cum sunt masurile privind continuitatea formarii pe parcursul intregii vieti prin insusirea de noi cunostinte, deprinderi, aptitudini, comportamente din domenii conexe iV "Orientare profesionala": consiliere si informare privind alegerea profesiei si mobilitatea profesionala; se realizeaza atat prin sistemul de educatie si formare profesionala cat si prin intermediul unor institutii publice sau private specializate sau a unor informatii individuale V "Organisme de formare": toate tipurile de institutii publice, parapublice sau private care, conform legislatiei si sau practicilor nationale, concep sau realizeaza actiuni de formare profesionala, de perfectionare, de aducere la zi a cunostintelor sau de reconversie, indiferent de denumirea lor in diferite state Vi "Ucenicie si formare deschisa si la distanta": orice forma de pregatire profesionala flexibila care comporta: utilizarea de strategii si sisteme de informare si comunicare traditionale sau avansate; consultanta si tutorat individuale (Decision du Conseil du 6 decembre 1994, etablissant un programme d’action pourla mise en oeuvre de la formation professionnelle de la Communaute Europeenne, Journal Officiel des Communautes Europeenne, 29 Xii 1994) Este evident ca astfel prezentata, formarea profesionala este un concept cu un continut larg, cuprinzator include, pe de o parte toate formele institutionale si neinstitutionale de pregatire, iar pe de alta parte toate nivelurile de formare si de competenta 1 2 Educatia si formarea profesionala a resurselor umane este pe de o parte un domeniu extrem de sensibil la schimbarile din societate, pe care prin definitie ar trebui sa le devanseze, sa le raspunda cu promptitudine Din aceasta optica, singura purtatoare de progres economic si social-uman este un 553 sistem extrem de dinamic, in permanenta stare de reforma si inovare (Jean Thomas, 1974), cu o mare capacitate de antrenare Pe de alta parte, are o "inclinatie naturala" spre consevarea structurilor si a continuturilor procesului de invatamant si formare profesionala Cu atat mai mult cu cat nu s-au "descoperit" inca metodele de previzionare cu un grad accesibil de credibilitate si respectiv risc al nevoilor viitoare de formare profesionala, global si structural Daca la aceasta contradictie interna a sistemului adaugam si impactul restrictiv al limitarii resurselor, care pot fi atrase si alocate sistemului de invatamant si formare oricat de mare ar fi rolul sau strategic, avem o explicatie atat a ecartului cerere-oferta de calificari cat si a frecventelor si amplelor dezbateri care privesc educatia si formarea profesionala in relatia sa cu mediu social economic inclusiv cu aspiratiile umane Pe acest front sunt in prezent implicate organisme internationale de tipul: U E , U N E S C O , O C D E , B i T , guverne si organisme nationale si regionale, precum si parteneri sociali la cele mai diferite niveluri in mod frecvent, cu deosebire in ultimele doua decenii, in functie de conditiile in care evolueaza mediul economico-social, au fost pe larg dezbatute probleme cum sunt: relatia scoala-lumea muncii, in general si scoala-intre prinde re cu deosebire; identificarea nevoilor de calificare; relatia educatie-formare profesionala si respectiv formare profesionala initiala-formare profesionala continua; formarea formatorilor; continuturile invatarii si curriculum pentru diferite profesii; relatia calificare profesionala-competenta; descentralizare, responsabilitate si subsidiaritate in derularea formarii profesionale; par-teneriat [national-transnational] si cofinantare a formarii profesionale; identificarea grupurilor tinta fie din optica unor nevoi (domenii) noi de competenta si calificare, fie din cea a categoriilor cu riscul cel mai mare in fata progresului tehnologic sau pe piata muncii; raportul investitie publica-investitie privata in formare si altele Multe dintre aceste teme au devenit obiectul unor programe pilot de modernizare a formarii profesionale la nivelul U E sau la nivel national 1 3 in acest context sumar schitat, in cei peste 35 de ani de constructie si consolidare a U E , o atentie prioritara s-a acordat si se acorda dimensiunii europene a educatiei si formarii profesionale, a ceea ce am putea denumi europenizarea acestui domeniu strategic la cote inalte de exigente sub aspect calitativ, al finalitatii si eficientei in Tratatul de la Roma, problematica formarii profesionale, desi nu absenta, dar oarecum ambigua, se referea expres doar la unele domenii, favorizand interpretari diferite (Alain d'lribanne, 1994) in perioada 1969-1974, Parlamentul European proclama dreptul Europei "de a deveni o comunitate politica" in acest scop, decide intensificarea eforturilor de cooperare in domeniul educatiei (Henry Janne,"Set up a Community Education-Policy", februarie 1973; Ralf Dahrendorf, Education an European Community, martie 1974) Dupa 1975, conceptia comunitara cu privire la educatia si formarea profesionala apare mai cristalizata De altfel, in 1975 a fost creat European Centre forthe Development of Vocational Training 554 (CEDEFOP), condus de un consiliu cvadripartit format din reprezentantii sindicatelor, patronatului, guvernelor nationale si ai Comisiei Europene Este perioada in care prind viata multe initiative si programe comunitare de parteneriat si cooperare in formarea profesionala (programe pilot; schimburi de experienta;cofinantare si sustinere prin Fondul Social European a eforturilor din invatamant si formare profesionala; crearea unei retele de informatii etc), toate (sau majoritatea dintre ele) vazute prioritar din perspectiva pietei muncii, asigurarii egalitatii de sanse si non discriminarii in fata educatiei, a protectiei prin educatie si formare a grupurilor defavorizate Cu titlu de exemplu, amintim ca erau explicit incluse in Tratat doar unele probleme cum sunt: coordonarea formarii profesionale in agricultura (art 11); recunoasterea calificarii si diplomelor in unele domenii (art 57); formarea profesionala initiala si continua in domeniul social (art 118); in fine, promovarea unor politici de formare profesionala care sa contribuie la dezvoltarea economiilor nationale si a pietei muncii Din multitudinea de programe comunitare prezentam cateva, pe care le consideram relevante sub aspectul orientarii si a acumularii conditiilor lansarii unor programe de anvergura in anii '90: - COMETT, lansat in 1986 este primul program cuprinzator destinat promovarii transferului inovatiilor tehnologice Unul din obiectivele sale a fost dezvoltarea pe baza cooperarii dintre companii si universitati, transferul via formare profesionala a rezultatelor CD catre intreprinderi Un alt obiectiv privea cresterea contributiei invatamantului superior la formarea continua COMETT era corespondentul pentru educatie si formare profesionala a programului ESPRiT de dezvoltare a cercetarii stiintifice - EUROTECNET, lansat in 1987, dezvoltat in 1990 Obiectivul rezida in luarea in considerare a impactului schimbarilor tehnologice asupra sistemului de calificare si metodelor de formare intr-o anumita masura prin EUROTECNET s-au pregatit conditiile si inovarea formarii care constituie inima programului LEONARDO - PETRA, lansat in 1988, dedicat pregatirii tineretului pentru a-i facilita integrarea in activitate; pe cat posibil a militat pentru acordarea, dupa invatamantul obligatoriu, a unei perioade de 1-2 ani pentru pregatire profesionala Constituie un suport al politicii comunitare de combatere a somajului tineretului prin stabilirea de noi standarde de formare profesionala in tarile membre si institutionalizarea (sistematizarea) cooperarii intre formarea initiala si cea continua; treptat s-au promovat metode de cooperare si transfer - FORCE, lansat in 1991, are ca obiectiv principal dezvoltarea formarii continue, a planurilor si programelor in cadrul companiilor; incurajarea investitiei in formarea personalului, a parteneriatului intre actorii sociali 555 in anii '80 este "lansata" pe piata "prima generatie" a programelor comunitare care aveau drept obiective: studierea conditiilor si identificarea nevoilor de calificare; raspunsuri concertate (comune) la problemele cu care statele membre sunt confruntate; compatibilitatea solutiilor nationale din perspectiva europeana; informare; inovare si transfer de cunostinte etc Toate programele lansate, incepand din 1985, au o importanta dimensiune transnationala: cooperare si prioritati; schimburi de programe de formare; schimburi de profesori, chiar studenti; experti; elaborarea unei retele de cooperare permanenta intre statele membre; programe-pilot; studii si anchete; retele de relatii de schimb transnationale (unitati nationale de coordonare; relatii intreprinderi-universitati; dialog; parteneriat); care au capatat statut permanent (Patrick Clemanceau, Community Vocational Training Programmes, 30 years' Corporation, Action, Concertation) Potrivit opiniilor unor remarcabili specialisti in domeniu, educatia si formarea profesionala in statele membre ale U E si la nivelul Uniunii in cei peste 35 de ani de existenta, ca urmare a masurilor si actiunilor suprana-tionale, nationale si transnationale au evoluat semnificativ spre constructia unui sistem european pe cat posibil cat mai coerent, in care insa caracteristicile nationale ale sistemelor isi au ponderea lor, sunt, in fapt, prevalente (Alain d'lribanne, 1994; Antonio Ruberti, 1994) in Tratatul de la Maastricht (1992) si in Cartea Alba (1993) sunt formulate noi exigente din perspectiva relatiilor reciproce: formare profesionala -> crestere -> competitivitate -> ocupare a fortei de munca Prin actiunile intreprinse se urmareste identificarea unor instrumente de dinamizare a sistemului de ocupare a fortei de munca, de minimizare - prin formare profesionala - a riscurilor generate de piata muncii Demn de mentionat este faptul ca, in conceptia elaboratorilor, sistemul ocuparii fortei de munca acopera un front larg si anume: educatia si formarea, protectia sociala; organizarea muncii; pietele interne ale intreprinderilor, piata muncii (Antonio Ruberti, 1994) De altfel, una din concluziile reuniunii de la Essen priveste imbunatatirea oportunitatilor de ocupare ale fortei de munca prin promovarea investitiei in formarea profesionala in acest scop un rol esential revine insusirii calificarilor profesionale, cu deosebire de catre tineri Pe cat posibil cat mai multi oameni trebuie sa se bucure de formare initiala si continua care sa-i faca capabili ca prin invatare pe durata intregii vieti sa se adapteze schimbarilor determinate de progresul tehnologic in vederea reducerii riscului pierderii locului de munca (Employment in Europe, 1995, part ll) 556 Obiectivele formarii profesionale definite prin Tratatul de la Maastricht (1992) sunt: - facilitarea adaptarii la schimbarea industriala prin formarea profesionala si reconversie; - imbunatatirea formarii profesionale initiale si continue in vederea promovarii integrarii si reintegrarii pe piata muncii; - facilitarea accesului la formarea profesionala si promovarea mobilitatii formatorilor si a celor formati, in special a tinerilor; - incurajarea cooperarii in domeniul formarii intre sistemul de educatie si cel de formare profesionala si intreprindere; - dezvoltarea schimburilor de informatii si experienta pe probleme comune ale sistemelor de formare profesionala din tarile membre Din perspectiva obiectivelor mentionate pe de o parte, a interdependentelor sale cu alte agregate macroeconomice pe de alta, educatia si formarea profesionala indeplineste o functie tripla in primul rand, este instrumentul principal al politicilor active ale pietei muncii (White Paper, 1993); identificarea nevoilor de calificare; adaptarea continua a calificarilor la nevoile pietei; flexibilizarea ocuparii si a pietei muncii, combaterea somajului, inainte de toate a celui de lunga durata, de descurajare si desocializare; crearea unor conditii mai bune pentru tinerii recent intrati pe piata muncii; sporirea sanselor de ocupare a grupurilor defavorizate pe piata muncii - care devin grupuri tinta, prioritar pentru politicile de formare profesionala in al doilea rand, calitatea fortei de munca obtinuta in urma procesului de formare initiala si continua este factor de prima marime a unei cresteri economice sanatoase, eficiente, capabile sa stimuleze si sa sustina crearea de noi locuri de munca, intensitatea ocuparii (employment intensity) si securitatea mai mare a locurilor de munca, cresterea eficientei, sa asigure totodata o securitate mai mare venitului din munca si o repartitie mai echitabila in al treilea rand, contribuie la sporirea competitivitatii cu deosebire prin multiplicarea si diversificarea posibilitatilor de asimilare - capitalizare si difuzare a noilor tehnologii inclusiv in domeniul invatarii O competitivitate sporita se traduce, in cele din urma, prin noi posibilitati de crestere economica si ocupare a fortei de munca Cu toate valentele sale, formarea profesionala oricat de importanta si dezvoltata ar fi, nu poate singura sa dea raspuns si sa solutioneze pachetul de probleme cu care economiile si societatile contemporane se confrunta Este numai una din axele principale de referinta in jurul careia se pot construi politici coerente de crestere si dezvoltare, pot fi depasite unele din constrangerile mediului social-economic, articulate si valorizate dimensiunile economice si cele sociale, cele nationale si regionale, cele nationale si comunitare etc 1 4 Pe acest fond general, sumar schitat,cu probleme deosebite sub aspectul unor obiective si prioritati concrete, al ariei tematice, al acuitatii si 557 urgentei solutionarii unora dintre acestea, al restrictiilor financiare, nu de putine ori blocante pentru sistemele de educatie si formare profesionala, se confrunta tarile asociate din centrul si estul Europei: Bulgaria, Cehia, Polonia, Romania, Slovacia, Ungaria Acestea sunt obligate sa faca concomitent fata provocarilor care rezulta din: - impactul tranzitiei asupra puterii lor economice si capacitatii de a investi in capitalul uman; - eliminarea unui sistem economico-social si edificarea unuia nou bazat pe alte reguli de joc (stabilizare macroeconomica, ajustare structurala si restructurare, mutatii in structurile ocupationale, somaj cronic de proportii, inainte de toate somaj de lunga durata, eficienta si competitivitate redusa, ingustarea posibilitatilor de acces pe pletele U E ); - concurenta neloiala, monopol in productia si distributia unor produse asociate cu proportii insemnate ale economiei subterane, coruptiei, veniturilor invizibile etc; - accelerarea, la scara internationala si comunitara a schimbarilor tehnologice, ceea ce acutizeaza problematica modernizarii si retehnologizarii interne; - exigente calitative legate de participarea la piata interna (comunitara), in egala masura legislativ-institutionale, dar si de capacitatea concurentiala redusa; - libera circulatie a persoanelor si fortei de munca si depasirea unor discriminari Est-Vest si intre tarile din Est care "functioneaza" pe piata U E ; - puternice elemente de criza ale sistemului de educatie si formare profesionala in momentul startului tranzitiei, cu deosebire din optica relatiilor cu piata muncii si a dezvoltarii individului, nu de putine ori accentuate de dezarticulari in masurile si actiunile de formare profesionala; - destructurarea sistemului de relatii dintre scoala si lumea muncii, ca si in buna parte a sistemului de valori pe care scoala le promoveaza si la care se raporteaza; - mentalitati si comportamente inhibatoare, descurajante in planul investitiei umane, indiferent de nivelul la care ne situam Pentru a raspunde unor asemenea provocari si a depasi impasul in care s-ar putea afla din perspectiva investitiei in capitalul uman, este evident ca si in aceste tari, educatia si formarea profesionala trebuie sa devina in fapt prioritati nationale si tratate ca atare, folosindu-se in acest scop atat resursele nationale, bugetare si atrase, cat si cele din programele comunitare, inclusiv din Fondul Social European (E F S ) si Fondurile Comunitare Structurale (S C F ) 558 Fondurile Comunitare Structurale (S C F )   Obiective pentru perioada 1994-1998: 1 dezvoltarea si ajustarea structurala a regiunilor cel mai putin dezvoltate; 2 reconversia regiunilor sau a unor zone din regiuni afectate puternic de declinul industriei; 3 combaterea somajului de lunga durata si facilitarea integrarii profesionale a tinerilor si a persoanelor amenintate de excluderea de pe piata muncii; 4 facilitarea adaptarii lucratorilor la schimbarile industriale si la cele din sistemul de productie; 5a accelerarea adaptarii structurilor agricole: 5b dezvoltarea zonelor rurale ii Principiile de baza ale actiunii: • concentrarea: pe problemele prioritare si grupurile tinta prin mijloacele abordarii regionale; • parteneriat cu autoritatile nationale si regionale, cu organismele responsabile pentru pregatirea si implementarea programelor; • aditionalitate prin cofinantarea nationala si regionala a programelor si proiectelor; • monitorizarea pe timpul derularii programelor si evaluarea rezultatelor iii Resursele disponibile Bugetul total al fondului structural pentru perioada 1994-1999: 141471 miliarde ECU, din care: 96346 milioane ECU pentru obiectivul nr 1, ceea ce echivaleaza cu o concentrare de cca 70% in 1999 a S C F pe obiectivul nr 1 (Antonio Kastrissianikis, 1994) Contributia Fondului Social European (E S F ) la investitia in formarea profesionala Concomitent cu masurile directe de creare a locurilor de munca, E S F aloca o parte importanta din resursele sale (aproximativ 47 miliarde ECU in perioada 1994-1999) pentru sustinerea eforturilor de formare profesionala a statelor membre Obiectivul nr 3 al fondurilor structurale (aproximativ 27% din E S F ) este orientat catre tineri, someri de lunga durata, spre cei care au dificultati la intrarea pe piata muncii (handicapati, de exemplu) si catre femei Scopul principal este imbunatatirea posibilitatilor de angajare (emploiabilitate) a categoriilor de forta de munca avute in vedere in ce priveste tineretul, in cele mai multe state membre se pune un accent deosebit pe dezvoltarea unor scheme de ucenicie si pe schimbarea atat a continutului teoretic cat si practic al formarii profesionale (s n ) initiativa de angajare (The Employment initiative) va da posibilitatea ca din E S F sa fie sprijinite grupurile tinta 559 Asigurarea egalitatii sanselor este un obiectiv general al fondurilor structurale in special al E S F (in cadrul obiectivului nr 3) urmarindu-se promovarea unui mai larg acces al femeilor la schemele de formare profesionala, incluzand ucenicia, dezvoltarea unor programe specifice pentru femei acolo unde este cazul, servicii de asistenta, cum ar fi ingrijirea copiilor Obiectivul nr 4 al E S F este dirijat in special catre identificarea noilor nevoi de calificare si adoptarea corespunzatoare a calificarilor muncitorilor Sunt astfel sprijinite eforturile statelor membre de dezvoltare a formarii profesionale pe durata intregii vieti si adoptarea la schimbarile provocate de catre progresul tehnologic (una din prioritatile stabilite la Essen) Scopul acesteia este o mai puternica incurajare a investitiilor in resursele umane in vederea atat a conservarii locurilor de munca cat si a cresterii competitivitatii O alta prioritate vizeaza sprijinirea iMM in anticiparea nevoilor de calificare si pregatirea profesionala corespunzatoare a angajatilor ideile novatoare privind adoptarea sistemelor de formare din perspectiva evolutiei viitoare, a unei abordari preventive vor fi sustinute prin programul ADAPT E S F are, de asemenea, o contributie majora la masurile de formare nationala in contextul programelor regionale (obiectivele nr 2 si 5b si initiativele regionale) si acorda un sprijin deosebit regiunilor cel mai putin dezvoltate in vederea intaririi si imbunatatirii sistemelor de educatie si formare profesionala, de a incuraja legaturi mai stranse intre lumea scolii si lumea afacerilor (Employment in Europe, Part ii, 1995) Evident, corespunzator orientarilor U E , E S F va continua sa aiba in perioada 1994-1999 - perioada in care tarilor asociate li s-au oferit importante oportunitati de participare la programele comunitare de educatie si formare profesionala (Socrates, Youth for Europe, Leonardo da Vinci s a ) o importanta contributie la formarea profesionala initiala si continua in general, a diferitelor regiuni si grupuri tinta cu deosebire Este un mecanism de suplimentare a fondurilor nationale, de favorizare si sustinere a europenizarii educatiei si formarii profesionale 1 5 Potrivit Acordului european de asociere la U E , intrat in vigoare la 1 februarie 1995, Romania este angajata in procesul de pregatire a conditiilor pentru atingerea criteriilor de performanta necesare si compatibilitatea evolutiilor interne cu cele ale U E Dupa 2 ani de aplicare este, poate, un teren insuficient defrisat problematic si prea lent in raport cu nevoile reale Daca pentru o serie de domenii, cu predilectie economice, efectele si costurile integrarii suporta inca discutii, studii atente si evaluari pentru diferite orizonturi de timp, in domeniul educatiei si formarii profesionale, cel putin ca orientari globale, ca directii de actiune, lucrurile par mai clare, dar nu mai simple (art 77) Mai clare din perspectiva dimensiunii europene a educatiei si formarii profesionale, a continuturilor, evaluarii etc La fel de complicate din punct de 560 vedere al coerentei actiunilor interne: a articularii programelor de reforma a invatamantului cu programul general de reforma economica si sociala; a arhitecturii sistemului de formare profesionala; a continuturilor formarii profesionale din perspectiva relatiilor cu piata muncii; a relatiilor educatie-formare profesionala initiala - formare profesionala continua; a evaluarii si certificarii calificarilor si implicit a recunoasterii diplomelor; a descentralizarii; a partene-riatului si cofinantarii; a evaluarii rezultatelor programelor pilot si a difuzarii lor; a relatiilor scoala-intreprinderi; a identificarii grupurilor tinta etc Acestea sunt unele din problemele principale a caror solutionare corecta garanteaza inscrierea reformelor din invatamant pe traiectoria europenizarii formarii si pentru a conchide, spunem o data cu Jean Sirnelli, presedintele Comisiei Franceze pentru UNESCO, educatia si formarea profesionala nu este numai cheia dezvoltarii in general, ci si cheia tranzitiei la un nou tip de economie si societate (Jean Sirnelli, 1992) Dar, am adauga noi in acest proces este nevoie de mult discernamant si raspundere deoarece deciziile sunt luate cel mai adesea din ratiuni de oportunitate politica pe de o parte si din constrangeri financiare pe de alta parte decat pe baza unei reflectii profunde si fundamentate" (Jacques Hallak, 1992), ceea ce pe termen mediu si lung se poate dovedi contraproductiv la scara individuala, microeconomica si societala 2 PUNCTUL DE START O iMAGiNE GLOBALa "investitia in resursele umane, ghidata de dezvoltarea unei culturi de anticipatie, trebuie sa devina punctul central al strategiilor noastre de afaceri si ocupare Schimbarile demografice servesc numai pentru a pune in lumina scala acestei provocari Forta de munca imbatraneste, iar tehnologia devine din ce in ce mai tanara' ' (Employment in Europe, 1996) in incercarea de depistare si ierarhizare a problemelor, prioritatilor, capacitatii institutionale a sistemului si a politicilor de formare profesionala, in Romania, din perspectiva integrarii europene, apreciem necesare o serie de analize comparative in acest scop, vom folosi doar cativa indicatori pe care insa ii consideram relevanti atat pentru caracterizarea calitatii resurselor umane si a relatiilor sale cu o crestere economica sanatoasa cat si pentru evaluarea drumului pe care-l mai avem de parcurs, a eforturilor conjugate ce se cer intreprinse in acest domeniu 2 1 indicatorul dezvoltarii umane (i D U ) i D U - Dupa cum se stie, i D U este un indicator sintetic care exprima in forma concentrata deopotriva calitatea resurselor umane si a cresterii economice Este un indicator agregat construit pe baza a patru indicatori partiali; dintre care doi (ll+lll) sunt combinati: i speranta de viata (longevitatea); ii gradul de alfabetizare; iii rata de cuprindere in invatamant; iV PiB locuitor calculat la paritatea puterii de cumparare (Raportul Dezvoltarii Umane in Romania, 1996, Bucuresti, 1996) Potrivit metodologiei PNUD, pentru construirea iDU se stabilesc valori minime si maxime pentru fiecare dintre acesti indicatori partiali: i speranta de viata: 25 si respectiv 85 ani; ii nivelul de educatie este stabilit, la randul sau prin combinarea ratei de alfabetizare a populatiei (2 3 ca pondere) si rata combinata de cuprindere in invatamant (1 3) Astfel, rata de alfabetizare are valori intre 0-100%; rata combinata de cuprindere in invatamant, intre 0-100%; iii PiB locuitor, calculat la paritatea puterii de cumparare, valori intre 100-40000 dolari SUA capita 562 LD U este o simpla medie a indicilor sperantei de viata, a nivelului de educatie si a celui al PiB capita (PPC) Concret, este calculat prin impartirea sumei celor trei indicatori la 3 (Human Development Report, 1996) Alegerea noastra este legitimata si de orientarile inscrise in Cartea alba a U E (1993) si ale Reuniunii de la Essen care pun un accent deosebit pe sistemul de interdependente, de feed back dintre educatie - formare profesionala pe de o parte si crestere economica - competitivitate - ocupare pe de alta De asemenea, accentueaza rolul deosebit al formarii profesionale in constructia, dezvoltarea si consolidarea U E , in promovarea, fara discriminare a valorilor economice, politice, social-culturale si morale ale U E Formarea profesionala este concomitent finalitate a cresterii economice de calitate, inclusiv a competitivitatii (sub aspectul dimensiunii si structurii investitiei umane, a continutului formarii, a adaptarii la nevoile societatii etc); un mijloc de stimulare si sustinere a cresterii economice; un mecanism; un dispozitiv de flexibilizare a pietei muncii; de ajustare a cererii si a fortei de munca pe aceasta piata Schema nr 1 - Relatia dintre dezvoltarea umana si crestere Competentele lucratorilor, agricultorilor, antreprenorilor si managerilor Dezvoltarea umana Reproductia sociala Ocupare Cheltuieli sociale cheltuieli ale gospodariilor prioritare pentru nevoi fundamentale Cheltuieli si politici Activitati si cheltuieli guvernamentale ale gospodariilor С-D Productie si tehnologie Distributia resurselor publice si private Structura productiei si exportul institutii si Ocuparea fortei consum public de munca' Economia externa Cresterea economica Economia Capital interna fizic Sursa: Human Development Report, 1996, UNDP Oxford University Press, 1996, p 68 563 Tabelul nr 1 - indicele dezvoltarii umane (iDU) in tarile membre ale U E in tarile asociate in anul 19931 a i D U PiB capita (s PPC) Rata de alfabetizare pt adulti (%) Speranta de viata la nastere (ani) Diferenta dintre rangul PiB si rangul i D U 1 2 3 4 5 6 Olanda 0,938 (4) 17340(72) 99,0 77,5 18 Finlanda 0,935 (6) 16320(25) 99,0 75,8 19 Franta 0,935 (7) 19140(14) 99,0 77,0 7 Suedia 0,933 (9) 17900(21) 99,0 78,3 12 Spania 0,933(10) 13660(31) 98,0 77,7 21 Belgia 0,929(12) 19540(12) 99,0 76,5 0 Austria 0,928(13) 19115(15) 99,0 76,3 2 Marea Britanie 0,924(16) 17230(23) 99,0 76,3 7 Danemarca 0,924(17) 20200(11) 99,0 75,3 -6 Germania 0,920(18) 18840(16) 99,0 76,1 -2 irlanda 0,919(19) 15120(29) 99,0 75,4 10 italia 0,914 (20) 18160(20) 97,4 77,6 0 Grecia 0,909(21) 8950(41) 93,8 77,7 20 Media nivelului inalt de dezvoltare 0,901 14922 97,2 73,8 X Luxemburg 0,895 (27) 25390(1) 99,0 75,8 -26 Portugalia 0,878 (35) 10720(35) 86,2 74,7 0 tARA Speranta de viata scolara (1992) Rata bruta de scolarizare in: invatamant primar (gradul i) invatamant secundar (ciclul 1 +ciclul 2) invatamant superior Suedia (92) 13,7 101 96 38,3 Danemarca (92) 15,7 98 114 40,9 Romania (92) 10,8 86 82 11,8 Bulgaria (93) 11,6 86 68 32,2 Slovacia (93) 101 89 17,1 Ungaria (93) 12,2 95 81 16,9 Cehia (93) 99 86 15,5 Polonia (93) 12,1 98 84 25,5 - invatamant primar - gradul 1, corespunzator Clasificarii internationale Standard a Educatiei (CiSEi); are ca principala functie asigurarea elementelor de baza ale educatiei; - invatamant secundar, invatamant de gradul 2 care cuprinde: ciclul 1 - gimnazial (CiSE2) bazat pe cel putin 4 ani de pregatire; ciclul 2 (CiSE3), asigurand educatia generala si sau specializata; - invatamant superior - invatamant de gradul 3 (CiSEs e r) avand drept conditie de admitere absolvirea invatamantului secundar Sursa: Annuaire Statistique UNESCO, 1995, p 3-59 Tabelul nr 2 - Speranta de viata scolara si rata bruta de scolarizare in tarile membre ale U E si in tarile asociate tARA Speranta de viata scolara (1992) Rata bruta de scolarizare in: invatamant primar (gradul i) invatamant secundar (ciclul 1 +ciclul 2) invatamant superior Austria (93) 14,6 103 107 43,2 Belgia (91) 14,6 99 103 Marea Britanie (92) 14,9 112 92 37,4 Olanda (92) 15,5 97 123 44,8 Spania (92) 14,6 105 110 41,1 Franta (93) 14,6 106 106 49,5 Finlanda (93) 100 119 63,2 Luxemburg (90) 91 74 Germania (93) 14,6 97 101 35,6 Grecia (90) 13,2 98 99 25,9 irlanda (92) 13,1 103 105 34,2 italia (93) 98 81 23,4 Portugalia (91) 120 81 37,3 i Un prim grup de concluzii priveste pozitia Romaniei sub aspectul dezvoltarii umane [cu o valoare a iDU de 0,738 si a PiB locuitor (PPC) de 3727], Romania ocupa o pozitie mai mult decat modesta in geografia mondiala a dezvoltarii umane in context european, este de retinut faptul ca 13 din cele 15 tari, in prezent membre ale U E , sunt incluse in grupa tarilor cu nivel inalt al dezvoltarii umane Numai Luxemburg (0,895) si Portugalia (0,878) au valori ale i D U sub media grupei (0,901), dar mult peste nivelul mondial (0,746) in ce priveste tarile asociate, cu doua exceptii - Bulgaria si Romania -au valori sensibil mai mari decat media mondiala (0,746), situate intre 0,819 in Polonia si 0,872 in Cehia; Bulgaria (0,773) si Romania (0,738) se incadreaza in grupa tarilor cu nivel mediu al i D U (0,647) Dar, in acest caz este de observat ca in timp ce i D U in Bulgaria are o valoare egala cu media tarilor central si est europene (0,773), Romania se afla sub media acestor tari Al doilea grup de concluzii priveste diferentele de rang dintre valorile PiB locuitor si i D U : i in cele mai multe dintre tarile membre ale U E aceste diferente joaca in favoarea PiB capita, cu exceptia Germaniei, Danemarcei si Luxemburgului; ii Numai in trei cazuri - Belgia, italia, Portugalia - rangul celor doi indicatori este acelasi, iar diferenta 0; iii diferentele de rang sunt de regula mai mici in tarile asociate decat in cele membre ale U E in fine, in al treilea rand, datele din tabel permit unele constatari privind ponderea pe care fiecare din indicatorii partiali o detine in definirea i D U in 565 timp ce, cu unele exceptii, rata de alfabetizare are o importanta relativ egala pentru tarile membre ale U E si cele asociate, ceilalti doi indicatori - PiB capita si speranta de viata - au valori sensibil diferite, in favoarea tarilor membre ale U E Daca in tarile membre ale U E , PiB capita se situeaza intre cca 9000 dolari (Grecia) - 25000 dolari (Luxemburg), (media tarilor cu nivel inalt de dezvoltare fiind de aproape 15000 dolari capita, in cele asociate se situeaza intre 3700 - 8400 dolari capita (practic, pentru unele tari cum sunt Romania, Bulgaria, Polonia la mai putin de 1 2 din nivelul minim al tarilor din U E ; in Slovacia si Ungaria 50%) Numai Cehia are un PiB capita mai apropiat de nivelul minim din U E (8430 dolari capita fata de 8950 dolari capita) 2 2 Speranta de viata scolara Rata bruta sau neta de cuprindere in invatamantul de diferite grade Speranta de viata scolara este definita de UNESCO ca: numarul de ani pe care un copil sau' un tanar il va petrece probabil la scoala sau universitate, inclusiv anii repetati Se calculeaza prin aditionarea ratelor de scolarizare pe varste din invatamantul de gradul i, ii si iii Rata bruta de scolarizare: populatia inscrisa in invatamantul de diferite grade indiferent de varsta copiilor, in procente din populatia scolarizata Rata neta de scolarizare (de cuprindere): populatia de varsta corespunzatoare inscrisa in invatamantul de diferite grade, tinand cont de durata invatamantului (Anuare UNESCO, 1995, p 1-10) Chiar daca datele nu sunt complete si nici cele mai recente, ele permit evidentierea unor diferente de natura sa ingrijoreze si sa puna sub semnul intrebarii solutionarea unor probleme in Legea invatamantului si reforma invatamantului pre universitar, profesional si superior din tara noastra Cu atat mai mult daca ne raportam la unele recomandari ale CE si dinamica acestor indicatori in Romania 1 2 3 4 5 6 Cehia ") 0,872 (37) 8430 (44) 99,0 71,3 7 Slovacia ***) 0,864(41) 5620 (55) 99,0 70,9 14 Ungaria **) 0,855 (46) 6059(51) 99,0 69,0 5 Polonia **) 0,819(56) 4702 (65) 99,0 71,0 9 Bulgaria ") 0,773 (62) 4320 (70) 93,0 71,1 8 Romania *) 0,738(74)*** 3727 (78) 96,9 69,9 4 Media tarilor cu dezvoltare medie 0,647 3044 80,7 67,0 X *) ierarhizarea tarilor s-a facut in functie de valoarea iDU; Rata de alfabetizare pentru adulti, calculata ca pondere a persoanelor care stiu sa scrie si sa citeasca, au frecventat sau au absolvit o scoala in totalul populatiei de 15 ani si peste **) Rezultate preliminare ale Programului European de Comparare condus de Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa, OCDE, Eurostat si Oficiul de Statistica din Austria ***) Potrivit evaluarilor facute de expertii romani in anul 1995, in Romania i D U a fost de 0,794, nivel care 566 continua sa plaseze tara noastra in grupul tarilor cu o dezvoltare umana medie indicii folositi, potrivit metodologiei Natiunilor Unite, au avut urmatoarele valori: speranta de viata -69,5 ani in scadere fata de 1993; rata de alfabetizare - 97%, aproximativ la nivelul anului 1993; gradul de cuprindere in invatamant - 72,2% in 1994 si respectiv PiB locuitor - 4130 dolari SUA, calculati la paritatea puterii de cumparare, in crestere cu peste 1000 dolari locuitor fata de 1993 (Raportul Dezvoltarii Umane in Romania, 1996, Bucuresti 1996) Cifrele din paranteza indica rangul ocupat in ierarhia mondiala dupa unul sau altul din indicatorii utilizati Sursa: Human Development Report 1996, UNDP, New York, Oxford University Press 1996, p 135-136 Speranta de viata scolara, pe care o consideram ca un indicator expresiv,pentru determinarea locului pe care educatia si formarea profesionala il detin in viata natiunii si in strategia dezvoltarii, situeaza Romania pe ultimul loc din cele 21 de tari cuprinse in tabel in timp ce in tarile membre ale U E , valoarea acestui indicator se inscrie intre 15,5 ani in Olanda, 15,1 ani in Danemarca si respectiv 13,1 ani in irlanda, in Romania aceasta este de 10,8 ani in general, acesta este rezultatul politicii in domeniul invatamantului, in acest context exprimata in linii mari prin durata invatamantului obligatoriu si gradul de cuprindere in invatamantul secundar si superior El este fara indoiala si sau reflex al structurii populatiei pe nivelurile de instructie, a restrictionarii drastice in anii '80 a intrarii in invatamantul superior, ca si al unor fenomene negative in planul scolarizarii si formarii accentuate de tranzitie Valorile acestor indicatori in Romania sunt, de regula, inferioare in raport cu cele realizate de tarile U E si cea mai mare parte a celor asociate Reducerea duratei invatamantului obligatoriu asociata cu abandonul scolar, cu deosebire la varsta de 15-16 ani, ca si modificarile din cererea economica si sociala de invatamant in procesul de tranzitie afecteaza in cele din urma pe termen lung calitatea resurselor umane Potrivit unor calcule facute in i E N , speranta de viata scolara in Romania in perioada 1992-2010 tinde sa se reduca de la 8,47 ani la 8,13 ani in conditile in care ponderea populatiei scolare in totalul populatiei se reduce de la cea 20% la 14,6% Daca ponderea populatiei scolare scade la 12,5%, atunci si indicatorul speranta de scolarizare va inregistra o dinamica descendenta mai accelerata, de la 8,47 ani in 1992 la 7,50 ani in 2010 (Luminita Chivu, 1996) Un asemenea nivel si dinamica descendenta a unui indicator fundamental pentru evaluarea calitatii resurselor umane atrage atentia cel putin asupra a doua elemente ale arhitecturii si functionarii sistemului de invatamant si formare profesionala Primul priveste durata invatamantului obligatoriu coroborata cu limita de varsta, pana la care tanarul este retinut in procesul de invatamant (tabelul nr 3) Alaturi de italia, Romania are cea mai redusa durata a invatamantului obligatoriu, inregistrand o reducere de doi ani fata de 1989 Pe de alta parte, credem ca putem vorbi de o tendinta - poate cantitativ insuficient conturata - de mentinere in procesul de invatamant si formare a tinerilor o perioada mai 567 lunga Concluzii similare se desprind si din examinarea ratei brute de cuprindere a tineretului in invatamantul de diferite grade, inclusiv in cel primar in dinamica, daca ne referim doar la invatamantul de gr l si ii, in lipsa unor actiuni convergente si decise, in Romania se contureaza un fenomen de descolari-zare, de "decapitaiizare" a capitalului uman Conturarea unei asemenea tendinte nocive este unul din argumentele examinarii in continuare si a ratei nete de cuprindere in invatamant a populatiei de varsta scolara Tabelul nr 3 - Durata invatamantului obligatoriu in unele tari membre ale U E si in tarile asociate tARA Durata invatamantului obligatoriu Limita de varsta Austria 9 6-15 Franta 10 6-16 Germania 12 6-18 italia 8 6-13 Spania 10 6-15 Marea Britanie 11 5-16 Belgia 12 6-18 Olanda 11 5-16 irlanda 9 6-15 Grecia 9 6-15 Portugalia 9 6-15 Luxemburg 9 6-15 Danemarca 9 7-16 Bulgaria 9 6-15 Cehia 9 6-15 Slovacia 9 6-15 Polonia 9 7-15 Ungaria 9 Romania 8 7-15 Sursa: Annuaire Statistique, UNESCO, 1996 Study on the opening of the Leonardo da Vinci Programme to the Countries of the Central and Eastem Eurode, Final Report, June 1996; National Studies, NCVQ, 1996 2 3 invatamantul postobligatoriu Desi nu dispunem de date decat pentru 12 tari membre, pentru a sublinia eforturile care se cer intreprinse in domeniul invatamantului si formarii profesionale, am recurs la folosirea unui alt set de indicatori si anume: rata neta de cuprindere in invatamant a populatiei pe grupe de varsta; proportia tinerilor de 15-24 ani care poseda cunostinte de prelucrare a informatiilor; ponderea populatiei active care a urmat o forma de invatamant postobligatoriu Cu putine exceptii este de-a dreptul impresionanta rata de cuprindere a tinerilor in varsta de 15-18 ani in invatamant -70-95%, de asemenea, ponderea populatiei active in varsta de 25-34 ani care au absolvit o forma de invatamant 568 postobligatoriu; in fine, pentru a ne limita doar la aceste comentarii, am retine ca pozitiva si proportia tinerilor de 15-24 ani care poseda cunostinte de prelucrare a informatiilor Tabelul nr 4 - Rata de cuprindere in invatamant a populatiei pe grupe de varsta, ponderea tinerilor in varsta de 15-24 ani care poseda cunostinte de prelucrare a informatiilor si proportia populatiei active care a urmat o forma de invatamant postobligatoriu tARA Rata de cuprindere in invatamant Proportia pop de 15-24 ani care poseda cunostinte de prelucrare a informatiilor invatamant postobligatoriu **); in% din: 15-18 ani*) 19-22 ani **) 23-24 ani Pop activa in varsta de 25 ani Pop activa in varsta de 25-34 ani Belgia 95 53 17 47 54,1 61,0 Danemarca 75 24 14 69 71,1 80,6 Germania 75 25 17 45 75,6 79,3 Grecia 82 39 16 19 40,8 61,2 Spania 78 40 21 28 29,0 44,0 Franta 72 46 14 58 irlanda 78 13 3 50 45,3 58,3 italia 74 40 21 30 35,6 45,0 Luxemburg 86 37 16 69 26 27,3 Olanda 83 35 14 64 65,2 70,8 Portugalia 67 42 19 19 15,4 23,0 Marea Britanie 63 15 6 69 35,8 45,1 *) 7992; **) 1991 Sursa: Tableau de Bord (Synoptic table), European Commission, Directorate General for Employment, industrial Relations and Social Affaires 569 2 4 Cheltuieli publice pentru invatamant Relatia cheltuieli pentru formare profesionala - politici active ale pietei muncii Graficul nr 1 Ponderea cheltuielilor publice pentru invatamant in PiBin anii '90 Prin prisma ambilor indicatori (cu 1-3 exceptii), in Romania se realizeaza cele mai mici valori ale ponderii cheltuielilor de invatamant in PiB, practic sub nivelul stabilit prin Legea invatamantului Chiar daca in aceasta perioada invatamantul si formarea au beneficiat prin programele de reforma si de asistenta financiara internationala (PHARE, TEMPUS) sau de credite ale Bancii Mondiale, toate in derulare de altfel, pentru implementarea unor componente ale reformei este clar ca resursele financiare alocate nu au suficienta capacitate de sustinere a dezvoltarii educatiei si formarii profesionale pe traiectorie europeana, pentru a face din aceasta cu adevarat un sector strategic, o prioritate nationala, cu mari potente de crestere, competitivitate, flexibilizare a pietei muncii si ocupare Nu putem sa nu adaugam la aceasta "anularea" practica, sub cele mai diferite aspecte, a intreprinderii in formarea profesionala si inclinatia redusa a partenerilor sociali, in primul rand la nivel local, de a investi in formarea profesionala Sub acest aspect nu functioneaza nici piata interna a intreprinderilor, nici relatiile scoala-intreprindere 570 Graficul nr 2 Ponderea cheltuielilor curente de invatamant fri PiB in anii ’SO Aceasta din urma constatare este sustinuta si de analiza locului pe care formarea profesionala il detine in politicile active de ocupare - ca instrument de prim ordin al flexibilizarii functionale a pietei muncii - si respectiv a raportului dintre masurile active si cele pasive in procesul de ocupare Recurgem pentru aceasta la doi indicatori: a raportul dintre ponderea in PiB a cheltuielilor de formare profesionala in total masuri active ale pietei muncii (anexa 2, col 6); b raportul dintre ponderea in PiB a cheltuielilor pentru masuri active si respectiv a celor pentru ocupare (anexa 2, col 7) Limitandu-ne doar la analiza acestor doi indicatori, observam ca, in ce priveste ponderea cheltuielilor de formare profesionala in total masuri active, tarile (col 12) se intind pe un diapazon cu o deschidere larga, 0,4% in italia, si 47,4% in Grecia in acest perimetru, absolut conventional, putem grupa tarile in cateva categorii: o prima categorie, practic o tara Luxemburg, cu o pondere sub 10% (6,9%); a doua grupa, intre 11%-17% (Belgia:11,4%; Spania:14,0%; Olanda: 16,7%); a treia grupa, intre 25%-30%: (25,6%, Danemarca; 20,7%, Portugalia; 30,5%, Marea Britanie); in fine, un ultim grup in care acest indicator, depaseste practic, o treime - irlanda, 32,4%; Germania, 35,8%; Franta, 39,8% si Grecia, 47,4% 571 Graficul nr 3 Raportul dintre chett de formare profes si cheltuielile pentru masuri active Graficul nr 4 Raportul dintre chelt pt masuri active sl chett pi politicile de ocupare 3 POLiTiCi DE FORMARE PROFESiONALa iN taRiLE UNiUNii EUROPENE OBiECTiVE PRiNCiPii CARACTERiSTiCi "Europa trebuie sa-si perfectioneze sistemele de invatamant si instruire in asa fel incat acestea sa tina pasul cu ritmul revolutiei care are loc in tehnologie si comunicatii Firmele trebuie sa asigure mai multe posibilitati de instruire Sindicatele trebuie sa considere dezvoltarea calificarii ca parte integranta a acordurilor colective si, impreuna cu guvernul, trebuie sa creeze somerilor posibilitatea de a capata instruire bazata pe tehnologie" (Employment in Europe, 1996) 3 1 Obiective Politici de formare profesionala Studierea politicilor de formare profesionala in tarile U E se dovedeste o intreprindere dificila si aceasta deoarece in jurul si pe fondul unei arii problematice, legislativ-institutionale cuprinzatoare, comuna mai mult sau mai putin tuturor statelor membre, se remarca totusi o mare varietate de reglementari, practici, optiuni si mecanisme nationale, regionale Am putea vorbi, daca luam in considerare nucleul dur al tuturor acestor programe in interdependenta si succesiunea lor, de unitate in diversitate Unitate in ce priveste obiectivele si orientarile globale, principiile constructiv-functionale, participarea actorilor sociali la procesul de formare, implicarea tot mai pronuntata a sectorului privat in acest domeniu, prioritatile si respectiv grupurile-tinta la nivel comunitar etc Diversitate sub aspectul unor obiective concrete de interes national, regional sau local, al institutiilor implicate, al mecanismelor puse in practica pentru atingerea obiectivelor, a grupurilor defavorizate sau prioritare etc si nici nu ar putea fi altfel atata vreme cat sistemele de educatie si formare profesionala, oricat ar fi de dinamice si deschise inovarii, pe de o parte sunt confruntate cu acelasi gen de probleme, iar pe de alta parte poarta amprenta contextului istoric in care s-au format, al organizarii administrative, al traditiilor, modelului cultural etc "tarile Europei Occidentale (si nu numai ele n n ) se caracterizeaza inainte de toate printr-o mare diversitate a istoriei lor, a institutiilor si contextelor lor sociale si culturale, a sistemelor de formare profesionala Dar, in decursul ultimelor decenii, aceste sisteme de formare au fost confruntate cu probleme asemanatoare, ceea ce a condus la orientari convergente intr-un numar de domenii" (Olivier Bertrand, 1995) Ca atare, in reformarea sistemelor de pregatire vocationala, incepand cu sfarsitul anilor '80 si inceputul anilor '90 se remarca o schimbare de optica in plan conceptual si pragmatic; devine una din problemele prioritare ale tuturor celor implicati, deopotriva in calitate de 573 solicitanti sau de ofertanti de calificari Ca o nota particulara am putea retine in primul rand, faptul ca reforma formarii profesionale - in lumina unor standarde comunitare, recunoscute international - se deruleaza concomitent cu prelungirea duratei studiilor, cu tendinta de mentinere a tinerilor in sistemul formal de pregatire pana la varsta de 18 ani in al doilea rand, orientarea se face spre realizarea unor legaturi permanente, a unui sistem informational si de comunicatie intre scoala pe de o parte si piata muncii pe de alta identificarea nevoilor de calificare ramane o problema centrala a acestui binom, problema care se cere in continuare studiata de toti factorii interesati (intreprinderi, parteneri sociali, scoala, familie etc) Este, totodata, o problema de eficienta a formarii profesionale, in general a politicilor pietei muncii cu notele sale particulare: pe familii ocupationale, pe regiuni, zone, intreprinderi etc Cat priveste tarile asociate, problemele sunt si mai complicate Acestea sunt obligate sa faca fata unor provocari multifactorial determinate: impactul trecerii la economia de piata, al restructurarii si ajustarii structurale asupra volumului si structurile ocupationale; somaj cronic de lunga durata de proportii; blocaje institutionale si comportamentele in sistemul de formare profesionala mostenite; lipsa studiilor privind evolutiile previzibile ale pietei muncii din optica nevoilor de calificare, criza de resurse - financiare, umane, materiale, tehnologii noi de invatare etc; incoerenta masurilor, luate in primii ani ai tranzitiei, care au afectat interconexiunile sistemului de educatie si formare, au introdus chiar alte dezechilibre (Cezar Barzea si colectiv, 1993, Catalin Zamfir si Lazar Vlasceanu, 1995); deteriorarea calitatii educatiei si formarii mai ales sub aspectul capacitatii de inovare, interdisciplinaritatii, deschiderii catre nevoile vietii, o anumita criza, contradictii intre cererea economica de formare (oricum insuficient fundamentata) si cererea sociala, la randul ei prea putin sustinuta de o orientare profesionala de calitate; criza formarii continue, in conditiile "caderii libere" a rolului si functiilor intreprinderii in formarea profesionala Evident, la aceasta lista, care ar mai putea fi completata, se adauga provocarile universale cu care sunt confruntate, asa cum am vazut, sistemele occidentale (concurenta in crestere, progres tehnologic, informational si organizational, libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca, calitatea si dezechilibrele invatarii, evaluarea calificarilor si recunoasterea lor etc ) indiferent insa de mediul in care functioneaza, de diferentele inerente existente, se contureaza totusi trei tipuri de sisteme de formare Evident ca aceasta este o clasificare conventionala care incearca o grupare in functie de unele caracteristici comune in plus in nici unul din cazuri nu sunt excluse relatiile si interferentele dintre ele Dimpotriva, credem ca din perspectiva alinierii la standarde moderne, anticipative, cu efecte utile exista o tendinta clara de apropiere, de intersanjabilitate a unor elemente Cele 3 tipuri de sisteme de formare sunt 574 a formarea profesionala desfasurata in institutii publice structurate la nivel national, finantata preponderent din fonduri publice; intreprinderea detine inca un loc minor in formarea profesionala Este modelul cu cea mai mare pondere in Franta, tarile latine si cele scandinave, si in cea mai mare parte a tarilor asociate in acest din urma caz este de remarcat deteriorarea participarii intreprinderii la formarea profesionala in raport cu situatia anterioara Am putea spune ca, in general, aceasta este cvasiabsenta de pe piata calificarilor Limite ale acestui model au inceput sa-si faca deja aparitia; b formarea profesionala in sistemul dual sau prin alternanta in care accentul cade pe formarea in intreprinderi, pe parteneriatul scoala-intreprindere si respectiv intre actori sociali, statuat pe baza de acorduri (contracte) intre cei interesati (Germania, Austria, Elvetia, Danemarca); c al treilea sistem, formarea profesionala se face in general in institutii scolare de invatamant general si profesional, dar care nu este suficient de structurat la nivel national (Marea Britanie, irlanda) 3 2 Obiective Sub impactul unor imprejurari comune (noi tehnologii si revolutia informationala, concurenta, somaj si precarizarea ocuparii, reinnoirea mai lenta a populatiei active ca urmare a procesului de imbatranire demografica etc), putem vorbi de o deplasare respectiv focalizare a orientarilor si politicilor de formare profesionala pe cateva obiective majore Care sunt acestea? Principalele obiective ale formarii profesionale ar putea fi structurate in conformitate cu matricea nr 1 tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii Belgia Responsabilitatea Rolul parteneri- Sectorul privat Pentru menti- pentru continutul lor sociali este asigura: nerea calitatii invatamantului si institutionalizat - instruirea initiala formarii se folo- formarea profe- la nivel fede- un sistem de tip sesc o gama sionala revine ral, regional, alternativ; variata de ma- comunitatii, fiind zonal sl de - educatia perma- suri de tipul: administrate de intreprindere; nenta a salaria- - cresterea ni- organizatiile in fiecare caz tilor; velului de caii- locale (nivel) in parte - profesori si do- ficare; functiile parte- tari pentru invata- - locuri de nerilor sociali mantui destinat munca pentru constau in: adultilor si some- someri, dupa -fixarea de rilor (cu sprijin absolvirea unui obiective; public) program de in- -planificare; struire; -finantare; - atestate de -realizarea-urma- calitate pentru rirea politicilor de instructori si Matricea nr 1 - Politici de invatamant si formare profesionala Noi elemente in tari ale Uniunii Europene (12), in anii 1991-1993 tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii instruire; - calificare inspectori de invatamant Danemarca Cadrul general si obiectivele politicii in domeniul sunt stabilite la nivel national si zonal de catre comitetele comerciale; colegiile de formare profesionala si comitetele locale de formare profesionala raspund de planificarea si realizarea pregatirii Rolul partenerilor sociali este institutionalizat la nivel national, zonal,local si de firma Se implica in: -planificarea, calitatea si continutul practic al instruirii; -examinarea in perioada uceniciei; -stabilirea necesarului de calificare; -unii organizeaza cursuri de pregatire Asigura instruirea initiala si permanenta in sistem alternativ pentru salariati, tineri si someri Proiecte elaborate de un centru national de evaluare examineaza: -diferite aspecte ale calitatii invatamantului si instruirii, pe baza unor criterii cum sunt de exemplu: -% reusitelor la examene; -organizarea si predarea; -evaluarea utilizatorului; -atestate de calitate pentru tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii formatori Germania Sistem dual: pregatirea profesionala initiala repartizata intre doua agentii: legea federala guverneaza instruirea initiala in cadrul intreprinderii si scolii profesionale; landurile sunt responsabile pentru scoli Ocupatiile recunoscute de statjin numar de 373, sunt definite in conformitate cu necesitatile pietei muncii, in sistem de colaborare (parteneriat) institutionalizat prin: -comitete la nivel federal, de land si regional; -comitete de intreprindere; -in cadrul firmelor si prin acorduri colective zonale indiferent de nivel, functiile lor privesc: -recomandari referitoare la respectarea cerintelor si a calitatii; -continutul si durata instruirii pe profesii; -organizarea Sectorul privat asigura instruirea initiala pentru tineri din sistemul dual alternativ Formarea profesionala continua se desfasoara in sistem deschis cu multi furnizori (intreprinderi asociatii, scoli) in sistemul dual ucenicii sunt instruiti pentru profesii recunoscute de stat Continui formarii initiale si nivelul cerintelor au caracter de standarde minime Noile necesitati sunt luate in considerare in instruirea initiala prin: modernizarea continuturilor si standardele formarii profesionale de baza tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii instruire pt pregatirea fortei de munca in consens cu necesitatile de calificare din sectoarele competitive ale economiei Aplicarea unor programe de instruire si ocupare Exista si unele inspectii si atestari pentru procedeele de instruire din exterior italia Cadrul politicii de pregatire este stabilit - la nivel national (principii, domenii orientative, specifice si prioritare, reglementari ale profesiilor, activitati de cercetare) institutionalizata prin participarea in comitetele de elaborare a politicilor la nivel national si regional: -calitatea formarii; -relevanta Promoveaza si finanteaza activitatile de instruire pentru salariatii proprii Evaluare a programelor de instruire, in special ale celor finantate de Fondul Social European S-a lansat un numar de initiative de tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii Grecia Politica de for- Partenerii so- Asigura instruirea Set de criterii mare profesiona- ciali participa in: pentru tineri prin: pentru evalua- la este stabilita la -consilii natio- sistemul alter- rea cererilor de nivel national nale consultati- nativ dual de subventii ale Efectuarea ve privind politi- pregatire initiala intreprinderilor instruirii se reali- ca formarii profe- pentru lucratori pentru progra- zeaza de catre sionale si cerce- sprijiniti din fon- mul de instru- autoritatile publice tarii in domeniu; durile publice ire: nationale, institutii -comitete de Participa si la -relevanta de invatamant si atestare; activitati de cerce- instruirii pentru companii private -stabilirea si pu- tare si private obiectivele nerea in practica pilot intreprinderii; a programelor in -materiale de situatii cum sunt: instruire, meto- -activitati nova- de, continut, toare de instru- durata, dispo- ire; nibilul de -obligativitatea instructori colaborarii la ni- Atestarea pro- vel national sau gramelor de transnational; catre organi- -au contributii zatii autorizate financiare la cu conditia res- tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii finantare publica, dar administrate de partenerii sociali formarii profesionale: continut, programe, formarea instructorilor, standarde minime pentru instructori, orientare profesionala; evaluarea periodica a sistemului Franta in 1989 a fost stabilit obiectivul ca 80% din populatie sa fie pregatita la nivel de bacalaureat si 100% la nivel de calificare intr-o meserie (CAP=Certifi- Cadrul legal este stabilit de stat Statul impreuna cu consiliile regionale finanteaza programele publice de instruire Exista o gama diversa de organizatii implicate in instruirea Partenerii sociali sunt implicati la nivel national, regional si de firma Participa si contribuie la luarea deciziilor privind: planificarea, finantarea, administrarea Sectorul privat asigura locuri de instruire pentru tinerii care participa la sistemele de instruire nationala si pentru salariati in curs de dezvoltare sisteme de control ale calitatii orientate spre: terminologiile programelor; relevanta; natura serviciilor de instruire in curs de tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii Formarea profesionala poate fi organizata de: -camerele profesionale; -municipalitati; -organizatii private, toate autorizate de Ministerul National al invatamantului Olanda Obiective strategice: -participarea la instruirea lucratorilor slab calificati; -participarea la instruirea lucratorilor din iMM; -transparenta pietei instruirii La nivel national, responsabilitatea formarii profesionale este impartita intre guvern si federatiile centrale ale patronatului si salariatilor Consiliile regionale de ocupare a fortei de munca Partenerii sociali sunt implicati in mod activ in: -definirea menti-nerea structurii nationale de calificare in cooperare cu reprezentantii sectorului educational; Sectorul privat asigura in sistem alternativ formarea initiala a salariatilor Exista reglementari si orientari legale in dome- niul calitatii incurajarea vizitelor facute de "examinatori exteriori" pentru evaluarea calitatii managementului tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii activitatea de instruire pectarii unor standarde minime pentru instructori Spania Planul national de instruire pentru 1993-1996 (FiP) are ca principal Raspunderea pentru politica formarii in cadrul FiP revine guvernului national Organizatiile la nivel national ale partenerilor sociali sunt membre ale Sectorul privat este implicat in FiP pe traseul legarii formarii de necesitatile Crearea unei unitati interministeriale pentru calificarea profe- obiectiv: corelarea politicii Regiunile sunt consultate in ce Consiliului National ' de productiei intreprinderile sionala avand ca obiectiv: de formare profesionala cu necesitatile sistemului productiv prin introducerea unui sistem national de calificari bazat pe diplome si atestate profesionale priveste FiP Regiunile autonome raspund de administrarea instruirii initiale si a somerilor Formare Profesionala; sunt consultate si in ce priveste politica nationala de formare Participa la dezvoltarea si aprobarea planurilor de instruire ale intreprinderilor, sprijinite prin din sectorul privat sunt implicate si in dezvoltarea calificarilor, pregatirea initiala si continua Planurile de pregatire ale institutiilor publice inclusiv si colaborarea cu sectorul privat -actualizarea calificarilor; -reteaua de centre nationale de formare pentru instruirea instructorilor; -crearea centrelor de instruire, inovare si dezvoltare a | tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii cat de aptitudini profesionale) profesionala: private, autoritati publice, patroni instruirii la diverse niveluri in baza acordurilor colective introducere, standarde minime pentru formatori irlanda Pana in anul 2000 sa se asigure participarea in proportie de 90% la ciclul superior de invatamant (Educational Senior Cycle), concomitent cu extinderea continutului programei analitice si orientarea profesionala Dezvoltarea invatamantului profesional si a schemelor de Politica de formare profesionala si realizarea ei sunt de competenta si responsabilitatea autoritatilor nationale pt ocuparea fortei de munca si pregatire (FAS) Autoritatile nationale separate CERT si TEAGASC au responsabilitati in domeniile turismului si agriculturii implicati in stabilirea orientarilor strategice ale politicilor de instruire prin reprezentarea lor in: -consiliile nationale de ocupare a fortei de munca si formare profesionala; -comitetele de instruire industriala care se ocupa de politica nationala la nivel de industrie Sectorul privat asigura: -instruirea initiala pentru tinerii salariati prin sistemul de pregatire alternativ; -instruirea continua pentru salariati Exista un standard al specificatiilor programului de instruire, care asigura calitatea instruirii si acopera obiectivele, metodele, materialele, sistemele de evaluare Comitetul National pentru Standarde supravegheaza calitatea managementului politic tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii intre guvernul federal cu cele ale landurilor si cu partenerii sociali cursurilor si examenelor Anumite asociatii profesionale si sindicate sunt direct implicate in formarea profesionala si testarea in proiecte model; calificarea personalului de instruire; dezvoltarea modulelor de instruire duala initiala din sectorul tertiar in colaborare cu universitati sau intreprinderi; dezvoltarea carierelor profesionale in posturi medii si importante prin examinari suplimentare, pregatire continua, limbaj de specialitate tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii Regiunile raspund de promovarea si finantarea actiunilor de formare pentru salariati si someri pentru satisfacerea nevoilor diferitelor sectoare; -unele organizatii ale partenerilor sociali asigura si formare profesionala evaluare, cu scopul dez- voltarii -si compararii diferitelor metode Luxemburg Sunt stabilite puncte de referinta pentru politica de instruire si formare profesionala; sunt definite calificarile de baza; timpul alocat pregatirii Ministerul invatamantului raspunde de politica pregatirii profesionale initiale si continue Politica formarii permanente este gestionata de institutul National pt Dezvoltarea instruirii Permanente implicarea partenerilor sociali este asigurata prin camerele profesionale alese Acestea participa la elaborarea si aplicarea politicii de formare profesionala Sectorul privat participa la instruirea tinerilor prin intermediul formarii initiale alternative si al formarii salariatilor Se extinde conceptul "calitatii totale" in domeniul instruirii; sunt a-plicate standardele iSO in anumite cursuri Se examineaza si alte metode de evaluare tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii raspund de aplicarea politicii de instruire la nivel zonal, aceasta implicare se concretizeaza in acorduri colective si decizii privind: formarea initiala, formarea continua, concediul pt formare profesionala f Accesul la postul de instructor este bazat pe un set de cresterii stabilite unilateral de M i -Acestea urmeaza insa sa fie adaptate la profilele profesionale Controlul calitatii este descentralizat la nivelul institutiilor in cadrul reglemen-tarilor orientari lor legale Portugalia Obiective strategice: -marirea Responsabilitatea revine guvernului central si este Raspund impreuna cu guvernul de aplicarea Sectorul privat a-sigura, prin sistemul alternativ Calitatea este mentinuta prin prevederi si tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii treptata a ac- aplicata printr-o dreptului con- de pregatire, orientari legale cesului la for- agentie publica stitutional la for- pregatirea initiala care stabilesc marea initiala nationala mare profesi- a tinerilor in scoli standarde cu cel putin un Regiunile sunt onala profesionale, minime an, astfel incat consultate in ce Rol instltutlo- scoli tehnice s a pentru forma- toti tinerii care priveste politica nalizat prin re- Asigura, de rea initiala intra pe piata formarii prin prezentare la asemenea, si for- Regulamente muncii sa fie consiliile consul- nivel national in mare continua de referinta calificati (maxim in sistemul de invatamant si formare profesionala in corelatie cu evolutiile de pe piata muncii); -dezvoltarea instruirii permanente si cresterea nivelului de calificare al fortei de mun- tative regionale Comitetele economice si sociale; in consiliile administrative ale institutelor pentru ocuparea fortei de munca si formare profesionala Programe proprii de instruire initiala si permanenta pentru lucratori si patroni pentru asigurarea calitatii, in curs de elaborare noi reglementari’ vizand piata instruirii si introducerea acestora in sistemul formarii profesionale — tara А Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii ca, in special al celor mai slab calificati lucratori din iMM, cei in declin Marea Britanie Obiectivele strategice ale formarii profesionale sunt elaborate de patronat si aprobate de guvern: -masurabile; -indica nivelurile minime de calificare pentru tineri si adulti Cadrul politicii de formare profesionala este stabilit la nivel national si indeplinit prin: -Consiliile de instruire si Antre-prenoriale (TEC), in Anglia si tara Galilor; -Consiliile Antre-prenoriale Locale (LEC), in Scotia Exista o gama larga de contributii ale sectorului privat care se adauga retelei Patronii conduc aplicarea politicii de formare, stabilesc obiectivele; conduc TEC LEC la nivel local; la nivel zonal au putere de decizie prin organismele de conducere industriala in fixarea standardelor Originalul si sursa principala pt instruirea tinerilor, schema alternativa; pt salariati sai; pt someri Cei din sistemul guvernamental trebuie sa fie acreditati Alte tipuri de instruire sunt avizate pe baza randamentelor in functie de rezultatele obtinute la concursuri pe meserii la nivel national tara Obiective strategice Descentralizare-autonomie Parteneriat (implicarea partenerilor sociali) Participarea sectorului privat Mecanisme Calitatea formarii de colegii finantate din fonduri publice, fiecare administrata independent prin programe organizate din fonduri publice Sursa: Monitorul ocuparii fortei de munca in Europa Comisia Europeana, Directoratul General privind Ocuparea Fortei de Munca, Relatii industriale si Probleme Sociale, Bruxelles, 1994, p 8-12 13 i Corelarea politicilor de formare profesionala (cantitativ si calitativ) cu cererea economica si cea sociala de calificari, respectiv cu nevoile pietei muncii Se regaseste in proportii si cu accente variate in: politici nationale de formare profesionala, cresterea gradului de cuprindere in invatamantul vocational-profesional; in reabilitarea diferitelor forme si filiere profesionale, ceea ce in literatura este denumita "paritatea prestigiului acestora" (parite de prestige; parity of esteem) intre filierele de invatamant general si cele ale invatamantului profesional in acceptia sa larga; programe de formare continua; standarde profesionale minime; amplificarea supletei sistemului de formare; apropierea formarii de tip scolar de lumea muncii; implicarea mai directa si sustinuta a operatorilor economici directi; concertare intre nivelurile strategice, in esenta politice si cele operationale ii Formarea profesionala continua a fortei de munca, educatia adultilor in pas cu schimbarile din sistemul tehnologic si productiv Alternanta munca-invatare ca o forma de ocupare-participare a tuturor actorilor sociali la acest proces vital pentru fiecare individ si societate in ansamblu ei iii Ameliorarea orientarii profesionale a tinerilor si adultilor pe parcursul intregii vieti active in egala masura din perspectiva societala cat si individuala, a apropierii dintre potentialitati, aspiratii, nevoile si resursele economice iV Combaterea prin educatie si formare profesionala a fragmentarii sociale, segmentarii pietei muncii, excluderii si deteriorarii coeziunii sociale V Sporirea ratei de cuprindere si a duratei de retinere in invatamant a tineretului Modernizarea continutului formarii din optica pregatirii continue, a capacitatii si (inclusiv a disponibilitatii) insusirii de noi calificari si competente de-a lungul intregii vieti Vi Sporirea transparentei pietei calificarilor intr-o mai stransa comuniune in nevoia de calificare 3 3 Principii Examinarea sistemelor de educatie si formare profesionala permite evidentierea unor principii relevante, general valabile de constructie si functionare a acestora Este vorba de un set de principii care in interdependenta lor dau, credem noi, nota de modernitate, modernizare si deschidere spre inovare a formarii profesionale Cu precizarea ca ierarhizarea acestora, in masura in care ar putea fi vorba de o ierarhie intr-un pachet care se vrea coerent, nu are relevanta in studiul nostru, sa vedem care sunt aceste principii 591 i Descentralizarea formarii asociata cu deconcertarea competentelor in materie de formare intre nivelul national si cel regional, zonal, de firma si implementarea principiului subsidiaritatii Se remarca grija pentru o anume coerenta in conceptia si orientarea formarii; a standardelor ocupationale, a continuturilor formarii, a sistemelor de evaluare la diferitele niveluri de organizare-derulare a formarii profesionale Evident, gradul de elaborare la diferite niveluri este diferit (matricea nr 1) Se urmareste concomitent o dubla tinta: stimularea, prin formare, a mobilitatii profesionale precum si o mai puternica apropiere de realitatile locale, ceea ce este de natura sa sustina ocuparea, crearea de noi locuri de munca ii Parteneriat - implicarea in actiunile si masurile care vizeaza formarea profesionala a tuturor partenerilor sociali la nivel comunitar, national, regional, zonal, local si de firma Aceasta echivaleaza cu implicarea acestora, in functie de nivelul de organizare, la elaborarea conceptiei si orientarilor, a structurii si identificarii nevoilor, la organizarea, urmarirea si evaluarea formarii inseamna, totodata, coparticipare la finantare, administrarea in formula tripartita a fondurilor alocate (bugetul public si respectiv din alte surse atrase) s a iii Participarea sectorului privat la actiunile de formare Un principiu care raspunde concomitent mai multor nevoi: apropierii de cerintele reale ale intreprinderii; deschide orizonturi noi pentru modularizare - individualizare si formare profesionala; gestiune previzionala mai riguroasa a resurselor umane ale firmei; stimularii motivatiei; intretinerii si dezvoltarii capitalului uman al firmei iV Calitatea, evaluarea si atestarea calificarii Un segment in care se poarta discutii Are doua fatete Una la nivel comunitar care presupune evaluarea calificarilor si recunoasterea diplomelor - o conditie sine qua поп a egalitatii sanselor liberei circulatii a fortei de munca si a evitarii marginalizarii unor categorii de forta de munca (necalificati, imigranti, femei) A doua la nivel national, care implica existenta unor standarde ocupationale si de calificare cel putin minimale, ca etalon in apropierea si certificarea calificarilor obtinute prin diferite sisteme Dupa cum potrivit experientei acumulate, cel putin pentru calificarile cu vocatie nationala pot exista institutii abilitate cu competente in domeniul evaluarii atestarii (Consiliul National al Formarii Profesionale (NCVQ) din Marea Britanie, de exemplu) V in fine, ultimul principiu, cu siguranta nu si cel din urma, priveste egalitatea de sanse, nondiscriminarea in exercitarea dreptului la educatie, alegerea profesiei si formare profesionala Aceasta inseamna, pe de o parte, sanse egale pentru categoriile defavorizate, einic, demografic sau pe piata muncii, iar pe de alta, actiuni si masurr -informare, consultanta, sprijin etc- astfel incat discrepanta dintre egalitatea de sanse, recunoscuta ca un drept constitutional si egalitatea de acces sa fie minima 592 Asigurarea calitatii pregatirii profesionale Marea Britanie Conceptia britanica se caracterizeaza prin focalizarea eforturilor in directia obtinerii de randamente superioare S-au facut considerabile eforturi pentru a dezvolta standarde de competenta care se reflecta in calificarile profesionale, iar instruirea profesionala urmareste realizarea acestora (a standardelor de competenta profesionala) Contractele de pregatire profesionala, bazate pe fonduri publice mentioneaza ca pregatirea trebuie sa se finalizeze intr-o calificare Consiliile de pregatire si intreprindere (TECS) au rolul de a monitoriza aceasta actiune Portugalia Calitatea este mentinuta prin prevederi legale care stabilesc un set minim de standarde Se urmareste identificarea nevoilor curente pentru a concerta piata calificarilor cu introducerea sistemului de atestare (certificare) a pregatirii profesionale Franta Guvernul este responsabil cu administrarea si managementul organizatiilor de pregatire profesionala Oficiul profesional de atestare al organismelor de formare profesionala (OPQF) poate emite avize cu privire la "furnizorii" de pregatire pe baza declararii de catre acestia a structurilor lor organizatorice, a aprecierilor clientilor si a competentei formatorilor Prin standarde se defineste profilul ocupatiilor si cadrul de pregatire Certificatul de atestare a calitatilor (AFAQ) acordat organismelor care asigura pregatirea profesionala raspunde standardelor internationale de calitate iSO 9000, ii incurajeaza sa dezvolte sisteme de asigurare a calitatii, acordandu-le dreptul (libertatea) de a-si preciza procedurile si a stabili metode de asigurare a calitatii (Employment in Europe, Part ii, 1995) Multe discutii suscita recunoasterea calificarii obtinute pe baza experientei in munca si sau sistemul informai de pregatire Solutiile difera de la tara la tara Recunoasterea experientei in munca si a formarii profesionale informale Finlanda a adoptat recent un sistem de recunoastere a pregatirii profesionale, indiferent de modul in care aceasta a fost dobandita Atat cei care au dobandit calificarea la locul de munca, pe baza experientei de munca, cat si cei care au urmat cursuri de pregatire profesionala au posibilitatea sa sustina acelasi examen si sa poata primi un atestat oficial de calificare, acordat de o comisie de examen formata din profesori, reprezentanti ai patronatului si ai angajatilor (sindicate) Marea Britanie are un sistem national de calificare profesionala (NVQ -National Vocational Qualifications) care stabileste standardele de competenta si care pot fi obtinute fie prin sistemul formal de pregatire profesionala, fie 593 informai, pe baza experientei in munca Activitatea NVQ se desfasoara prin intermediul centrelor care opereaza sub controlul organului care certifica calificarea Competenta este stabilita (si verificata) pe baza observarilor la locul de munca a persoanelor in activitati specifice, prin teste orale si scrise in Austria, cei care nu au urmat cursuri de formare,dar au experienta in munca, pot sustine un examen de calificare profesionala, cu conditia sa aiba cel putin 21 de ani, sa poata face dovada calificarii si cunostintelor pe care le poseda in plus, cei care au un nivel ridicat de pregatire profesionala secundara si au 3 ani experienta in munca au dreptul sa-si spuna "ingineri" Dupa inca 3 ani de experienta pot sustine examen de calificare pentru diploma respectiva (Employment in Europe, Part ii, 1995) 3 4 Caracteristici Sistemul de educatie si formare profesionala este un sistem dinamic in raport cu sine insusi (dinamica interna), respectiv cu schimbarile din economie si societate (dinamica externa) Este deopotriva rezultat si factor al schimbarii si aceasta in ciuda inclinatiei sale "naturale" spre rigiditate, spre conservare a structurilor si continuturilor (Edgar Faure, 1974; George Videanu 1989) Evolutiile din ultimile doua decenii, cu deosebire dupa 1990 - concretizate in masuri de politica educationala si formativa - scot in prim-plan o serie de caracteristici cu relevanta si perspective comparativ cu cele mai mult sau mai putin traditionale Asupra catorva dintre acestea vom insista in continuare cu convingerea ca pot servi ca puncte de reflectie sau axe de reformare -modernizare a formarii profesionale din tara noastra (matricea nr 2) 594 Matricea nr 2 - Adaptarea sistemului de formare profesionala la schimbare in tarile U E (12), in anii 1991-1994 tARA Nevoile de calificare Noi tehnologii de instruire Schimbari in sectorul industrial Belgia Studierea nevoilor de calificare de catre comunitati cuprinde: - analiza posturilor vacante; - programe de pensionare; - studiul pietei muncii; - studiul sistemului de invatamant si formare; probleme specifice Lucratorii afectati de schimbarile din industrie constituie un grup de risc si au prioritate pentru recalificare in cadrul programelor si masurilor cu finantare publica Danemarca Comitete profesionale si de ramura studiaza nevoile de instruire si calificare: analize privind calificarea; contact strans cu firmele instruire bazata pe folosirea calculatorului si materialelor video interactive utilizata de unii patroni si instructori din sectorul public Noi forme si metode de invatare in sectorul public Lucratorii afectati de schimbarile din industrie reprezinta un grup prioritar pentru recalificare prin programe cu finantare publica Germania Evaluarea nevoilor de calificare este facuta de guvernul federal si de autoritatile care se ocupa in curs de dezvoltare materiala pentru invatarea la distanta: - programe de invatare Programe cu finantare publica pentru lucratorii afectati de schimbarile industriale (grup prioritar) Portugalia S-a institutibnalizat o analiza la nivel national privind: - nevoile de calificare pe termen mediu si lung cu luarea in considerare a grupelor profesionale; - prognozele necesarului de forta de munca in diferite sectoare, preponderent in noile profile profesionale Necesitatile de calificare pe termen sunt stabilite in baza informatiilor firmelor Atentie importanta se acorda integrarii noilor tehnologii in programele de invatamant si formare profesionala,ca si instruirii specifice in noile tehnologii Lucratorii afectati de schimbarile din sectorul industrial sunt un grup prioritar pentru programele de pregatire cu finantare publica Marea Britanie Analiza anuala a tendintelor din domeniul calificarii pe piata muncii (bazata pe schimbarile din structurile S-a pus in aplicare o noua tehnologie pentru a dezvolta o infrastructura deschisa si flexibila: - producerea de Consultanta si indrumare companiilor afectate de schimbarile in industrie Lucratorii din zonele cu forta de munca exceden- 595 profesionale) Exista analize sistematice ale necesarului de calificare la nivel de sector asupra standardelor de calificare pe baza studierii pietei locale a muncii Aceste analize sunt materiale (texte, benzi audio si video etc); -consultanta si analiza nevoilor de calificare pentru companiile care dezvolta la comanda materiale si sisteme de invatare; tara au acces imediat la programele de formare profesionala finantate public intreprinse de TEC LEC si comunicate institutiilor de formare profesionala Unele analize si studii privind nevoile de calificare sunt efectuate de patronat - invatamant deschis: (Politehnica deschisa, Universitatea deschisa, Colegiu deschis) Parteneriatul intre invatamantul superior si cercurile de afaceri este sprijinit pentru a facilita transferul de tehnologie, instruirea suplimentara, schimbarile dintre baza stiintifica si industrie Sursa: Monitorul ocuparii fortei de munca in Europa, Comisia Europeana, Directoratul General privind Ocuparea Fortei de Munca, Relatiile industriale si Probleme Sociale, Bruxelles, 1994, p 16 17-18 19 i Sporirea capacitatii de adaptabilitate a sistemului in ansamblul sau la schimbarile rapide si nu de putine ori imprevizibile sau si socante din tehnica, economie, organizare, societate Aceasta se raporteaza la o mare varietate de probleme in interdependenta lor, cum ar fi: relatia cu piata muncii, studierea, cunoasterea nevoilor de forta de munca si transmiterea lor in timp convenabil catre sistemul de formare; relatiile educatie generala - formare profesionala; formare profesionala initiala si formare continua; continuturile formarii si instruirii; parteneriat in studierea nevoilor; noi formule de organizare a formarii: modularizare, individualizare si sustinerea inscrierii pe traiectoria unor filiere profesionale; evitarea specializarii premature; institutii specializate de studiere a pietei muncii, de elaborare-avizare a standardelor ocupationale, de evaluare si atestare a calificarii si multe altele ii Promovarea cu consecventa a noii tehnologii de instruire, a noi materiale didactice, a interdisciplinaritatii si invatarii interactive concomitent cu perfectionarea formatorilor; accent pe programe multimedia si programe-pilot; pe programe de invatare la distanta si respectiv pe programe lingvistice si insusirea limbajului-cheie al uneia sau alteia familii profesionale; cunostinte antreprenoriale; noi deprinderi si comportamente (implicare, asumarea raspunderii, adeziune la schimbare, autonomie etc ) ("savoiretre"; "savoiragir") 596 iii Elasticizarea accesului la formarea profesionala initiala si continua, evitarea (eliminarea) discriminarilor; contact permanent, pe cat posibil institu-tionalizat, intre scoala si intreprindere; orientare si consultanta persoanelor si intreprinderilor, mediere iV Accelerarea procesului de transfer si difuzare a cunostintelor, a noilor tehnologii de invatare, capitalizare si diseminarea oricarei inovatii in domeniu in acest context, cea mai semnificativa mutatie, in ce priveste conceptele cu care se opereaza proiectarea si realizarea politicilor de formare profesionala intr-o viziune sistemica, globala ni se pare deplasarea tot mai accentuata de la notiunea de calificare la cea de competenta, chiar daca fiecare dintre termenii amintiti nu acopera acelasi front tematic pentru toti partenerii (Formation Professionelle, Revue Europeenne, nr 1 1994) Aceasta, problema, amplu dezbatuta in ultimii ani, a facut obiectul unor prestigioase reuniuni internationale Chiar daca nu s-a conturat o unitate de opinii se pare ca cei mai multi prefera termenul "competenta", "portofolii de competente" celui de calificare profesionala, considerat mai mult sau mai putin depasit de dinamica vietii social-economice (Peter Grootings, 1994) La nivel european pasajul de la "calificare la competenta" este mai mult decat o schimbare de termeni, este poate o masura si o orientare a ceea ce va deveni formarea profesionala intr-o perspectiva nu prea indepartata Este de natura sa puna mai bine in lumina relatiile dintre educatie si formare profesionala pe de o parte, dintre aceasta din urma -piata muncii si societate pe de alta parte; sa integreze intr-un portofoliu diferite tipuri de competente, ceea ce va inocula o mai mare flexibilitate fata de munca Va evita riscurile unei calificari mai mult sau mai putin specializata, supusa uzurii rapide a fondului principal de cunostinte si "savoir fa re"-ului Sigur, definirea calificarii se inscrie intr-un context specific fiecarui sistem national de invatamant si formare profesionala Depinde de: relatiile existente intre sistemele profesionale si piata muncii, de sistemele de relatii industriale, de formele de organizare a muncii in dependenta de relatiile dintre factorii mentionati, in diferite tari, calificarile sunt apreciate fie in functie de diplomele scolare, fie in functie de variatele categorii profesionale de pe piata muncii, fie dupa clasificarile din sistemul de remunerare, dupa postul de munca sau in diverse combinatii ale acestor elemente Conceptul de competenta profesionala se raporteaza la sistemul de cunostinte generale, tehnice si profesionale, la deprinderile si aptitudinile necesare exercitarii unei profesii, la capacitatea de a lucra autonom si flexibil, la aptitudinea, disponibilitatea si capacitatea de interventie in mediul profesional, in organizarea muncii (Gerhard P Bunk, 1994) implica deci capacitate de executie, de asumare a raspunderii, de autonomie, interventie si comunicare, relatii interumane de creativitate (matricea nr 3) Pornind de la tabloul sinoptic al cunostintelor profesionale si al calificarii profesionale - legate mai ales primele de organizarea taylorista a muncii -, 597 consideram util sa prezentam mai detaliat componentele competentei profesionale si in final schema corelatiilor dintre unitatile structurale din economie-calificare si competenta profesionala Matricea nr 3 - Cunostinte profesionale, calificare profesionala, competenta profesionala Cunostinte profesionale Calificare profesionala Competenta profesionala Elemente profesionale cunostinte deprinderi aptitudini cunostinte deprinderi -aptitudini cunostinte deprinderi aptitudini importanta definite pentru fiecare profesie flexibilitate in profesie mediu profesional si organizare Caracterul activitatii munca de executie determinata munca de executie indeterminata lucru de elaborare liber Gradul de organizare organizare exogena autonom organizare autodefinita Sursa: CEDEFOP, Formation Professionnelle, Revue Europaenne, nr 1 1994, p 9 Matricea nr 4 - Componentele competentei profesionale (sau elementele constitutive ale portofoliului de competente) Competenta tehnica-continuitate -cunostinte -deprinderi -aptitudini Competenta metodologica -flexibilitate metode Competenta sociala -sociabilitate comportamente Competenta contributionala -participare angajare nivel inter-disciplinar nivel profesional aprofundare profesionala extindere profesionala nivel de intrepr nivel de experienta metode de munca variate si variabile solutii in functie de situatia concreta metode de rezolvare a problemelor autonomie, reflectie asupra lucrului, planificarii, executarii si controlului flexibilitate nivel individual performanta suplete capacitate de adaptare disponibilitate nivel interpersonal spirit de cooperare loialitate cinste serviabilitate spirit de echipa capacitate de coordonare capacitate de organizare capacitate de combinare capacitate de convingere capacitate de decizie responsabilitate Sursa: CEDEFOP, Formation Professionnelle, Revue Europeenne, nr 1 1994, p 10 598 Schema nr 2 - Corelatii intre mutatii structurale, calificare si competente profesionale Sursa: CEDEFOP, formation professionnelle, Revue Europenneno 1 1994, p 13 599 Schema nr 2 permite sesizarea corelatiilor dintre mutatiile structurale din economie - calificarea profesionala si portofoliul de competente profesionale in conditiile concrete de dezvoltare a economiilor contemporane, de "demonetizare" a unor concepte si "reapreciere" a altora, are o utilitate deloc neglijabila pentru proiectarea si arhitectura sistemelor de formare si mai ales a filierelor profesionale Este poate terenul de apropiere al cererii economice si al celei sociale de calificari Fara a intra intr-o descriere de detaliu, retinem atentia doar asupra principalelor traiecte, canale de comunicare intre variabile incluse in schema - Primul bloc priveste relatia mutatii structurale (tehnice, economice, sociale) - organizarea muncii sub aspectul continutului, uneltelor si metodelor de munca, al formelor sociale de organizare (relatiile interumane) - Al doilea bloc - este vorba de organizare - nevoi de calificare cu accent pe calificarile cheie -, identificarea nevoilor de formare profesionala - Al treilea bloc priveste transmiterea noilor nevoi de calificare a sistemului deformare si reactia acestuia pe diverse planuri (continuturi, tehnici, metode, forme sociale de organizare etc) - in fine, al patrulea bloc, cu un caracter integrator include, practic, inovatiile introduse in sistem, reflectate in rezultate, in portofoliul de competente care desemneaza, in fapt, profilul profesional al individului la un moment dat si ofera o baza sociala pentru imbogatirea largirea filierelor profesionale 3 5 Revigorarea formarii profesionale continue, caracteristica si cerinta a formarii profesionale Este una din dimensiunile cu pondere importanta in programele U E , a statelor membre in acelasi timp, este o problema care castiga teren in tarile asociate, incercand pe de o parte valorificarea si valorizarea a ceea ce este peren in sistemele lor de educatie si formare, iar pe de alta apropierea de standardele europene Asa cum este conceputa si derulata, permite concentrarea eforturilor asupra unor grupuri prioritare si respectiv defavorizate, promovarea unor mecanisme noi de instruire, diversificarea mijloacelor de finantare, transformarea de fado a invatarii intr-un suport si o alternativa a ocuparii, mecanism de combatere a somajului de lunga durata si a excluderii sociale, a discriminarilor si inegalitatilor Pentru atingerea unor asemenea tinte, dupa 1990 in toate tarile europene au fost lansate programe ambitioase de formare continua (matricea nr 5) Fara a intra in analiza nici macar sumara a acestora, vom releva doar trei aspecte privind: mecanismele de asigurare; modalitatile de acces; grupurile prioritare sau defavorizate care fac cu predilectie obiectul acestor programe Matricea nr 5 Formarea continua in tarile Uniunii Europene (12), in anii 1991-1994 tara Mecanisme de ajustare Modalitati de facilitare a accesului Non discriminare Egalitate de sanse Belgia Programe educationale de baza si initiale pentru adulti; Programe de invatamant pentru adulti in vederea perfectionarii personale; Programe destinate avansarii sociale (cursuri serale, de week-end, profesionale) Programe de instruire pentru salariati, someri sl lucratori pe cont propriu Programe de sprijinire a instruirii in iMM Concedii de studii platite pentru invatamantul general sau profesional destinat salariatilor Costurile suportate de patron sunt partial sau integral suportate din fonduri publice Scutirea de taxe a persoanelor pentru cheltuielile de pregatire; Plati si prime pentru someri pe durata pregatirii Masuri de promovare a instruirii pentru grupurile de risc (handicapati, salariati amenintati de somaj, someri de lunga durata, salariati in varsta etc ) Contributii reduse la plata asigurarilor sociale pentru sanse egale sustinute de actiuni reale pentru firma: informatii, consultanta, formare in meserii traditionale, sprijin pentru femeile cu copii tara Mecanisme de ajustare Modalitati de facilitare a accesului Non discriminare Egalitate de sanse   salariatii care recruteaza, lucratori pentru instruire Taxa de formare profesionala, perceputa patronilor, de 0,15% din masa salariilor Danemarca invatamant de baza sau avansat si instruire pentru adulti Cursuri de invatamant deschis (invatamantul general si profesional cu frecventa partiala) instruire publica pentru lucratori semicalificati si calificati Cursuri de orientare antre-prenoriala potrivit necesitatilor de afaceri identificate instruire pentru someri Programe de sprijinire a lucratorilor pe cont propriu Acces liber la numeroase cursuri si programe de instruire profesionala in caz de concediu (pana la un an) pentru adulti sau cursuri de instruire profesionala, cursantii primesc ajutor de somaj care poate fi suplimentat de patron Cursuri de invatamant general si profesional in timpul orelor de lucru pentru salariatii cu calificare scazuta, instruire pentru "grupurile de risc" (inclusiv grupuri einice) Plata somerilor in timpul formarii Un program special de invatamant profesional si instruire cu durata de un an pentru femei tara Mecanisme de ajustare Modalitati de facilitare a accesului Non discriminare | Egalitate de sanse Germania Programe (masuri) de instruire permanenta si invatamant general pentru adulti cu calificare scazuta Formare scolara continua pentru comert si specializari tehnice Formare avansata si suplimentara pentru salariati Masuri de formare pentru someri Sprijin pentru instruire in iMM in 9 landuri exista legi privind concediul de studii, aplicate prin acorduri colective (cel mai mult 5 zile an) Subventiile din fonduri federale si ale landurilor sunt destinate dotarii necesare instruirii si personalului Grupurile tinta care beneficiaza de sprijin:somerii de lunga durata, lucratorii varsinici, cei tineri si cei din i M M Plata ajutorului de somaj pe durata instruirii Sprijinirea femeilor cu calificare redusa si indrumarea lor pentru reintegrarea in viata activa Grecia Programe de invatamant suplimentar si formare profesionala pentru: • salariati - imbunatatirea perspectivelor de promovare profesionala; • lucratorii cu calificare redusa; • someri Acces pe baza acordurilor dintre patron si salariati Acces liber la numeroase programe de formare profesionala cu plata unor indemnizatii pentru cursanti "Grupuri-tinta": handicapati, minoritati einice, persoane cu calificare redusa; Sprijin sporit pentru femeile cu copii sau cu alte responsabilitati; instruire pentru persoanele cu probleme speciale tara Mecanisme de ajustare Modalitati de facilitare a accesului Non discriminare Egalitate de sanse Programe orientate spre cresterea formarii in profesii traditionale (artizanat, prelucrarea argintului s a ) Scutirea de impozitul pentru pregatirea in anumite profesii Taxe pentru formare profesionala, percepute de la patroni, egale cu 0,2% din masa salariilor rambursate la aplicarea programelor de instruire aprobate Colaborarea mai stransa a partenerilor sociali dezvolta accesul la instruirea permanenta pe parcursul vietii active, profesionale Spania instruirea initiala este concentrata in centre de invatamant in aceste centre se poate asigura si instruirea permanenta Accesul facilitat de: • difuzarea informatiilor; • cresterea numarului de centre de formare Majoritatea institutiilor de invatamant secundar asigura si formarea profesionala in FiP se acorda prioritate reintoarcerii si reintegrarii femeilor pe piata muncii Prioritate si in "Planul de instruire si integrare profesionala" destinat somerilor tara Mecanisme de ajustare Modalitati de facilitare a accesului Non discriminare Egalitate de sanse Accesul la instruirea permanenta se asigura prin acorduri colective Cel din 1992, de exemplu, prevedea: finantarea partiala din fondurile publice a programelor de formare din intreprinderi, cu mai putin de 200 de salariati Legatura formare initiala-formare ulterioara este realizata prin conexiunea dintre diplomele de instruire initiala si atestatele pentru adultii care participa la diverse programe Dreptul la concediu de instruire pentru invatamantul profesional Franta Programe pentru salariati si someri Programe de invatamant de baza si instruire pentru cei cu calificare scazuta Programe de formare in ve- Dreptul la instruire, calificare recunoscuta, concediu platit pentru formare este inclus in planurile de instruire ale intreprinderilor Planurile de actiune trebuie sa cuprinda masurile pentru promovarea egalitatii de sanse instruire modulara pentru femeile ce se incadreaza in munca tara Mecanisme de ajustare Modalitati de facilitare a accesului Non discriminare Egalitate de sanse derea promovarii sociale si culturale Sprijin pentru lucratorii din i M M Durata si conditiile sunt impuse in acordul dintre patron si salariat Credite de instruire speciale pentru concediile de formare Formare publica prioritara pentru somerii de lunga durata si lucratorii varsinici in planurile de actiune ale intreprinderilor se indica prioritatile formarii pentru cei cu calificare scazuta, administrarea timpului de lucru si de instruire, finantarea Scutire de impozite pentru asociatii de afaceri si persoane particulare Posibilitati de plata pentru someri pe durata instruirii Proiecte-pilot pentru diversificarea programelor de formare profesionala pentru femei irlanda Masuri de formare pentru invatamantul de baza, destinat adultilor Formarea salariatilor, cu Subventii pentru firmele care au planuri de instruire corespunzatoare Subventionarea impozitelor Masuri in favoarea reinser-tiei femeilor tara Mecanisme de ajustare Modalitati de facilitare a accesului Non discriminare Egalitate de sanse deosebire a celor: • afectati de restructurare; • slab calificati; • i M M • manageri Masuri de formare suplimentara pentru someri si lucratori pe cont propriu cu rate variind intre 0,25% si 1,25% (1992) in functie de sectorul industrial Rambursari pe baza atestarii efectuarii satisfacatoare a stagiului de pregatire Grupuri prioritare pentru programele cu finantare publica: handicapati, someri de lunga durata Plata somerilor pe durata instruirii italia Evaluarea programelor de instruire vizand: • somerii; • lucratorii afectati de schimbarile industriale; • lucratorii din zonele dezavantajate Programe de formare in cadrul companiilor si in oricare alte situatii in care exista dezechilibru intre cererea si oferta de forta de munca Legea asigura dreptul la instruire permanenta Acordurile dintre partenerii sociali la nivel national, regional si de companie asigura structurile de formare a accesului la programele de instruire Reducerea costurilor angajarii pentru tinerii care urmeaza programe Plata somerilor pe durata instruirii Cadrul legal cauta sa promoveze participarea sporita a femeilor la programele de instruire, ca si integrarea femeilor in profesii in care sunt slab reprezentate tara Mecanisme de ajustare Modalitati de facilitare a accesului Non discriminare Egalitate de sanse Luxemburg Programe de invatamant de baza pentru: adulti si somerii de lunga durata fara calificare profesionala, persoane in cautarea unui loc de munca, dispuse sa-si schimbe meseria sau au dificultati in gasirea unui loc de munca corespunzator calificarii Linele acorduri colective zonale prevad concedii speciale platite in domenii de interes pentru intreprinderi Negocieri la nivel national in vederea reglementarii accesului si exercitarii dreptului la instruire Grupuri prioritare: handicapati, lucratori afectati de restructurarea industriala Plata somerilor pe durata instruirii Masuri de instruire-cu finantare publica pentru femei Olanda Formarea continua combina serviciile educationale cu finantare publica cu cele comerciale invatamant pentru grupuri-tinta, dezavantajate scolarizarea fortei de munca active invatamant pentru adulti pentru "uz propriu" Politica guvernamentala Concediu de studiu reglementat prin acorduri colective; in medie 1-3 zile an, putand sa ajunga in cazuri exceptionale la 8-10 zile an Grupuri prioritare pentru programele cu finantare publica: lucratori slab calificati, someri de lunga durata, minoritati einice, Servicii speciale destinate calificarii femeilor sanse egale in sistemul de invatamant si formare initiala Orientati spre grupurile tinta dezavantajate tara Mecanisme de ajustare Modalitati de facilitare a accesului Non discriminare Egalitate de sanse   oritentata spre stimularea transparentei pietei serviciilor educationale cu finantare publica privata handicapati, lucratori din i M M indemnizatii somerilor pe perioada instruirii Portugalia invatamantul de baza si secundar pentru adulti Cursuri de instruire pentru salariati si someri instruire manageriala pentru iMM si cooperative Accesul la formare este un drept constitutional Sprijin financiar pentru someri Concediu de studiu platit pentru cei amenintati cu pierderea locului de munca Masuri speciale pentru instruirea somerilor de lunga durata, minoritati einice, persoane afectate de schimbarile din industrie Programe pentru femei de dezvoltare profesionala si personala (invatamant de baza, formare profesionala in domeniul managementului si al profesiilor noi) Marea Britanie incurajarea patronilor in perfectionarea profesionala a salariatilor Standardul "investitori in oameni", stabileste un etalon in domeniu Numeroase prevederi si programe privind instruirea si invatamantul profesional pentru tineri si adulti so- Accesul la instruire si la concedii de studii platite, care face obiectul acordurilor dintre patroni si salariati Scutiri de taxe si imprumuturi subventionate pentru persoanele a caror instruire conduce la o calificare nationala instruire flexibila a femeilor; facilitarea participarii partiale la cursuri Sprijin pentru cheltuielile vizand ingrijirea copiilor Grupuri-tinta pentru finantarea publica: persoanele care se intorc pe piata muncii; familiile cu un tara Mecanisme de ajustare Modalitati de facilitare a accesului Non discriminare Egalitate de sanse meri etc Acestea acopera calificarea profesionala, instruirea antreprenoriala, calificarea de baza efectuate prin: • cursuri traditionale; • studiere deschisa si flexibila initiativa "investitori in oameni" promoveaza integrarea instruirii in planurile si obiectivele companiei indemnizatii platite somerilor pe durata instruirii Grupuri tinta pentru finantare publica: handicapati, minoritati einice, persoane din zone cu excedent de forta de munca, cei care revin pe piata muncii singur parinte sustinator instruirea cuprinde: redarea increderii, tehnici de cautare a unui loc de munca, management in profesii netraditionale etc Sursa: Monitorul ocuparii fortei de munca Comisia Europeana, Directoratul General privind Ocuparea Fortei de Munca, Relatii industriale si Probleme Sociale, Bruxelles, 1994, p 17 in ce priveste mecanismele, remarcam ca se utilizeaza o gama larga de programe de parteneriat national si sau transnational: programe de perfectionare pentru adulti in vederea dezvoltarii personale; de facilitare a mobilitatii sociale; instruire-recalificare pentru salariati, someri, lucratori pe cont propriu (atentie mare artizanatului); programe de orientare-instruire antreprenoriala; formare avansata pentru salariati; invatamant profesional suplimentar; programe de evaluare a instruirii; instruire manageriala Pe de alta parte, prezinta interes mecanismele de finantare Acestea pot fi: fonduri publice; fonduri ale intreprinderilor; politici fiscale bazate pe scutirea de impozit si taxe a veniturilor utilizate pentru formarea profesionala; taxe de formare profesionala percepute intreprinderilor; concedii de studii; indemnizatii de somaj; subventii din fonduri nationale sau regionale; credite pentru studii; "initiativa investitiei in oameni" -care promoveaza integrarea formarii profesionale in planurile companiilor Cat priveste modalitatile de acces, acestea pornesc de la faptul ca in toate tarile democratice dreptul la formare este un drept fundamental, constitutional, al omului Ca atare modalitatile utilizate sunt orientate spre: asigurarea egalitatii de sanse, eliminarea discriminarii de ori ce fel; informare corecta si larga; consultanta; transparenta; sprijinul prioritar al grupurilor defavorizate (femei la revenirea pe piata muncii, femei cu multi copii, tineri care intra pe piata muncii fara calificare, imigranti, persoane in varsta s a ) Grupurile prioritare si respectiv defavorizate Grupurile prioritare sunt considerate acele categorii cu risc mare la schimbare: lucratorii afectati de schimbarile tehnologice, in primul rand din industrie; lucratorii din zonele cu forta de munca excedentara; somerii de lunga durata; instruirea fortei de munca in folosirea noilor tehnologii, a insusirii calificarilor-cheie De regula, aceste grupuri beneficiaza de finantare din fonduri publice Categoriile defavorizate, sunt, de asemenea, categorii de forta de munca cu grad ridicat de risc, adesea independent de riscul indus de mutatiile tehnologice si organizationale: tineri, femei, someri, cu deosebire de lunga durata, mici intreprinzatori, imigranti etc in fine, o ultima subliniere - relevanta pentru constructia europeana - este legata de: a parteneriatul national si din ce in ce mai mult in formare continua orientat cu precadere spre competente-cheie si cunostinte lingvistice (profesionale si generale); b la nivel national acest parteneriat este juridic regimentat prin acorduri si sau conventii colective intr-un fel este un "contract de formare profesionala negociat", cu competente, raspunderi si drepturi pentru fiecare partener (la nivel local, regional); c la nivelul Uniunii imbraca mai ales forma unor programe-pilot transnationale, schimburi de experienta, documentare etc, cu mentiunea ca la nivel comunitar si respectivnational sunt create structurile institutionale necesare 4 SiSTEMUL DE FORMARE PROFESiONALa SUB SEMNUL iNNOiRii EVOLUtii RECENTE EXiGENtE ViiTOARE "invatamantul romanesc, cu toate problemele sale, a ramas dintotdeauna un invatamant european (s n ) prin sistemul de valori pe care-l promoveaza, prin tipul de institutii educative, prin bazele sale legislative, prin predilectia deosebita pentru cultura si deschiderea interculturala, prin calitatea elitelor pe care le-a format" (Cartea alba a reformei invatamantului in Romania, Octombrie 1995) 4 1 Nevoia de reforma invatamantul romanesc si componenta sa de pregatire profesionala s-a confruntat (si poate in anumite segmente se mai confrunta), ca intreaga societate de altfel, cu fenomene de criza care s-au facut simtite cu deosebire incepand din a doua jumatate a anilor '80 (Cezar Barnea, 1993) Acestea s-au constituit in surse de blocaj, de indepartare a ofertei sistemului de invatamant de nevoia reala de calificari a pietei muncii, de accentuare a dezechilibrelor dintre cererea si oferta de forta de munca calificata, de franare a mobilitatii profesionale Pe scurt, acestea au imbracat forma coexistentei deficitelor si respectiv excedentelor de forta de munca in anumite profesii, bazine de ocupare etc (Steliana Pert si colectiv, 1991); contradictii intre nevoile de forta de munca pe termen scurt si mediu si oferta sistemului de invatamant, caracterizat prin preponderenta absoluta a invatamantului tehnic combinata cu specializarea ingusta si prematura (C Sinclair, 1994); supra si respectiv sub scolarizare pe anumite trepte ale invatamantului (secundar, superior) fara legatura cu cererea de forta de munca, deteriorarea calitatii si lipsa de corelare a continuturilor educatiei, criza orientarii profesionale si a resurselor alocate s a (Catalin Zamfir, Lazar Vlasceanu, 1995) Tranzitia este un proces de invatare sociala, de invatare individuala si colectiva cu o puternica dimensiune psihologica si morala Pana la urma adevaratul blocaj al reformelor isi are sursa si se manifesta in domeniul resurselor umane Exista pericolul - poate insuficient evaluat - ca blocajele din procesul de invatare si formare sa ameninte realizarea reformelor Principalele surse de blocaj inventariate in "Cartea Alba a reformei invatamantului din Romania" sunt: - criza politicii educative - caracterizata prin lipsa de consens in materie a diferitelor grupuri interne implicate in acest proces; 612 - criza de autocunoastere, respectiv inexistenta in momentul de pornire a unei diagnoze complete, calificate a sistemului; - criza de cunoastere cu doua componente: alternative de reforma; capacitate de management a reformelor; - criza resurselor umane - sub aspectul formarii personalului didactic si al motivarii sale; - centralizarea excesiva a deciziei si criza de management la diferite esaloane ale sistemului; - criza financiara, respectiv insuficienta resurselor totale alocate asociat cu o distributie discrepanta pe domenii si o utilizare insuficienta; - criza capacitatii de presiune si proiectare a sistemului in legatura sa organica, cu modificarile din structura economiei, din tehnica si organizare, din diviziunea muncii etc La inceputul anului 1990, asa cum arata Cezar Barzea si specialistii institutului de stiinte ale Educatiei, dupa mai multi ani de " marginalizare si subfinantare, invatamantul romanesc a ajuns la un prag critic dincolo de care este amenintat insusi nivelul de cultura si de pregatire al natiunii" (Cezar Barzea, 1993) in conditiile in care in primii ani ai tranzitiei (pana in 1993), masurile, numeroase de altfel, care s-au luat in invatamant au avut mai ales un caracter corector si reparatoriu, dictate, practic, de anumite grupuri de presiune, mai curand de deconstructie decat de constructie, punctual, lipsit de coerenta si perspectiva, nevoia de reforma si restructurare era iminenta in momentul 1993, se punea cu acuitate problema tipului de reforma necesar Din alternativele posibile o reforma care combina in proportiile necesare reforma de evolutie cu cea de restructurare a aparut ca optiunea cea mai convenabila, chiar daca unele dereglari introduse dupa 1990 - care au accentuat criza -nu puteau fi eliminate Mai mult au fost preluate ca atare in legislatia care reglementeaza reforma (Legea invatamantului nr 84 1995) Un asemenea tip de reforma inseamna printre altele o viziune globala, integratoare si coerenta a reformei si sistemului, coerenta intre reforma invatamantului si celelalte componente ale transformarii societatii, un alt set de motivatii, valori si finalitati ale invatarii si formarii profesionale din perspectiva valorizarii potentialului uman national, al asimilarii valorilor perene ale sistemelor de invatamant si pregatire din Europa, decentralizare a deciziei, management bazat pe parteneriat etc Prin Legea invatamantului (nr 84 1995) se stipuleaza: - invatamantul constituie prioritate nationala, urmareste realizarea idealului educational intemeiat pe "traditii umaniste, pe valorile democratiei si pe aspiratiile societatii romanesti si contribuie la pastrarea identitatii nationale" 613 - invatamantul are drept finalitate formarea personalitatii umane prin: • insusirea cunostintelor stiintifice, a valorilor culturii nationale si universale; • formarea capacitatilor intelectuale, a disponibilitatilor si a abilitatilor practice prin asimilarea de cunostinte umaniste, stiintifice, tehnice si estetice; • asimilarea tehnicilor de munca intelectuala necesare instruirii si autoinstruirii pe durata intregii vieti; • educatia in spiritul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, al demnitatii si al tolerantei, al schimbului liber de opinii; • cultivarea sensibilitatii fata de problematica umana, fata de valorile moral-civice, a respectului pentru natura si mediul inconjurator; • profesionalizarea tinerei generatii pentru desfasurarea unor activitati utile, producatoare de bunuri materiale si spirituale; - "Finalitatile scolii romanesti se realizeaza prin strategii si tehnici moderne de instruire si educare, sustinute de stiintele educatiei si practica scolara, conform obiectivelor fiecarui nivel de invatamant" Sistemul national de invatamant este format din ansamblul institutiilor de invatamant de diferite tipuri si forme de organizare Cuprinde unitati si institutii de invatamant de stat si particular Este organizat pe niveluri urmarindu-se coerenta si continuitatea educatiei in concordanta cu particularitatile de varsta, individuale si tipul de formare (schema nr 3) Reteaua invatamantului profesional este organizata de Ministerul invatamantului dupa consultarea tuturor celorlalti parteneri implicati Cat priveste educatia permanenta, Ministerul invatamantului elaboreaza programele de formare in colaborare cu celelalte institutii interesate cat si cu mijloacele de informare in masa, universitati populare, fundatii culturale etc pentru a facilita accesul tuturor cetatenilor indiferent de varsta, in scopul adaptarii lor la mutatiile din societate pe parcursul intregii vieti (Legea invatamantului,nr 84 1995) 4 2 Principalele caracteristici ale formarii profesionale initiale Potrivit schemei prezentate, formarea profesionala initiala se realizeaza printr-un sistem deschis de institutii specializate Este un sistem aflat in plina reforma prin care se urmareste inlaturarea vechilor carente si tendinte negative si reinscrierea sa pe coordonatele progresului si dezvoltarii umane; intr-un cuvant, in redefinirea si reabilitarea factorului uman si a pregatirii sale ca element cheie al dezvoltarii contemporane Procesul de reforma este in faza de inceput, inegal ca realizare pe diferitele sale segmente in acelasi timp, face obiectul unor programe de reforma cu asistenta fie a U E (Programul PHARE-VET, Programele Leonardo da Vinci, Socrate, Youth for Europe, Tempus etc), fie a Bancii Mondiale, fie a unor acorduri bilaterale Componenta "Reforma a 614 invatamantului profesional", realizata, in prezent in principal in cadrul Programului PHARE-VET, vizeaza toate aspectele procesului de invatare in relatia lor organica cu transformarile previzibile de pe piata muncii, cu cererea de forta de munca Daca pe termen |ung obiectul reformei invatamantului secundar (ciclul i si ii) era pregatirea mai buna a fortei de munca pentru a se integra in activitate si a sprijini restructurarea economiei, pe termen scurt se urmareste promovarea unor masuri de reforma in scoli-pilot (25) si scoli de demonstratie (50), in cele 20 de familii ocupationale (in locul celor peste 380 de specializari), diseminate pe intreg teritoriul tarii Sintetic, caracteristicile sistemului de pregatire profesionala potrivit prevederilor Legii invatamantului si programelor de reforma in derulare, sunt prezentate in matricea nr 6 Cat priveste formarea continua se poate spune ca, din ratiuni diverse, dupa 1990, a fost neglijata Nici noile reglementari cuprinse in Legea invatamantului nu par a fi gasit solutiile cele mai convenabile, purtatoare de beneficii pentru individ si societate: i relatiile dintre piata muncii si sistemul de formare continua sunt fractu- rate Am putea spune ca acestea functioneaza -atat cat mai functioneaza numai pe o fateta, cea a pregatirii si reintegrarii somerilor Aceasta este nota generala, nu putem insa sa nu corectam afirmatia care pare categorica cu privire la aparitia si dezvoltarea unei cereri de formare la nivel de individ sau de agent economic in domenii cum sunt managementul general, managementul financiar, managementul resurselor umane, ca si de cunostinte privind lansarea si derularea unor afaceri, finante-banci-asigurari, turism, administratie; ii "caderea libera" a motivatiei de a investi in resursele umane, determinata in principal de lipsa resurselor necesare si a unor perspective de cariera (filiera) profesionala Practic, functia intreprinderii de "furnizor" de competente, pregatire etc , cu putine exceptii, tinde sa dispara; iii in ciuda faptului ca au aparut multe institutii de perfectionare a pregatirii - o adevarata piata in domeniu -formulele de realizare a educatiei continue, a educatiei la distanta etc sunt prea putin dezvoltate si atractive; iV o ruptura intr-o pregatire prin scoala sau o alta forma organizata si invatarea continua pe parcursul vietii, prin utilizarea unor forme de tipul modularizarii si individualizarii, care raspund unor nevoi concertate ale individului si intreprinderii, si sunt mai eficiente din punctul de vedere al costurilor pe care le antreneaza; V destructurate sunt in prezent si relatiile intreprindere-scoala-univer-sitate, ceea ce nu poate sa nu constituie un handicap serios al pregatirii continue a resurselor umane Matricea nr 6 Caracteristici principale ale formarii profesionale initiale in Romania Forma de invatamant Durata in ani Conditii de admitere Organizare Cunostinte si deprinderi predate si insusite Certificarea formarii (felul documentului) Competente Posibilitati de continuare a studiilor 1 scoli profesionale 2-4 Organizarea Cunostinte Diploma de Cunostinte De regula spre pentru 20 familii ocu- este de corn- practice gene- absolvire generale in invatamantul pationalex Organizat petenta Ml cu rale si speciale obtinuta in ur- cadrul familiei liceal, cu con- ca invatamant de zi consultarea pentru familia ma unui exa- ocupationale, ditia de a po- sau seral in scoli in- factorilor inte- ocupationala, men Confera cunostinte de seda certificat dependente sau in resati deprinderi dreptul exer- specialitate de capacitate si a promovarii grupuri (centre scola- Absolventi ai practice, com- citarii mese- pentru o anu- re) invatamantului cu certificat de capacitate Admiterea pe baza de pro-file stabilite de unitatile de invatamant portamente (savoir-faire, savoir-agir, sa-voir-etre) riei pentru care s-a pregatit me profesie din cadrul familiei ocupationale, deprinderi practice de lucru, capacitate de integrare in colectiv, de comunicare etc examenului de admitere Diverse formule de formare continua (modula-rizare-filiera' profesionala) Forma de invatamant Durata in ani Conditii de admitere Organizare Cunostinte si deprinderi predate si insusite Certificarea formarii (felul documentului) Competente Posibilitati de continuare a studiilor 2 scoli de ucenici (insusirea unor deprinderi preponderent practice), functioneaza in cadrul scolilor profesionale 1-3 Admitere pe baza de testari specifice meseriei Se pot inscrie absolventi de gimnaziu cu sau fara certificat de capacitate Cunostinte si deprinderi practice pentru exercitarea unor meserii corespunzator cererii de munca, pentru iMM din industrie si servicii Examenul de absolvire pe baza caruia se acorda certificat de absolvire care confera dreptul exercitarii meseriei respective Deprinderi, abilitati pentru exercitarea unei meserii -Cu conditia posedarii certificatului de capacitate se pot orienta spre scoli profesionale si -sau licee Diferite forme de pregatire continua 3 lnvatamant post-llceal si tehnic de maistri in domenii, cum sunt industria, agricultura, silvicultura, economie, turism, servicii, sanitar si asistenta sociala, administratie, cultura 1-3 Organizat de Ml din initiativa proprie si sau la cererea a-gentilor economici si a altor institutii interesate Nomenclatorul profesiilor si specialitatilor se stabileste de Cunostinte generale, tehnice generale si de specialitate Deprinderi practice, aptitudini, comportamente etc Se incheie cu examen de absolvire in baza caruia se acorda certificat de absolvire care atesta profesia insusita si confera dreptul exercitarii acesteia in general competente specifice profesiei de tehnician: -cunostinte teoretice generale si de specialitate; -deprinderi de munca; -integrare- invatamant superior in baza diplomei de bacalaureat Diverse forme de pregatire continua Forma de invatamant Durata in ani Conditii de admitere Organizare Cunostinte si deprinderi predate si insusite Certificarea formarii (felul documentului) Competente Posibilitati de continuare a studiilor Ml si MMPS pe baza propunerilor celor interesati Cu exceptia scolilor sanitare, care sunt finantate de la buget, pentru celelalte tipuri cei care cer scolarizarea prin aceasta forma asigura finantarea pe baza de contract cu Ml Admitere prin concurs Absolventi de liceu cu si fara diploma de bacalaureat comunicare etc Forma de invatamant Durata in ani Conditii de admitere Organizare Cunostinte si deprinderi predate si insusite Certificarea formarii (felul documentului) Competente Posibilitati de continuare a studiilor 4 invatamant 2-5 Organizarea Cunostinte Diploma de Cunostinte invatamant secundar (ciclu 2 de competen- generale bacalaureat teoretice superior de licee)xx), cursuri de zi, te Ml cu con- stiintifice, obtinuta pe generale si scurta durata serale si fara sultarea celor umaniste, baza de de speciali- si sau de iun- frecventa interesati cunostinte examen tate care ofe- ga durata Liceele se or- teoretice si de La liceele de ra posibilita- invatamant ganizeaza cu specialitatea specialitate in tea continuarii postliceaL unul sau mai domeniului de afara diplo- studiilor sau multe profite activitate mei de baca- integrarii pe Admiterea prin laureat se piata muncii concurs acorda si Abilitati de Se pot inscrie "atestat studiu, de absolventi de profesional'* mobilitate, de gimnaziu cu care confera integrare, certificat de dreptul exer- comunicare absolvire, obti- citarii profesi- etc nut pe baza promovarii disciplinei de profil, a unei probe practice insotita de o lucrare ei respective Forma de invatamant Durata in ani Conditii de admitere Organizare Cunostinte si deprinderi predate si insusite Certificarea formarii (felul documentului) Competente Posibilitati de continuare a studiilor 5 invatamant superior, de scurta si lunga durata, zi seral, fara frecventa 2 (2-3) 6 (4-6) Se realizeaza prin institutii de invatamant si de cercetare, universitati, institute academii, conservatoare, colegii universitare Admiterea pe baza de concurs Pot participa absolventii de liceu cu diploma de bacalaureat Cunostinte generale, teoretice, stiintifice, umaniste Cunostinte generale, teoretice si stiintifice de specialitate Abilitati si deprinderi practice Diplome obtinute in baza examenului de absolvire (invatamantul de scurta durata) Diploma de licenta obtinuta in urma examenului de licenta (proiect de diploma si probe generale de specialitate) Cunostinte teoretice, abilitati si deprinderi practice, comportamente etc in diferite domenii de activitate invatamant postuniversitar (masterat, doctorat, specializari etc ) Cele 20 de familii ocupationale sunt: mecanica, electrotehnica si energetica, automatizari si informatica industriala, extractia si prelucrarea minereurilor metalifere si nemetalifere, extractia si prelucrarea petrolului si a gazelor naturale, chimie industriala si lucrari publice, agricultura, prelucrarea produselor alimentare, exploatarea si prelucrarea lemnului, industrie usoara, tehnici audio-vizuale si de comunicatii, silvicultura si protectia mediului, comert - alimentatie publica, administratie si gestiune financiara, turism si activitate hoteliera, prestari servicii si arte aplicate, sanitar si asistenta sociala Domeniile de specializare in invatamantul liceal: teoretic, stiintific si umanist, pedagogic, informatic, tehnic, economic, administrativ, agricultura, silvicultura si prelucrarea lemnului, militar, arte, sport, religie Sursa: fntocmit pe baza prevederilor Legii invatamantului, nr 84 1995, publicata in: Monitorul Oficial, nr 167 31 iulie 1995: Program de reforma invatamantului profesional-vocational Studiu de sinteza preliminar, Ml si institutul de stiinte ale Educatiei, Bucuresti, 1995 620 Ansamblul acestor carente, la care s-ar mai putea adauga si altele, sunt "intretinute" si de calitatea slaba a orientarii profesionale in general, pe segmentul educatiei permanente cu deosebire Este adevarat ca Romania nu dispune inca de suficienta capacitate de evaluare a calificarilor deja obtinute, a calitatilor si aptitudinilor oamenilor si, in consecinta, nu poate determina orientarea formarii profesionale in raport cu acestea si, evident, cu cererea de pe piata muncii Poate ca formarea unor asemenea specialisti evaluatori si consilieri in orientarea profesionala concomitent cu asigurarea mijloacelor necesare ar putea fi prioritati ale unor programe de parteneriat transnational (Steliana Pert, 1996) 4 3 Evolutii recente Tendinte incertitudini si blocaje Formarea profesionala a fortei de munca este concomitent factor-cheie si rezultat al transformarilor din economie si societate Starea, capacitatea productiva si eficienta acesteia exprima in buna masura starea si sensul dezvoltarii sistemului economic si social in care se integreaza Din aceasta optica s-ar putea considera ca nu este si nici nu poate fi mai buna si nici mai rea decat societatea in care functioneaza Dar, in acelasi timp, de pe pozitia capacitatii sistemului de formare profesionala de a sustine cresterea economica si dezvoltarea social-umana, de a corecta si preveni chiar multe din distorsiunile si inechitatile pietei muncii etc, de a stimula procesele novatoare din societate, sistemul de invatamant si formare profesionala are toate atributele unui sector strategic, de strapungere si, in aceasta calitate, ar trebui sa se bucure de un tratament pe masura Examinarea cu ajutorul unui set de indicatori relevanti -in opinia noastra - a formarii profesionale a fortei de munca din Romania pune in evidenta deopotriva procese si tendinte semnificative sub aspectul modernizarii sistemului, a unei racordari mai bune la valorile europene si a valorificarii traditiilor nationale, dar si numeroase locuri inguste, incertitudini, tendinte mai putin pozitive La cateva dintre acestea ne vom referi in continuare i Gradul de cuprindere a populatiei in invatamant, in Romania, poate fi caracterizat ridicat, chiar in raport cu nivelul realizat in unele tari europene dezvoltate Tabelul nr 5 - Ponderea populatiei scolare in total populatie in perioada 1988 89 -1995 96 -% Anii scolari Ponderea 1988 89 24,1 1989 90 23,9 1990 91 21,8 1991 92 20,7 1992 93 20,3 1993 94 20,1 1994 95 20,2 1995 96 20,7 Sursa: invatamantul in Romania Date statistice, C N S , editia 1996, p 9 621 Dupa 1990, ca urmare a scaderii populatiei scolare, a reducerii duratei invatamantului obligatoriu de la 10 la 8 ani, ponderea populatiei scolare in totalul populatiei se reduce cu cca 4% si aceasta in conditiile in care si populatia tarii s-a redus ii indicii de densitate a populatiei scolare - numar de elevi si respectiv de studenti la 10 000 de locuitori - au evolutii divergente, in timp ce numarul de elevi la 10 000 de locuitori se reduce constant de la 1983 in anul 1989 la 1585 in 1994, numarul de studenti la 10 000 de locuitori are o tendinta permanenta de crestere de la 69 in 1989 la 148 in 1996 in ce priveste numarul de elevi dupa 1994 acesta creste usor, mentinandu-se insa sub nivelul anului 1989 (- 89 elevi 10 000 locuitori in 1995 si -365 elevi 10 000 locuitori in 1996) Tabelul nr 6 - Numarul de elevi si, respectiv de studenti ce revin la 10 000 locuitori Anii scolari Elevi 10 000 locuitori Studenti  10 000 locuitori 1988 89 1983 69 1989 90 1963 71 1990 91 1776 83 1991 92 1660 93 1992 93 1599 102 1993 94 1585 110 1994 95 1594 112 1995 96 1618 148 Sursa: invatamantul in Romania Date statistice C N S , editia 1996, p 10-11 iii Sigur, aceasta este imaginea globala, ce poate fi intregita prin examinarea valorii acestui indicator pe forme de invatamant Astfel, in timp ce rata bruta de cuprindere in toate formele de invatamant se reduce in 1995 96 cu 7% fata de 1989 90 (de la 69% la 62%) cu o cadere puternica in 1991 (peste 10,5%), pe forme de invatamant, valoarea indicatorului si evolutia sa sunt diferite: - invatamantul primar, in mod firesc - facand abstractie de oscilatiile din interiorul perioadei- are cele mai inalte valori; incepand din 1993 depaseste 97% tinzand spre valori de peste 99%; - invatamantul gimnazial, obligatoriu de altfel, dincolo de valorile incomparabil mai mici decat in cel primar, cunoaste si o tendinta, s-ar putea spune, constanta de scadere, de la 129,6% in 1989 si 91,4% in 1990 la 86,4% in 1996 Aceasta inseamna ca rata de pasaj de la invatamantul primar la cel gimnazial se reduce, ca o parte a absolventilor invatamantului primar raman in afara scolii Asistam deci la un anume proces de descolarizare cu efecte pe termen lung, practic irecuperabile din punctul de vedere al formarii resurselor 622 umane Din acest segment vor proveni, fara indoiala, analfabetii functionali de maine; - cererea de invatamant secundar (includem aici si invatamantul profesional, postliceal si de maistri), sufera cel mai puternic declin: de la 110,8% in 1989 respectiv 90,7% in 1990, rata de cuprindere, la 69,1% in 1996 O asemenea cadere marcheaza pasajul de la fenomenul de suprascolarizare in invatamantul secundar inainte de 1989 (daca admitem ca un asemenea fenomen este prin definitie negativ, ceea ce poate sa nu fie adevarat decat in anumite circumstante) fara o legatura organica cu nevoile de forta de munca ale economiei si cu deschiderea spre invatamantul superior la un fenomen de subsco-larizare Acest din urma proces poate fi mai periculos prin efectele sale imediate si de durata asupra individului, asupra reglarii raportului cerere-oferta forta de munca calificata, asupra calitatii resurselor umane in general decat primul El poate fi, totodata, desincron in raport cu evolutiile din tarile Uniunii Europene si cu cerintele dezvoltarii dimensiunii europene a invatamantului si formarii profesionale - in fine, rata de cuprindere in invatamantul superior creste spectaculos, ca urmare a eliminarii unor restrictii existente pana in 1989 Tabelul nr 7 - Rata de cuprindere in invatamant, total si pe grade de invatamant, in anii 1989-1996 -%- 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Rata bruta de cuprindere la toate nivelurile 69,0 62,4 58,5 60,3 60,4 61,3 61,6 62,0 Rata neta de cuprindere pe grade de invatamant - primar 92,0 90,0 92,4 93,8 96,9 99,7 99,5 99,1 - gimnazial 129,6 91,4 88,8 86,1 84,3 84,3 86,7 86,4 -secundar (ciclul 110,8 90,7 76,2 65,8 66,1 66,1 68,6 69,1 H) -superior 8,4 10,6 12,5 10,2 22,7 22,7 20,9 22,1 Sursa: invatamantul in Romania Date statistice, C N S, editia 1996 iV Pe grupe de varsta exista, de asemenea, variatii insemnate ale gradului de cuprindere in invatamant a populatiei de varsta scolara in buna masura atat la nivel global, cat si pe grupe de varsta, acestea confirma constatarile anterioare Astfel, proportia copiilor in varsta de 7-14 ani necuprinsi in invatamantul obligatoriu de 8 ani (primar si gimnazial), in perioada 1989-1996, a oscilat intre 5,4%, nivelul cel mai scazut in 1989 si 9,5% in 1991 incepand din 623 1991 se manifesta o tendinta de reducere lenta: 9,3% in 1992; 8,7% in 1993; 8,1% in 1994; 6,7% si respectiv 5,6% in 1995 si 1996 Nivelul din 1996 tinde sa se apropie de valoarea din anul 1989 Diferente semnificative apar in interiorul fiecarei grupe de varsta, cu deosebire in diversele forme de pregatire profesionala Tabelul nr 8 - Gradul de cuprindere in invatamantul pregatitor de cadre a populatiei scolare pe varste Grupa de varsta 15-18 ani (invatamant liceal, profesional)% Grupa de varsta 19-24 ani (postliceal, tehnic de maistri, superior)% -total grupa 59,7 din care: -15 ani 77,0 -16 ani 70,9 -17 ani 58,0 -18 ani 34,3 total grupa 22,6 din care: -19 ani 21,4 -20 ani 17,9 -21 ani 24,7 -22 ani 12,1 -23 ani 10,5 -24 ani 8,5 Sursa: invatamantul in Romania Date statistice CNS, editia 1996, p 12 Fara a face prea multe comentarii se impune atentiei grupa 15-18 ani: cca 40% din numarul tinerilor din aceasta grupa de varsta nu urmeaza nici o forma de invatamant sau pregatire profesionala Ei nu-pot intra nici sub incidenta Legii nr 1 1991 privind protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor profesionala in al doilea rand, ingrijoratoare pentru statutul profesional al acestor tineri scolarizabiii este reducerea ratei de cuprindere in procesul de formare pe masura ce inainteaza in varsta, de la 77% la varsta de 15 ani la 34,3% la 18 ani Or, in plan european din ratiuni multiple, intre care cele privind formarea resurselor umane, se manifesta pregnant tendinta de retinere in scoala, intr-o mare diversitate de forme de pregatire a tinerilor pana la varsta de 18 ani Din acest punct de vedere Legea invatamantului (84 1995), ca si reforma invatamantului in general, ar trebui amendate Este loc pentru a rediscuta (reproiecta) atat durata invatamantului obligatoriu cat, mai ales, rata de pasaj si respectiv de cuprindere in invatamantul secundar a tineretului de varsta corespunzatoare, ingustand pe cat posibil dimensiunile cohortei de tineri care raman in afara sistemului de invatamant si pregatire profesionala S-ar crea conditii de concertare a prevederilor Legii invatamantului (nr 84 1995) si a Legii nr 1 1991 privind protectia sociala a somerilor si integrarea lor profesionala Succesul unor astfel de demersuri ramane in buna masura dependent de asigurarea resurselor necesare, de studierea nevoilor viitoare de forta de munca calificata in conditiile in care pietele profesionale ale muncii se transforma, de calitatea orientarii profesionale a tinerilor, dar si a populatiei ocupate adulte afectate de restructurare si nu in ultimul rand de continutul si calitatea pregatirii ca atare, a sistemului de cunostinte, deprinderi, atitudini si 624 comportamente asimilate in procesul de invatare, inclusiv deschiderile pe care acestea le ofera pentru mobilitatea profesionala a fortei de munca V Cat priveste institutiile scolare, populatia scolara si personalul didactic din invatamantul postobligatoriu, furnizor de forta de munca de diferite calificari si niveluri de pregatire, in perioada 1989-1996, evolutiile sunt diferite, chiar divergente uneori ca sens si intensitate Evident, aceste diferente sunt determinate, in principal, de factori demografici, economici, socio-comporta-mentali si chiar einici Din perspectiva studiului nostru sunt de observat doua procese semnificative: a la nivel global in timp ce numarul unitatilor scolare si al personalului didactic cresc, populatia scolara se reduce in consecinta, numarul de elevi pe clasa si respectiv cadru didactic se reduce, ceea ce, pe de o parte, este un castig potential in planul calitatii pregatirii, dar pe de alta parte, in unele cazuri, zone etc, poate insemna si o folosire insuficienta a capacitatii de scolarizare create Graficul nr 5 Capacitatea totala de scolarizare - exprimata in numar de unitati scolare - sporeste cu peste 49%, populatia scolara se reduce cu aproape 20%, iar personalul didactic creste cu 72,5% in perspectiva reducerii din cauze demografice cu deosebire a cererii de calificare in anii care vin pe de o parte si a insuficientei resurselor financiare pe de alta, cu impact asupra ofertei de scolarizare si formare profesionala, este posibil sa apara nevoia reconversiei unei parti a personalului didactic 625 b pe forme si niveluri de pregatire situatia este si mai nuantata, fiind marcata de dezechilibrele mostenite si de necesitatea corectarii lor, de reducerea prestigiului, a increderii in capacitatea unor forme de invatamant de a asigura o formare profesionala in consens cu evolutiile de pe piata muncii, de reducerea motivatiei pentru invatare in conditiile in care economia dadea semnale prea slabe de redresare, iar sistemul de valori sociale si morale se degrada Numarul de unitati scolare - cu exceptia scolilor profesionale si de ucenici care in 1996 reprezenta 97% din nivelul din anul 1989 90 - creste puternic, cu deosebire pe seama invatamantului postliceal si tehnic de maistri, +143,5% si a celui superior, +116%; numarul de licee inregistreaza in raport cu media nationala un spor mai modest, 30% fata de 49,2% Cererea de invatamant liceal - masurata prin populatia scolara - se reduce drastic in 1995 96 reprezenta 58,4% fata de 1989 90 Deoarece scade si populatia scolara din invatamantul profesional si de ucenici, suntem in fata unei reduceri drastice - am spune - a propensiunii de a invata si a investitiei umane si cu mult mai putin a redistribuirii cererii spre alte segmente ale sistemului scolar Chiar si invatamantul profesional, care in anii '90 91 parea ca recastiga teren (un spor absolut de +71 340 elevi), in ultimii ani este in pierdere de viteza in raport cu anul 1992, in 1996 numarul de elevi s-a redus cu peste 90 000 in relatia sa cu piata muncii, prestigiul scolii profesionale se deterioreaza sau altfel spus nu poate justifica - din ratiuni economice, mai ales -sperantele puse in ea la inceputul anilor '90 Din acest motiv reforma invatamantului profesional (Programul PHARE-VET) apare ca o prioritate Dar, eficienta sa ramane dependenta de racordarea mai puternica la situatia si evolutiile previzibile ale pietei muncii ca si, evident, la restructurarea curriculumului si poate chiar la o revizuire a familiilor ocupationale Tabelul nr 9 - Numarul de unitati scolare, populatia scolara si personalul didactic, pe forme de pregatire, in anii 1989 si 1996 Nr unitati Nr elevi (studenti) Personal didactic 1989 90 1995 96 1983 90 1995 96 1989 90 1985 96 -invatamant profesional si de ucenici 798 776 304573 285440 1898 7892 -invatamant liceal 981 1284 1346315 787211 42519 62409 -invatamant postliceal si tehnic de maistri 39 624 1593 54642 2182 -invatamant superior (de scurta si lunga durata) 44(101) 95 (437) 164507 336141 11696 22611 () numar de facultati Sursa: invatamantul in Romania Date statistice, C N S , editia 1996, p 5, 7, 13 Evolutiile din invatamantul postliceal si tehnic de maistri, desi apar, ca spectaculoase, la toti indicatorii, sunt mai degraba rezultatul reinfiintarii scolilor postliceale, care inainte de anul 1989 90 erau complet lichidate, ori in 1990 91 au reaparut 161 de scoli postliceale, dupa care cresc an de an, ajungand la 455 in 1996 Concomitent creste si numarul scolilor de maistri de peste 4 ori, de la 39 la 179 in fine, invatamantul superior este segmentul cu o dezvoltare puternica si durabila: numarul de studenti creste cu peste 104%, iar personalul didactic cu aproape 90% Vi Dincolo de miscarea cantitativa a sistemului formarii profesionale a fortei de munca, transformarile din structura fiecarei forme de invatamant exprima orientarea de modernizare a invatamantului, de aliniere la tendintele din tarile membre ale U E , mai precis, eliminarea treptata a unor malformatii din sistemul de invatamant care, intr-un fel sau altul, "explodau" pe piata muncii (fie in penurie, fie in excedent de forta de munca in unele sectoare, categorii ocupationale, profesii) Principalele procese si tendinte care se regasesc in proportii diferite evidente, la nivelul fiecarei componente a sistemului de invatamant si pregatire profesionala sunt: a detehnicizarea structurii pe forme de invatamant si, prin aceasta, apropierea mai puternica de cererea reala de forta de munca calificata, ce-i drept inca putin studiata Dar orientarea spre o structura echilibrata a sistemului cu deschideri spre lumea muncii si formele superioare de invatamant este de natura sa asigure pe termen mediu si lung - singurul criteriu temporal valabil in judecatile privind invatamantul - sanse mai mari de ajustare a cererii si ofertei de calificari in acelasi context, putem vorbi si de castiguri in ceea ce priveste dimensiunea europeana a sistemului romanesc de pregatire profesionala si capacitatea sa de a intra in relatii si de a comunica cu sistemele din tarile dezvoltate Este, practic, un canal important de sustinere a liberei circulatii a fortei de munca din Romania in conditii nediscriminatorii; b orientarea mai pregnanta spre acoperirea nevoilor de calificare a unor segmente pana nu de mult neglijate sau marginal izate (in genere calificarile din sectorul de servicii, inclusiv servicii sociale); c sporirea sanselor de mobilitate profesionala si de proiec-tare-realizare a unor filiere profesionale viabile, altfel spus o relatie de continuitate in planul cunostintelor, deprinderilor; atitudinilor si comportamentelor intre formarea initiala si cea continua Fiecare dintre procesele mentionate are dimensiuni mai mult sau mai putin proprii pentru oricare dintre verigile sale Care sunt acestea? Pentru a nu incarca prea mult analiza, vom opera cu un singur indicator pe care-l apreciem ca fiind cel mai semnificativ - populatia scolara 627 in invatamantul liceal, pe fondul reducerii numarului de elevi, scade puternic ponderea elevilor din liceele industriale si agricole (de la 71,1% la 30,9% si respectiv de la 19,2% la 6,5%) si creste de peste 9 ori cea a elevilor din liceele teoretice (de la 4,3% la 39,6%) Acest proces, cu semne de stabilizare in jurul acestor niveluri, are caracter de revolutionare a structurii (graficul nr 6) Graficul nr 6 in invatamantul profesional si de ucenici, respectiv cel postliceal si de maistri, mutatiile, desi cel putin in primul caz, au o alura asemanatoare, sunt mai putin spectaculoase in invatamantul profesional si de ucenici, de exemplu, cresteri de ponderi se inregistreaza in transporturi si telecomunicatii, industria usoara, industria alimentara, industria lemnului, energie electrica si electrotehnica, mine si petrol Celelalte ramuri economice isi reduc ponderile in numarul de elevi in invatamantul postliceal si de maistri, cca 50% din numarul de elevi in 1996 erau inscrisi in unitati scolare din domeniul sanitar si alte ramuri Restul de 50% era repartizat pe toate celelalte specialitati, fiecare dintre acestea detinand in 1996 ponderi mai mici decat in 1990 91, in unele dintre 628 acestea scaderea relativa fiind apreciabila: - 18,3% in metalurgie si constructii de masini, de exemplu in acest segment este dificil sa se faca aprecieri calitative, intrucat, ca tipuri de scoli, se mentine vechea tipologie, iar pregatirea pe familii ocupa-tionale in cadrul programului PHARE-VET abia a debutat in 1996 97 (tabelul nr 10) invatamantul superior, la randul sau, sufera mutatii structurale esentiale: diminuarea ponderii invatamantului tehnic de la 62,5% din numarul studentilor in 1990 91 la 28,1% in 1995 1996 in timp ce, cererea de invatamant superior medico-farmaceutic se mentine aproximativ la acelasi nivel, in jur de 10% din numarul de studenti, sporeste spectaculos ponderea studentilor din domeniul economic de la 10,4% la 25,0%; juridic, de la 2,1% la 12,8%; universitar pedagogic, de la 13,6% la 22,8% (graficul nr 7) Tabelul nr 10 - Structura elevilor din invatamantul profesional si de ucenici, postliceal si de maistri, pe ramuri de activitate, in anii 1990 91 si 1995 96 -%- Profesional si de ucenici Postliceal si de maistri 1990 1991 1995 1996 1990 1991 1995 1996 Mine si petrol 3,1 3,5 7,9 4,3 Energie electrica si electrotehnice 4,9 6,6 12,3 9,0 Metalurgie si constr de masini 25,2 17,8 30,2 11,0 Chimie 4,2 2,6 3,8 2,9 industria lemnului 5,3 6,3 4,8 1,7 industria usoara 10,3 15,8 7,4 2,9 industria alimentara 2,7 3,6 2,8 1,6 Constructii si mat de constructii 9,8 7,7 7,3 4,6 Agricultura si silvicultura 8,8 5,6 7,8 5,6 Transporturi si telecomunicatii 6,0 16,3 6,9 3,6 Comert 6,2 4,2 2,0 Sanitar 24,8 Alte ramuri 13,5 10,0 8,8 25,0 • Sursa: calculat pe baza datelor din: invatamantul in Romania Date statistice, C N S , editia1996, p 85 629 Graficul nr 7 Vii Cresterea alarmanta a abandonului scolar, asociata cu reducerea ratei de cuprindere in unele forme de invatamant deja amintita, indiferent de motivatii, este un fenomen economic si social grav cu efecte de antrenare si de durata asupra calitatii capitalului uman, asupra avutiei nationale Din pacate fenomenul persista, iar oscilatiile de la un an la altul nu fac altceva decat sa consemneze instalarea (sau cronicizarea) unei tendinte negative, cu atat mai mult cu cat se manifesta mai puternic in mediul rural si la anumite einii Este sursa de alimentare a analfabetismului in general, (al celui functional cu deosebire), a unor fracturi sociale Aceasta inseamna ca nu este suficient sa se proclame prin Constitutie sau prin Legea invatamantului "dreptul la invatatura si egalitatea de sanse" Este nevoie sa se creeze si mediul economico-social necesar realizarii acestui drept fundamental al omului Pierderile de potential uman prin invatamant si calificare se alimenteaza din doua surse: cei de varsta corespunzatoare ramasi necuprinsi in sistem si respectiv abandonurile scolare pe parcursul unui ciclu de invatamant intrucat la prima sursa ne-am referit deja, aici ne vom concentra doar asupra celei de a doua Mentionam ca in lipsa unor informatii care sa ne permita calculul acestora pe durata unui ciclu de invatamant am recurs la estimarea pierderilor anuale, prin diferenta dintre numarul de elevi inscrisi la inceputul anului scolar si cei existenti la sfarsitul acestuia (tabelul nr 11) 630 inainte de toate o remarca cu caracter general: cele mai mari pierderi, an de an, se inregistreaza in invatamantul profesional, respectiv in scoli profesionale (-8,2 in 1990 91 si -4,1% in 1995), scoli de ucenici (-10,1% si -6,0), scoli profesionale (de la +5,1 in 1990 91 la -6,1% in 1995), tehnice de maistri (-3,2% si -6,2%), licee industriale (de la -9,3% la -7,3%), agricole si silvice (-9,9% si respectiv-6,8%) in al doilea rand, ca tendinta, procentul de pierderi este relativ constant in invatamantul primar si gimnazial (cu anumite oscilatii in interiorul perioadei); de reducere in toate celelalte forme de invatamant, cu sublinierea ca in unele dintre acestea - am indrazni sa spunem, mai ales in cele cu specializari industriale, agricole si silvice - coeficientul de pierderi se mentine ridicat, depasind de regula 6% in al treilea rand, in interiorul fiecarei forme de invatamant: - in invatamantul profesional, cele mai mari pierderi, in jur de 6% in 1996, se inregistreaza in scolile de ucenici, profesionale si de maistri De mentionat ca, daca in anul 1990 91 in scolile postliceale nu existau pierderi, dimpotriva s-a realizat un spor de 5,8%, ceea ce reprezinta un plus de 919 elevi, incepand din 1992 an de an se inregistreaza pierderi, in medie de cea, 2000 elevi in fiecare an (1708 in 1992, 2682 in 1994, 2049 in 1995); - in invatamantul liceal fata de coeficientul mediu de -7,3% pe total in 1991 si -4,2% in 1995, cele mai afectate sunt in ordine: liceele industriale, agricole si silvice, meteorologie, cele cu program de educatie fizica si sport, teoretice Sub 1% sunt pierderile din liceele sanitare, scolile normale si din seminariile teologice Trendul general este "impus" de liceele industriale si cele agricole si silvice, din moment ce in toate celelalte tipuri de licee, coeficientul de pierderi se situeaza sub cel mediu la nivelul grupei Rata mare a abandonului scolar are, fara indoiala, o multime de explicatii economice, socio-culturale, comportamentale, ca si particularitati zonale, pe sexe, medii, einii Dar dincolo de acestea, o mare "raspundere" revine calitatii orientarii profesionale in raport cu particularitatile formarii si ajustarii cererii de forta de munca calificata intr-o economie in care piata va avea un cuvant din ce in ce mai greu de spus, iar semnalele acestea sunt receptate cu intarziere de sistemul de pregatire, orientarea profesionala (initiala si pe parcursul vietii active) este, poate, segmentul cel mai vitregit al reformei invatamantului 631 Tabelul nr 11 - Pierderi (abandonuri) scolare pe grade de invatamant, in perioada 1990-1995 Forma de invatamant 1990 91 1991 92 1992 93 1993 94 1994 95 Dif abs (+-) % Dif abs (+-) % Dif abs (+-) % Dif abs (+-) % Dif abs (+-) % 1 Primar si gimnazial -47999 -1,8 -33814 -1,3 -37423 -1,5 -15733 -0,6 -24775 -1,0 2 invatamant profesional, din care: a scoli -24420 -8,2 -17207 -6,3 4442 +1,8 -11077 -5,0 -8632 -4 1 profesionale b scoli de ucenici -7453 -10,9 -5156 -5,0 -4906 -5,4 -5701 -7,2 -4756 -6,0 c postliceale +919 +5,1 -1708 -4,9 -52 -0,1 -2682 -7,8 -2049 -6 1 d scoli tehnice de maistri -354 -3,2 -1065 -5,4 -1045 -5,3 -1338 -8,2 -740 -6,2 3 invatamant liceal a Total pe tipuri de licee -72304 -7,3 -42009 -5,4 -34322 -4,8 -31534 -4,4 -31812 -4,2 b licee si colegii teoretice -8020 -4,6 -8100 -3,3 -9435 -3,4 -8386 -2,8 -9124 -3,0 c indust riale -54834 -9,3 -21018 -7,8 -17869 -7,4 -17311 -8,0 -16926 -7,3 d agricole -9169 -7,3 -5736 -8,7 -3981 -8,1 -2435 -5,6 -2347 -5,3 e silvice -22 -0,6 -159 -6,4 -37 -1,3 -59 -2,0 -46 -1,5 f sanitare g ec ,ad-tive si +62 +0,4 +164 +1,4 -38 -0,5 -9 -0,2 -1862 -0,0 de servicii -1409 -2,6 -2111 -3,7 -1925 -3,3 -1893 -3,0 -854 -2,9 h inform atic +182 + 1,7 -131 -0,6 -467 -1,5 -416 -1,0 -52 -1,7 i meteorologic +159 +21,3 +23 +2,2 -56 -5,1 -33 -2,5 -64 -3,5 j scoli normale -44 -0,4 -80 -0,1 -44 -0,3 -110 -0,6 -64 -0,3 k arta l ed fizica si -91 -2,2 -99 -1,8 -87 -1,2 -55 -0,7 -214 -2,5 sport +130 +2,7 -276 -2,8 -407 -3,5 -421 -3,3 -284 -2,3 m militare n seminarii +560 +22,1 -21 -0,8 -83 -2,3 -12 -0,3 -36 -0,9 teologice +184 +8,5 +452 +14,2 +174 +2,9 -217 -2,5 -16 -0,1 o speciale pt deficient! +8 +16 +11 +2,0 -67 -11,9 -177 -20,5 +13 +1,8 *) in cifre absolute, calculat ca diferenta intre numarul de elevi de la inceputul si sfarsitul fiecarui an in cifre relative (%) calculat ca raport intre pierderi (diferente + -) si numarul de elevi inscrisi la inceputul fiecarui an Sursa: invatamantul in Romania Date statistice, -C N S , editia 1996, p 37, 41, 55-57, 73, 85 si 89 4 4 Parteneriatul transnational -o sansa ce trebuie valorificata: PROGRAMUL LEONaRDO DA ViNCi Cooperarea mai stransa intre tarile membre ale U E si respectiv cele asociate in inovarea invatamantului si formarii profesionale s-a impus ca una 632 din coordonatele fundamentale ale politicii economice tehnologice si sociale in U E Este frecvent afirmata si reafirmata la cele mai inalte niveluri de conducere ale U E si pusa in aplicare prin intermediul unor programe comunitare in domeniu: "Pregatirea profesionala impreuna cu invatamantul si cercetarea reprezinta o parte esentiala a investitiei intangibile , ea ofera firmelor si lucratorilor sansa de a se mentine in pas cu ritmul accelerat al schimbarilor tehnologice si de a nu fi depasiti de acestea" (Edith Cresson, 1995) 4 4 1 Pentru a avea o contributie efectiva, pe cat posibil in crestere, politica si practica formarii profesionale trebuie sa fie astfel proiectate incat sa raspunda in mai mare masura cerintelor dinamice ale dezvoltarii economice si sociale intre acestea, prioritare sunt: i nevoile de calificare ale diferitelor piete ale muncii avand in vedere din perspectiva anului 2000 un ansamblu de factori de natura diferita, cum sunt: cresterea semnificativa a varstei medii a fortei de munca (imbatranirea demografica); prezenta mai mare pe piata muncii a femeilor; dezvoltarea formelor atipice de ocupare; rata inalta de somaj a tinerilor; faptul ca mai mult de 50% din noile locuri de munca sunt create in intreprinderile mici si mijlocii, si, nu in ultimul rand faptul ca locurile de munca ale viitorului vor fi diferite de cele practicate in prezent La nivel european au fost deja identificate 16 domenii creatoare de locuri de munca (servicii pentru productie si populatie - o gama variata, protectia mediului, respectiv managementul si controlul poluarii, turism, transporturi locale, audio-vizual s a ); "Marile intreprinderi au fost multa vreme sursa crearii de locuri de munca Astazi nu mai este cazul Marile intreprinderi, promovau in timpul celor 30 de ani gloriosi, politici de ocupare bazate pe principii tayloriste de organizare, de uniformitate a conditiilor de ocupare, de remunerare, de filiere profesionale si ritmuri de lucru Toate acestea sunt astazi indepartate: nu se vorbeste decat de flexibilitate, polivalenta, individualizare, descentralizarea initiativei si a responsabilitatii" (Bernard Brunhes, 1994) ii nevoia de sporire a capacitatii de ocupare si intarire a coeziunii sociale, pe calea cresterii nivelului de formare si a modificarii structurilor ocupational-profesionale in perioada 1983-1991, in tarile membre ale U E , in timp ce rata de crestere a ocuparii totale a fost de 1% in medie pe an, ocupatiile profesionale si tehnice au sporit cu o rata medie anuala de 2,5% Mai mult, in perioada de recesiune din anii 1990-1992, acestea din urma au continuat sa sporeasca cu aproximativ 2% Pe de alta parte, o serie de locuri de munca, care necesitau niveluri scazute (minimale) de calificare au disparut; iii nevoia de crestere a competitivitatii produselor europene, avand in vedere decalajele fata de SUA si Japonia Nivelul absolut al productivitatii din U E este cu aproximativ 10% sub cel japonez si cu 30% sub cel al SUA; iV impactul schimbarilor industriale si tehnologice, cerintele evolutiei spre societatea informationala Noile tehnologii, puternic orientate 633 spre societatea informationala, schimba radical organizarea muncii si productiei, strategiile de marketing, accesul la informatie si difuzarea informatiei, accelereaza procesele de uzura morala in acest contact, apar in mod necesar noi zone de interes pentru crearea de locuri de munca insuficient studiate si identificate; V nevoia promovarii invatarii continue (life-long learning), a conceptelor de dezvoltare umana, competenta sociala si parteneriat cetatenesc Este o cerinta care depaseste cu mult sfera formarii profesionale propriu-zise, traditionale, extinzandu-se la formarea capacitatilor si abilitatilor de control al evolutiei fenomenelor si proceselor economico-sociale, a asumarii responsabilitatilor Formarea profesionala se cere deci abordata concomitent ca un instrument de integrare-flexibilitate - adaptare pe o piata a muncii in miscare, dar si ca unul de dezvoltare a personalitatii umane Aceasta reprezinta una din noile provocari economice si sociale la frontiera dintre mileniul 2 si 3, o provocare receptata cu o dificultate ceva mai mare in tarile in tranzitie si solutionata cu o anume intarziere in raport cu tarile dezvoltate Pe de alta parte, faptul ca in aceste tari sistemele de invatamant si pregatire profesionala sunt in plin proces de reformare s-ar putea transforma intr-un avantaj 4 4 2 in acest context, sumar schitat, PROGRAMUL LEONARDO DA ViNCi, ca program de parte ne riat transnational de sustinere a formarii profesionale, capitalizare si diseminare a inovatiilor in domenii are drept caracteristica esentiala completarea si sprijinirea programelor nationale in domeniu Demn de retinut este faptul ca Programul Leonardo da Vinci, ca si alte programe comunitare " nu incalca responsabilitatile statelor membre in ce priveste pregatirea profesionala; urmareste sa incurajeze calitatea si inovatia in sistemele nationale instruirea de calitate trebuie sa fie profitabila pentru companii, sa le dea posibilitatea sa foloseasca la cel mai inalt nivel inovatia si dezvoltarea tehnologica De asemenea, trebuie sa conduca la obtinerea unei profesii de catre barbati si femei, care-si insusesc noi calificari, noi cunostinte Mai presus de orice trebuie sa ofere o sansa pentru cei ce nu reusesc sa-si gaseasca un loc in societate prin intermediul sistemului traditional de educatie, sa puna in evidenta capacitatea lor, disponibilitatea de implicare personala" (Edith Cresson, 1994) Programul Leonardo da Vinci, stabilit prin Decizia Consiliului Comunitatii Europene din 6 decembrie 1994, in baza respectarii specificitatii institutionale, legislative si conventionale din fiecare tara participanta, cuprinde un cadru comun de obiective, precum si masurile si mecanismele de realizare a acestora Reamintim ca, incepand din 1996, programul este deschis si tarilor asociate din Europa Centrala si de Est, Turciei si Ciprului Cadrul comun de obiective, directional spre realizarea art 127 din Tratatul privind U E , este relevant, pe linia unor constante in politica de formare profesionala a U E 634 Aceste obiective sunt: a ameliorarea calitatii si capacitatii de inovare a sistemelor de formare profesionala din statele membre; b dezvoltarea dimensiunii europene a formarii si orientarii profesionale; c promovarea formarii pe durata intregii vieti in vederea dezvoltarii, adaptarii permanente a competentelor, pentru a raspunde nevoilor intreprinderilor si lucratorilor, a contribui la reducerea somajului, a facilita dezvoltarea persoanei; d crearea posibilitatilor pentru tinerii care dupa terminarea invatamantului obligatoriu, doresc sa urmeze doi sau mai multi ani de formare profesionala initiala care sa se incheie cu o calificare profesionala recunoscuta de autoritatile competente din fiecare stat; e incurajarea masurilor de formare profesionala specifica in favoarea persoanelor adulte fara o calificare profesionala adecvata, mai ales a celor fara instruirea necesara; f ameliorarea statutului si atractivitatii invatamantului profesional si favorizarea paritatii de prestigiu pentru diplomele academice si cele ale formarii profesionale; g promovarea formarii profesionale a tinerilor, pregatirea acestora pentru viata profesionala astfel incat sa poata raspunde schimbarilor din societate si tehnologice; h incurajarea actiunilor de formare profesionala a tinerilor defavorizati pe piata muncii (fara calificare); i egalitate de acces la formarea profesionala initiala si continua a persoanelor dezavantajate, cu deosebire a celor care sunt supuse la mai multi factori de risc; j sustinerea politicilor de formare profesionala fara nici un fel de discriminare; k egalitate de sanse pentru acces la formare profesionala pentru barbati si femei; l egalitate de sanse pentru imigranti; m promovarea cooperarii in ceea ce priveste competentele si nevoile de calificare; n cooperarea intre universitati si intreprinderi cu deosebire in domeniul formarii tehnologice, a aplicarii si transferului de tehnologii; o dezvoltarea progresiva a unui spatiu european deschis pentru formare si calificare profesionala; p dezvoltarea competentelor lingvistice; r dezvoltarea si imbunatatirea calitatii dispozitivelor de orientare profesionala; s favorizarea autoformarii la locul de munca, a metodelor de ucenicie, a formarii deschise si la distanta; 635 t dezvoltarea si integrarea competentelor cheie in actiunile de formare profesionala in vederea insusirii unor calificari flexibile si a unor competente personale necesare mobilitatii lucratorilor si intreprinderilor in ansamblu, programul Leonardo da Vinci este: coerent cu celelalte programe comunitare; complementar sub aspect operational cu alte programe (Socrates, Zouth for Europe); de cooperare si parteneriat transnational in domeniul formarii profesionale in acelasi timp are un grad mai mare de coerenta - potrivit recomandarilor din Cartea alba - cu politicile de crestere, competitivitate si ocupare Avand doua dimensiuni interdependente - suport si complement al programelor nationale de formare si respectiv stabilirea unui set coerent de masuri la nivel comunitar in vederea stimularii formarii profesionale in statele participante - programul Leonardo da Vinci este deschis tuturor actorilor si practicienilor din domeniul formarii initiale si continue atat publice cat si private, inainte de toate tuturor partenerilor sociali Obiectivele programului se realizeaza cu ajutorul unor dispozitive si masuri care in limita aranjamentelor intre parteneri si a resurselor disponibile pot fi utilizate concomitent: i programe-pilot orientate spre abordari noi ale pregatirii profesionale, a continuturilor si logisticii acesteia Au o durata de 2-3 ani, fiind caracterizate prin parteneriat transnational (participare a unor actori din tari membre ale U E si din tarile asociate intr-o zona de interes comun) si cofinantare Respectiv, a cota parte a necesarului de fonduri financiare este asigurat de tara care beneficiaza de programe (de regula in jur de 20%); ii plasamente (schimburi) de elevi, studenti, profesori pe perioade de la 3 saptamani la 12 luni; schimburi de programe de formare profesionala; iii analize si anchete statistice axate pe probleme privind formarea profesionala; iV crearea unei retele de informare si diseminare a proiectelor; V dezvoltarea invatamantului deschis si la distanta Criteriile principale de selectare a proiectelor pentru finantare sunt: i masura in care contribuie la realizarea cadrului comun al obiectivelor; prioritatile programului; ii caracterul transnational: la realizarea fiecarei actiuni trebuie sa fie antrenati mai multi actori (operatori) din domeniul formarii profesionale din tarile participante la proiect; iii masura in care promoveaza cooperarea intre diferite tipuri de organizatii si parteneriate; iV corelatiile dintre diversele domenii ale formarii profesionale; V anticiparea noilor nevoi de calificare si diseminarea informatiilor 4 4 3 in iulie 1995, Guvernul Romaniei - prin Departamentul de integrare Europeana - comunica Comisiei Europene dorinta Romaniei de a participa la programele de parteneriat transnational: Leonardo da Vinci, Socrates, Youth 636 for Europe in 1996 au fost create unitatile nationale de coordonare (UNC), care au initiat o serie de actiuni pregatitoare, absolut necesare participarii efective la Programul Leonardo da Vinci incepand din 1997 (cel mai tarziu 1998) Pornind de la analiza starii sistemului de formare profesionala din tara noastra, a mersului reformei in domeniu, a exigentelor tranzitiei si integrarii in structurile europene raportate la cadrul general de obeictive ale Programului Leonardo da Vinci principalele prioritati pentru Romania ar putea fi urmatoarele (Steliana Pert, 1996): i sporirea performantelor sistemului deformare profesionala prin: - ajustarea, in relatie cu nevoile pietei a celor 20 de familii ocupationale si elaborarea de noi curriculum pentru acestea; - sporirea capacitatii interne a sistemului de a produce si capitaliza inovatiile si de a difuza aceste inovatii pe traseul scoala pilot - scoala de demonstratie - sistem general (centre pilot, centre de demonstratie, centre de excelenta); - formarea de evaluatori ai programelor de formare initiala si continua; - crearea si imbunatatirea activitatii de orientare profesionala; - imbunatatirea formarii formatorilor, a pregatirii metodologice si psihopedagogie a personalului didactic: • pentru programe si unitati pilot; • coordonatori de programe; • instructori de practica; • administratori si manageri ai unitatilor de formare profesionala; • administratori ai noului tip de relatii dintre scoala si intreprindere; ii insusirea de noi calificari indeosebi in domeniul noilor tehnologii si al organizarii muncii: - identificarea noilor cerinte ale pietei muncii si introducerea lor in familiile ocupationale; - instruirea personalului in centre focalizate pe transferul si aplicarea noilor tehnologii: - dezvoltarea unor calificari-cheie in domenii cum sunt mediul inconjurator, informatiile si comunicatiile, securitate si asistenta sociala, turism, crearea de intreprinderi mici si mijlocii; 637 iii combaterea somajului de lunga durata si a excluderii sociale: - imbunatatirea orientarii profesionale initiale si continue, a consultantei si medierii, cu deosebire pentru grupele dezavantajate pe piata muncii; - dezvoltarea parteneriatului in vederea promovarii unor solutii capabile sa sustina reintegrarea somerilor in activitate (sisteme de monitorizare si de tutorat pentru tineri); - stimularea iMM pentru a investi in crearea locurilor de munca pentru someri pe calea sustinerii unor programe de calificare, recalificare etc; iV reconstruirea (reabilitarea), in conditii si pe baze noi a legaturii dintre scoala si intreprindere: - gestiune previzionala a fortei de munca la nivel de firma, cu identificarea nevoilor de calificare, recalificare etc ; - promovarea sistemelor de conventii si sau contracte intre scoala si intreprindere, respectiv intre intreprindere si elevi; - noi abordari, la toate nivelele, a formarii profesionale, atestarea calificarii si recunoasterea diplomelor la nivel national si respectiv european; V informarea si orientare profesionala prin: - crearea unei retele nationale de centre si puncte locale de contact; - formarea unor specialisti (consilieri) pentru orientarea profesionala; - dezvoltareajob-cluburilor s a; Vi imbunatatirea formarii continue: - bazele legislative ale sisterrjului se cer largite Legea invatamantului acopera doar partial, punctual acest segment; - dezvoltarea si promovarea de noi programe de formare si noi familii ocupationale Din acest punct de vedere structura familiilor ocupationale se cere sa fie deschisa, flexibila; - modularizarea si individualizarea formarii; - asistenta in dezvoltarea unor programe si metode de invatare la distanta si stimularea interesului pentru invatare 4 4 4 Din punctul de vedere al publicului (al populatiei) inclus in procesul de formare profesional-vocationala, prioritare sunt urmatoarele categorii: i tinerii, in special cei din grupa de varsta 16-18 ani, la care se remarca o tendinta de descolarizare si de abandon scolar Un segment care priveste in special formarea initiala, dar nu numai; ii populatia ocupata, cu deosebire din grupa de varsta 30-40 de ani, care va fi cel mai puternic afectata de procesul de restructurare si retehnologizare Ceea ce va induce mutatii profesionale importante si in continutul calificarii: reconversie in meserii si specialitati noi, schimbarea chiar a unei filiere profesionale incepute Se integreaza mai ales in formarea 638 continua si este legata de reconsiderarea rolului si functiei intreprinderii in acest proces; iii somerii, in general si in special cei tineri, intrati pentru prima data pe piata muncii ca si cei de lunga durata, cu risc de excludere sociala; iV managerii la toate nivelurile, inferioare, medii, superioare si din toate sectoarele economiei Cu toate progresele inregistrate, eforturile in aceste domenii, fiind importante, exista inca, mai ales la nivelul i si ii multe lucruri de facut; V evaluatori ai performantelor scolare obtinute in procesul de formare initiala si respectiv ai competentelor si elaborarea de noi module de formare profesionala in procesul educatiei permanente; Vi personalul specializat in pilotarea relatiilor dintre piata muncii si sistemul scolar: - experti in studiul pietei muncii, ai nevoilor viitoare de calificari; - specialisti in gestionarea previzionala a fortei de munca; - experti in ingineria formarii 4 4 5 Principalele domenii - care ar putea deveni si zone de parteneriat local, national si transnational:, - noi tehnologii, metode de productie si organizare legate de societatea informationala; - economia si protectia mediului inconjurator; - turism, inclusiv turism agromontan; - activitati si respectiv profesii noi legate de unele sectoare si institutii ale pietei (bancare, asigurari, burse etc); in special muncitori de inalta specializare sau personal cu pregatire medie; - hoteluri si restaurante; - servicii, in general, in mediul rural cu deosebire; - asistenta si securitate sociala - cu deosebire profesii si activitati inexistente inainte, inclusiv servicii la domiciliul clientului; - telecomunicatii si tehnici audio-vizuale; - artizanat si prestari de servicii, inclusiv la domiciliu, in general si cu deosebire in asa-numitele zone "calamitate" (lipsa cronica de locuri de munca) afectate puternic de restructurare Dincolo de vointa politica manifestata, participarea la programele de parteneriat transnational - de altfel deosebit de benefica pentru Romania -intampina o serie de dificultati Cu atat mai multe cu cat si pana acum, ca si in prezent, dezvoltarea invatamantului, inclusiv a celui vocational, s-a lovit de rigorile tranzitiei si a suferit impactul austeritatii bugetare in aceste conditii sumar invocate principala restrictie este de ordin financiar, a capacitatii de cofinantare a masurilor convenite in programe Dar, in afara de aceasta dificultate care nu poate fi minimalizata, apar si o serie de alte constrangeri: 639 - insuficiente ale sistemului informational privind cererea de calificari la nivel local, judetean si national care, vrand nevrand, se transmite sistemului de formare; - lipsa comunicarii, transparentei si dialogului intre partenerii sociale implicati in Programul Leonardo da Vinci, in si intre operatorii cheie in programul PHARE-VET; - fracturarea relatiilor scoala-intreprindere, universitate-intreprindere cu impact dezechilibrant in ceea ce priveste cererea si oferta de forta de munca calificata; - pregatirea inca insuficienta a potentialilor operatori in Programul Leonardo da Vinci; - diferentele extrem de mari intre salariile din Romania si cele din tarile potential partenere cu impact asupra bugetelor diferitelor programe-pilot, de plasament si schimburi; - discriminari fata de Romania in ce priveste libera circulatie a persoanelor si a fortei de munca (viza inclusiv costul acesteia); - recunoasterea internationala a calificarilor obtinute in cadrul Programului Leonardo da Vinci 5 REMARCi FiNALE " Dezvoltarea fortei de munca europene reprezinta cel mai important proiect de investitie al urmatorilor 10 ani pentru guvern, intreprinderi si parteneri sociali Este singurul mod in care se poate asigura mentinerea pe drumul calificarii inalte, al productivitatii si salariilor ridicate si de a se evita declinul pe calea productivitatii scazute, a salariilor mici si a conditiilor de lucru precare" (Employment in Europe, 1996) 5 1 Cateva concluzii i Formarea profesionala, ca o componenta a sistemului national de invatamant si educatie continua este unanim recunoscuta ca un factor decisiv al progresului economic si social, al cresterii economice durabile, al competitivitatii si ocuparii fortei de munca, al coeziunii, egalitatii de sanse si echitatii sociale in conditiile in care invatarea capata atributele unui proces continuu este apreciata de cercuri largi de specialisti ca o alternativa si o conditie a ocuparii ii invatamantul romanesc, inclusiv componenta sa de pregatire profesionala, cu toate seismele pe care le-a traversat, a fost si continua sa fie un invatamant de vocatie europeana prin sistemul de valori promovate, prin bazele legislative si institutiile educative, prin latura sa culturala si deschiderea interculturala si, nu in ultimul rand, prin elitele pe care le formeaza Din aceasta optica este pe deplin deschis spre largirea si intarirea dimensiunii sale europene, a parteneriatului si cooperarii in conditii nediscriminatorii iii Dupa 1990, invatamantul si formarea profesionala, sub aspect cantitativ, dar mai ales calitativ, sufera impactul concomitent al unor procese economice si sociale nu de putine ori contradictorii in egala masura in ceea ce priveste starea si tendintele dezvoltarii economiei, dimensiunea si structura ocuparii fortei de munca, investitia in capitalul uman, motivatia muncii si performantele etc Este vorba in principal de: a tranzitia la economia de piata in conditiile unei puternice crize economice si sociale interne, a unui mediu extern putin favorizant, al insuficientei coerente a diferitelor componente ale reformei; b ajustarea structurala si restructurarea oarecum haotica a economiei cu impact direct asupra tensionarii pietei muncii prin contractarea cererii si cresterea ofertei, a degradarii calificarii si calitatii factorului uman; c pregatirea integrarii in U E care, pentru o economie neperformanta cum a devenit cea a Romaniei, pune probleme grele, dramatice in ce priveste ocuparea fortei de munca, raportul dintre sectoarele care pierd locuri de 641 munca si cele care le creeaza, utilizarea potentialului national de munca si creatie si toate aceste transformari au loc in conditiile tranzitiei economiilor vest-europene de la societatea postindustriala la cea informationala in aceste imprejurari, sumar schitate, este evident ca, in lipsa unor strategii si programe adecvate, exista riscul de crestere a decalajelor dintre Romania si tarile membre ale U E , de periferizare iV Formarea profesionala bine conceputa si realizata, perfect articulata cu celelalte componente ale reformei economice si sociale poate si trebuie sa aiba functii de atenuare a socurilor, de suport la cote performante a cresterii economice, flexibilizarii pietei muncii si ocuparii, oferind totodata un teren propice pentru cooperare si parteneriat national si transnational V Desi prin lege (Legea nr 85 1996), invatamantul este decretat prioritate nationala, in fapt nici prin fondurile alocate (din bugetul national si cele locale ca si din fondurile atrase de la diferite organisme internationale), nici prin unele din caracteristicile si viteza reformelor nu se manifesta ca atare Pe de o parte, exista o gama relativ larga de programe care nu se coreleaza, merg mai mult in paralel, pe de alta capacitatea institutionala si cea umana de implementare a reformelor sunt subdimensionate Dupa cunostinta noastra, unele probleme, din diverse motive, continua sa fie lasate deoparte in fine, mediul de aplicare al reformei, cercul larg de pontentiali beneficiari nu este suficient si la timp informat Vi Dincolo de tendintele notabile de internationalizare a economiilor, de parteneriat transnational, de cooperare, sistemul de formare profesionala are caracter national Este de competenta autoritatilor nationale de a stabili strategii, politici si programe, de a sustine inovarea, de a dimensiona capacitatile si resursele necesare etc Programele de parteneriat transnational au caracter de complement; realizate pe anumite prioritati - stabilite la nivel national - acestea sprijina reformele, largesc dimensiunea sa europeana si sansele liberei circulatii a fortei de munca Tocmai de aceea sansele pe care le ofera se cer, cu o pregatire adecvata, valorificate integral 5 2 Probleme deschise Literatura si experientele practice in domeniul formarii profesionale sunt vaste si extrem de generoase, intr-un permanent proces de innoire in acest ultim segment al studiului nostru punctam doar cateva aspecte care, in opinia noastra ar trebui sa constituie obiect de preocupari in continuare pentru cercetatori, lucratori din sistemul de invatamant si formare profesionala si nu in ultimul rand pentru factori guvernamentali si politici Unele dintre acestea ar trebui poate sa devina obiect de studiu permanent al unor institutii specializate i Studierea sistematica a pietei muncii (de la nivel local pana la nivel national), identificarea nevoilor de calificare, recalificare si reconversie in raport cu schimbarile previzibile din economie Acestea s-ar transforma in cerere 642 pentru sistemul de invatamant si formare profesionala Pe de alta parte, s-ar "crea conditii pentru o mai buna articulare a cererii economice si respectiv sociale de calificare cu oferta sistemului de pregatire ii Racordarea mai buna a ofertei de calificari a sistemului de formare profesionala la cerintele vietii, la lumea muncii printr-o mai mare flexibilizare a familiilor ocupationale si modernizare a continuturilor pregatirii iii Polivalenta formarii profesionale, promovarea unor noi concepte in domeniu, astfel incat sa stimuleze si sa sustina mobilitatea in decursul vietii active ("savoir theorique", "savoir faire", savoir agir", "savoir etre") iV Punerea pe baze noi, stiintifice a orientarii profesionale initiale si continue, a recrutarii si promovarii personalului Crearea unei retele de centre (puncte) de orientare profesionala si dotarea acestora cu aparatura necesara V Reducerea abandonului si pierderilor scolare Mentinerea in diferite forme de pregatire a tineretului pana la varsta de 17-18 ani Vi Reconstruirea legaturii dintre scoala si intreprindere prin mecanisme cum sunt: conventii intre scoli si grupuri de intreprinderi; contracte intre elevi si intreprinderi; sistemul de practica si tutorat; preangajari; vizite de informare-initiere; politici fiscale de incurajare a agentilor economici care investesc in formarea profesionala etc Vii Crearea si utilizarea la nivel local, prin contributii ale partenerilor sociali, a unui "fond pentru pregatirea profesionala" Viii Modularizarea si individualizarea formarii profesionale din perspectiva unor filiere profesionale in legatura directa cu nevoile de calificare ale agentilor economici iX Dezvoltarea parteneriatului (multiparteneriat) si cofinantarea formarii profesionale inainte de toate la nivel local X Reglementarea legislativa a educatiei continue Xi Crearea unui sistem national de atestare a calificarilor obtinute sau de acreditare a institutiilor care sunt abilitate sa faca pregatire profesionala La acestea s-ar putea adauga si necesitatea recunoasterii internationale a calificarilor obtinute, pentru inceput cel putin pentru cele realizate in cadrul programelor de parteneriat transnational REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE 9 xxx - Cartea alba a reformei invatamantului, institutul de stiinte ale Educatiei, Bucuresti, octombrie 1995 xxx - European Commission, Growth, Competitiveness, Employment, The Challenges and Ways Forward into 21 st Century, White Paper, 1994 iribarne Alain - European Vocational training, policy juged by its impact on the labour market and construction of Europe, in: Vocational Training, European Journal, Nr 3 1994 Clemenceau Pathck - Community vocational programmes Thirty zears' cooperation, action, concertation, in: Vocational Training, European Journal, Nr 3 1994 Ruberti Antonio - The vocational training policy of the European Union, in: Vocational Training, European Journal, No 3 1994 xxx - The Treaty establishing the EuropeanCommunity, 25 March 1997 xxx- European Commission, Employment in Europe 1995, Part ii, E C ,1996 Thomas Jean - Marile probleme ale educatiei in lume, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1977 Barzea Cezar - Reforma de invatamant contemporan Tendinte si semnificatii, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1976 Kastrissiamikis Antonio - investing in people European Social Fund: policy and priorities, CDEFOP, in: Vocational Training, European Journal, Nr 3 1994 Spirelli Jean - Allocutions d'ouverture, Atelier European sur l'evolution de l'Education dans ies pays d'Europe Centrale et Orientale, Paris, 5-7 novembre 1992, UNESCO, Paris 1993 Hallak Jacques - Allocutions d'ouverture, Atelier European sur l'evolution de l'Education dans ies pays d'Europe Centrale et Orientale, Paris, 5-7 novembre 1992, UNESCO, Paris, 1993 xxx- Human Development Report 1996, UNDP, Oxford University Press, 1996 xxx- Raportul Dezvoltarii Umane in Romania 1996, Bucuresti, 1996 Zaman Gheorghe (coord ) - Blocaje in economia de tranzitie in Romania Capitolul: Blocaje si colectiv pe piata muncii, i E N , 1996 xxx- Studyof the Openingof the Leonardo da Vinci Programme to the Countries of Central and Eastern Europe, Final Report, NCVQ, June 1996 xxx- Monitorul ocuparii fortei de munca in Europa, Comisia Europeana, Directoratul General privind Ocuparea Fortei de Munca, Relatii industriale si Probleme sociale xxx- Legea in vatamantului nr 85 1995 Bertrand Olivier - Enseignement technique et formation professionnelle Cooperation et parteneriat est-ouest, Document du travail prepard pour le Calloque Enseignement technique et formation professionnelle dans ies 644 pays en transition, Cooperation et parteneriat est-ouest Toulouse, 19-23 June, 1995 Faure Edgard (coord ) - Apprendre a etre, UNESCO, 1973 George Vaideanu - Educatia la frontiera dintre milenii, Bucuresti, 1989 Grootings Peter - De la qualification a la competence: de quoi parlons nous? in: Revue Europeenne Nr 1 1994 Bunk P Gehard - Transmission de la competence dans la formation proffessionnelle en Allemagne, in: Revue Europeenne Nr 1 1994 Barzea Cezar si colectiv - Reforma invatamantului in Romania Cartea alba a sistemului educativ din Romania, 1993 Pert Steliana (coord ) - Piata muncii in Romania in peridada de tranzitie Dimensiuni Caracteristici Tendinte, Ci DE, 1991 xxx- Cartea alba a reformei invatamantului, institutul de stiinte ale Educatiei, Bucuresti, octombrie 1995 Sinclair C , Draft Raport on the Vocational Education and Training System in Romania, ETF, EU PHARE Program me, 1994 Zamfir Catalin - Politici sociale in Romania Evaluarea situatiei actuale CiDE, Bucuresti, 1995 Pert Steliana - National Study: Romania, in "Study of the Opening of the Leonardo da Vinci Programme to the Countries of the Central and Eastern Europe, Final Report, NCVQ, June 1996 Edith Cresson - Foreward Leonardo da Vinci, Vadecum, European Commission, Brussels, 1995 Bernard Brunhes - L'Europe de l'Emploi ou comment font ies autres Preface, Les Edition D'Organisation, Paris, 1994 xxx- Decision du Conseil du 6 decembre 1994, etablissant un programme d'action pour la mise en oeuvre d'une politique de formation professionnelle de la Com-munaute, in: Journal Officiel des Commu-nautes Europeennes, 29 decembre 1994 xxx- L'emploi en Europe 1996, European Commission, Employment and Social Affaires, Directorate General for Employment, industrial Relations and Social Affairs, Brussels-Luxembourg, 1996 ANEXE Anexa nr 1 Cheltuieli publice pentru invatamant in tarile membre ale U E si tarile central si est europene asociate la U E in anul 1992 tARA Cheltuieli totale Cheltuieli curente % din PiB % din cheltuieli guvernamentale % din cheltuieli totale de invatamant % din PiB Austria 5,8 7,7 88,2 5,1 Belgia 5,1 (16,3) 99,2 5,1 Regatul Unit*) 5,2 (13,9) 95,0 5,0 Olanda*) 5,9 5,6 Spania 4,6 9,3 90,4 4,2 Franta**) 5,8 5,2 Finlanda 7,2 11,6 90,8 7,5 Luxemburg***) 4,1 (15,7)* 82,1 3,4 Germania*) 4,1 11,6 90,5 3,7 Grecia ****) 3,1 (7,5)* 94,1 2,9 irlanda 6,2 9,7 95,3 5,9 italia 5,4 96,4 5,2 Portugalia 5,0 93,7 4,7 Suedia 8,3 12,6 90,9 7,6 Danemarca*) 7,4 11,8 93,1 6,9 Romania**) 3,1 14,2 96,5 3,5 Bulgaria 5,8 93,3 5,4 Ungaria 6,7 7,4 94,0 6,3 Cehia 5,8 92,1 5,4 Polonia 5,5 14,0 93,1 5,1 *) 1991 **) 1993 ***) 1989 ****) 1990 () 1980 ()* 1985,1986 Sursa: Annuaire UNESCO, 1995, Paris 1995, p 4-14 646 Anexa nr 2 - Cheltuieli pentru invatamant si politicile de formare profesionala in unele tari membre ale U E (12) in anul 1992 tara Politici de ocupare a fortei de munca Administrare si servicii de ocupare Formare profesionala Masuri in favoarea tinerilor Total masuri active Ponderea cheltuielilor de formare profesionala in total masuri active (col 3  col 5) -%- Raportul dintre cheltuielile pentru masuri active si total-cheltuieli pentru politica de ocupare (col 5  col 1) -%- Belgia 4,13 0,19 0,14 1,23 11,4 29,8 Danemarca 6,53 0,11 0,4 0,26 1,56 25,6 28,9 Germania 3,46 0,24 0,59 0,06 1,65 35,8 47,7 Grecia 1,17 0,07 0,18 0,03 0,38 47,4 32,5 Spania 3,64 0,11 0,08 0,06 0,57 14,0 15,7 Franta (1991) 2,82 0,13 0,35 0,23 0,88 39,8 31,2 irlanda (1991) 4,31 0,14 0,48 0,43 1,48 32,4 34,3 italia (1991) 1,42 0,08 0,03 0,66 0,75 0,4 52,8 Luxemburg 1,06 0,04 0,02 0,11 0,29 6,9 27,4 (1991) Olanda 3,36 0,15 0,19 0,07 1,14 16,7 33,9 Portugalia 1,98 0,09 0,26 0,44 0,94 27,7 47,5 Marea Britanie 2,28 0,17 0,18 0,18 0,59 30,5 25,9 Sursa: Monitorul ocuparii fortei de munca, Comisia Europeana, Directoratul General privind Ocuparea Fortei de Munca, Relatii industriale si Probleme Sociale, Bruxelles, 1994, p 18 19-20 21 iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 42-43 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa J iNVENTARiEREA, REEVALUAREA sl PRiVATiZAREA PATRiMONiULUi SOCiETatiLOR CU CAPiTAL MAJORiTAR DE STAT Dr Gheorghe ZAMAN CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS i PUNCTUL DE VEDERE AL FONDULUi PROPRiETatii DE STAT 653 ii UNELE CONCLUZii TEORETiCO-METODOLOGiCE sl PRACTiCE 658 iii PREtUL MEDiU DE PiAta AL ACtiUNiLOR VaNDUTE DE FONDUL PROPRiETatii DE STAT 663 1 Metode sl scheme de privatizare 663 2 Obiectivele privatizarii 664 3 Pretul de piata al actiunilor vandute de Fondul Proprietatii de Stat in perioada 23 12 1992 - 1 11 1996 666 4 Valoarea de piata a actiunilor vandute de F P S in anul 1996 669 5 Valoarea de piata a actiunilor la Bursa de Valori Bucuresti si pe piata OTC (RASDAQ) 671 6 Aspecte strategice 675 iV EFECTE RESTRUCTURATiVE ALE PRiVATiZaRii DE MASa 678 1 Diversitatea efectelor 678 2 Schimbari in management 681 3 Supradimensionarea actionariala a Fondurilor Proprietatii Private 682 4 Dimensiunea sociala a privatizarii de masa 685 5 Fondurile de restructurare 687 6 Marirea participarii Fondului Proprietatii de Stat la societati privatizate in masa 689 7 Suprasubscrierea 691 8 Subsubscrlerea 695 9 Blocajele privatizarii de masa: forme sl remedii 699 10 Cresterea numarului de falimente 701 11 Portofolii diversificate 702 12 Alte efecte 703 iNCHEiERE 705 Avand in vedere controversele care au aparut in legatura cu aspectele subevaluarii in cadrul procesului de privatizare, vom incerca sa expunem unele puncte de vedere cu caracter teoretic si practic din dorinta de a contribui la o mai buna intelegere a raportului dintre mecanismele de piata ale privatizarii si suportul metodelor de evaluare concordante cu mecanismele respective i PUNCTUL DE VEDERE AL FONDULUi PROPRiETatii DE STAT 9 Apare evident pentru oricine ca, in calitatea sa de proprietar, prin intermediul unor organisme specializate, statul isi manifesta prerogativele ce i le confera drepturile de proprietate la societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, la care F P S poate fi coactionar alaturi de alti actionari persoane fizice si sau juridice Dupa cum se stie, F P S este o institutie publica cu caracter comercial si financiar (Legea nr 58 1991) care ca sarcini principale: a) privatizarea societatilor comerciale de stat; b) restructurarea in sens larg (tehnologica, financiara, managerial-organizatorica) a societatilor cu capital de stat, ramase in portofoliul sau, in vederea pregatirii lor pentru privatizare Prezentam in continuare punctul de vedere expus de catre reprezentantii F P S la conferinta de presa din 28 februarie 1997, in legatura cu aspectele privind subevaluarea capitalului social mentionate in Raportul Curtii de Conturi Subliniem de la inceput ca in atributiile si responsabilitatile F P S , potrivit reglementarilor legale in vigoare, nu intra verificarea urmatoarelor activitati la nivel de societate comerciala: - modul de efectuare a operatiunilor de inventariere si reevaluare a patrimoniului societatilor comerciale; - inregistrarea in evidenta contabila, precum si in capitalul social a diferentelor rezultate din reevaluarea patrimoniului; - intocmirea documentatiei privind modificarea capitalului social si remiterea acestora organelor in drept in activitatea de verificare de catre Curtea de Conturi a unui numar de 610 societati comerciale cu capital majoritar de stat, potrivit Raportului intocmit, s-au mentionat urmatoarele: - subevaluarea patrimoniului si a capitalului social cu suma de 511 947,4 milioane lei la un numar de 363 societati comerciale; - supraevaluarea patrimoniului si a capitalului social cu suma de 45 793,3 milioane lei la un numar de 38 societati comerciale; 654 - neefectuarea sau efectuarea necorepunzatoare a operatiunilor de inventariere si reevaluare a patrimoniului si capitalului social la un numar de 85 societati comerciale in vederea unei intelegeri corecte a realitatilor, ca si a solutionarii eficiente a problemelor de evaluare a patrimoniului si capitalului social la societatile comerciale cu capital de stat, este important sa se tina seama de cateva precizari - premisa in ceea ce priveste implicarea, potrivit prevederilor legale, a Fondului Proprietatii de Stat 1 F P S a inceput sa functioneze din octombrie 1992 si a devenit operational, pe masura transmiterii de catre Ministerul Finantelor, in numele statului, a capitalului social in expresie valorica si nu a inventarului de mijloace fixe (cladiri, terenuri, utilaje etc ) care, potrivit Legii nr 15 1990, au ramas proprietatea societatilor comerciale; Transmiterea actiunilor si partilor sociale, inceputa o data cu functionarea F P S , a durat peste 12 luni din cauza sistemului greoi de verificare si semnare a actelor de transmitere catre institutiile implicate si anume: - Directiile Generale ale Finantelor Publice teritoriale; - Agentia Nationala pentru Privatizare; - Ministerul Finantelor; - F P S si F P P ’ 2 in conformitate cu prevederile Legii nr 58 1991 precum si cu H G nr 643 1992, F P S "gestioneaza actiunile si partile sociale pe care le detin in societatile comerciale" (reprezentand initial 70% din capitalul social al societatilor comerciale, organizate conform prevederilor cap iii din Legea nr 15 1990) ceea ce confera F P S -ului calitatea de actionar in numele statului si isi desfasoara activitatea conform Legilor nr 58 1991 si nr 31 1990 3 inventarierea, reevaluarea si verificarea patrimoniului societatilor comerciale cu capital de stat, precum si controlul efectuarii corecte a acestor operatiuni, despre care se face vorbire in Raportul Curtii de Conturi, sunt atributii care intra in competenta exclusiva a administratorilor, cenzorilor, organelor de control ale Ministerului Finantelor si ale Curtii de Conturi in ceea ce priveste Adunarile Generale ale Actionarilor, nici in Legea nr 31 1990 - la organizarea si functionarea societatilor comerciale -, nici in Legea nr 58 1991 - legea privatizarii - si nici in alte acte normative, acestea nu au sarcini in privinta reevaluarii imobilizarilor corporale si nici sarcini de control asupra acestei operatiuni 4 in scopul intelegerii etapelor si mecanismului de desfasurare a procesului de reevaluare a patrimoniului societatilor comerciale, vom prezenta factorii implicati si succesiunea etapelor: - prin H G nr 945 1990, s-a stabilit inventarierea si reevaluarea patrimoniului unitatilor economice de stat Conform pct 3 din anexa la aceasta hotarare, lucrarile de reevaluare au fost efectuate de catre Comisia de inventariere si Reevaluare a Patrimoniului, compusa din 655 director, inginer-sef, contabil-sef, cadre tehnice si economice de specialitate, reprezentantul oficiului juridic, aprobata de Consiliul de Administratie la care participa si un delegat al organismului financiar din teritoriu La data respectiva (anul 1990) a punerii in aplicare a H G nr 945 1990, F P S nici nu era infiintat; - prin H G nr 26 1996, s-a stabilit ca "agentii economici cu capital de stat, unitatile bancare si de asigurari cu capital de stat vor reevalua activele si pasivele" ca urmare a modificarii cursurilor de schimb ale leului La data efectuarii acestei reevaluari F P S -ui nu functiona; - prin H G nr 500 1994, s-a stabilit ca societatile comerciale cu capital integral sau partial de stat, precum si regiile autonome vor proceda la reevaluarea imobilizarilor corporale aflate in patrimoniul acestora, dupa o metodologie in detaliu stabilita Fata de cele de mai sus, atat F P S , in calitate de actionar, cat si A G A nu au avut atributii de control al reevaluarii Controlul respectiv se exercita numai de Ministerul Finantelor (art 1, Legea nr 10 1991 a finantelor publice), de catre comisiile de cenzori (art 114, Legea nr 31 1990 privind societatile comerciale), precum si de organele Curtii de Conturi (Legea nr 94 1992) 5 Ori de cate ori, in mod legal, trebuia diminuat sau majorat capitalul social, ca urmare a sesizarii organelor abilitate ale Ministerului de Finante si Curtii de Conturi, F P S a acordat mandat special reprezentantilor sai in A G A pentru a modifica marimea valorica a capitalului social Ca urmare a adreselor Curtii de Conturi din anul 1996 catre F P S , facem precizarea ca F P S a dispus in mod operativ ca societatile comerciale in cauza sa-si intocmeasca de urgenta documentatia necesara pentru modificarea capitalului social si inscrierea acestuia in Registrul Comertului (este vorba de adresele Curtii de Conturi cu nr 591 21 05 1996, si nr 1452 12 09 1996) 6 Referitor la afirmatia din Raportul Curtii de Conturi (pct 5 pg 14) conform careia incalcarea prevederilor stipulate in H G nr 945 1990, H G nr 26 1992 si H G nr 500 1994 a condus la diminuarea numarului de actiuni si a valorii absolute a acestora, destinate a fi transferate cu titlu gratuit cetatenilor romani adulti, precizam ca, in actiunea de validare a capitalului social efectuata de F P S si de cele 5 F P P -uri, s-au avut in vedere modificarile de capital social stabilite de organele de control ale Curtii de Conturi si ale Ministerului de Finante la acel moment, efectuandu-se corectiile cuvenite Pentru toate cele 13 societati nominalizate in Raportul Curtii de Conturi, situatia sintetica a capitalului social se prezinta astfel: - capital social inainte de controlul Curtii deConturi 143,1 mild lei - capital social dupa controlul Curtii de Conturi 215,7 mild lei 656 - modificari solicitate de Curtea de Conturi si operate de societatile comerciale 72,6 mild lei - capital actual inregistrat la Registrul Comertului 258,4 mild lei Diferenta dintre 258,4 si 215,7 miliarde lei este determinata de influenta din includerea valorii terenurilor, pe masura obtinerii de catre societatile respective a certificatelor de proprietate asupra acestora, din fuziuni prin absorbtie si altele 7 Referitor la mentiunea din Raportul Curtii de Conturi (pag 14) potrivit careia subdimensionarea capitalului social conduce la posibilitatea subevaluarii pretului de vanzare a pachetului de actiuni ramas dupa efectuarea operatiunilor legate de privatizarea accelerata (de masa) a societatilor comerciale, subliniem ca F P S a vandut si vinde actiuni, in functie de cerere si oferta, pretul minim al acestora, avut in vedere in timpul negocierilor, fiind stabilit pe baza unor metode de evaluare consacrate pe plan mondial, el nefiind influentat de marimea tale quale a capitalului social care este un element de patrimoniu juridic in concluzie, F P S in procesul privatizarii vinde actiunile societatilor comerciale, in contextul potentialitatii viitoare de valorizare a unei afaceri in integralitatea sa, si nu elemente de patrimoniu fizic (terenuri, cladiri, mijloace fixe etc ) luate separat 8 Ori de cate ori, organele de control, inclusiv Curtea de Conturi au semnalat prin acte de control, incheiate ulterior actiunii de privatizare, modificari ale capitalului social, F P S a incheiat cu cumparatorii acte aditionale la contractele de privatizare (de exemplu: S C MOBEX SA TG MUREs; S C MOBiCOM S A SATU MARE; S C HiDROCONSTRUCTiA S A ; BUCUREsTi; S C REMERO S A BUCUREsTi; S C LOTUS S a TG JiU; S C CESiRO S A SiGHisOARA) 9 Referindu-se la posibilitatea ca diminuarea capitalului social sa se regaseasca la toate cele 4913 societati comerciale cuprinse in lista privatizarii accelerate (Legea nr 55 1995), pe baza raportarii la cele 610 societati comerciale controlate, Curtea de Conturi apreciaza o subevaluare, pe ansamblu, de 2200-3600 miliarde lei Aceasta apreciere, prin extrapolare, nu poate fi considerata ca intemeindu-se pe metode pe care le-ar impune un control si o estimare riguroase, bazate pe principiile reprezentativitatii esantioanelor si ale legaturii nemijlocite cu practica economica curenta in concluzie, la materialul prezentat de F P S in legatura cu problemele ridicate in Raportul Curtii de Conturi, se retin urmatoarele: - F P S gestioneaza actiuni si parti sociale pe care le detine in societatile comerciale, avand calitatea de actionar, implicit toate drepturile si obligatiile ce decurg din aceasta; - inventarierea, reevaluarea si verificarea patrimoniului societatilor comerciale cu capital de stat, precum si controlul efectuarii corecte a 657 acestor operatiuni sunt atributii care intra, potrivit legii, in competenta exclusiva a administratorilor, a Consiliului de Administratie, a managerilor, a cenzorilor, a organelor de control ale Ministerului Finantelor si ale Curtii de Conturi; - actiunile detinute de F P S au fost, sunt si vor fi vandute in functie de cerere si oferta, pretul minim acceptabil in cadrul negocierilor de privatizare avand la baza metode de evaluare consacrate pe plan international, utilizate de firme de evaluatori specializate si acreditate de organele competente; F P S a operat toate modificarile semnalate in legatura cu dimensionarea capitalului social la societati incluse in lista privatizarii accelerate, fiind in curs de solutionare societatile comerciale care au litigii patrimoniale sau societati rezultate din divizarea societatilor de tip AGOMEC care urmeaza a fi privatizate conform art 22 din Legea nr 55 1995; din toate cele 363 de societati comerciale considerate de Curtea de Conturi "subevaluate", incluse in procesul gratuit de privatizare de masa, numai la un numar de 46 societati F P S a privatizat pachetul complementar de actiuni de 40% sau 51% Ca urmare a acestor privatizari, la un total de capital social validat de 145,7 miliarde lei s-a obtinut un pret efectiv, la negocieri, de 301,4 miliarde lei, ceea ce atesta practic o valorizare de la simplu la dublu a valorii contabile a capitalului social si nicidecum o subevaluare ii UNELE CONCLUZii TEORETiCO-METODOLOGiCE sl PRACTiCE Prezentarea in extenso a materialului de mai sus, elaborat de specialistii F P S in legatura cu problemele ridicate in Raportul Curtii de Conturi, este deosebit de utila din cel putin doua puncte de vedere: a) al necesitatii de a se lamuri cat mai mult posibil problemele ridicate pe tema evaluarii si reevaluarii patrimoniale; b) al prevenirii si solutionarii operative si complete a unor situatii ce ar putea starni confuzii si suspiciune vizavi de competenta, responsabilitatea si nu in ultimul rand, de calificarea profesionala, pe nedrept incriminata 1 Din experienta acumulata pana in prezent de catre F P S in materie de determinare a preturilor pietei la actiunile vandute, a rezultat ca acestea sunt intr-o masura foarte mica sau deloc influentate de valoarea contabila, nominala a actiunilor Aceasta valoare este o insumare aritmetica a elementelor de patrimoniu inregistrate in trecut, la momente diferite si fara legatura cu capacitatea de perfomanta economico-financiara, indeosebi de profitabilitate sau de cash-flowa unei afaceri in perspectiva De aici insa nu trebuie inteles ca inventarierea patrimoniului, evaluarea si reevaluarea capitalului social, controlul efectuarii corecte a acestora nu ar avea nici o importanta Dimpotriva, acestea au importanta deosebita care raspunde unor scopuri de natura microeconomica , legate de functionarea intreprinderii, valorificarea unuia sau altuia dintre activele care o compun, asanarea societatilor active (indeosebi corporale) ineficiente De exemplu, in cazul falimentelor si al dizolvarilor si lichidarilor firmei, este necesara o inventariere a tuturor componentelor materiale ale capitalului sau social Potrivit evaluarilor noastre, lichidarile de societati comerciale nerentabile, instrumentate in conformitate cu procedurile stabilite la niveluri decizionale competente, prin vanzarea "bucata cu bucata" la licitatii, au condus la o valorizare a capitalului social total contabil pe piata in proportii variind intre 65-70% Aceasta tocmai datorita faptului ca fabrica respectiva nu mai reprezenta in integrum o afacere rentabila de unde si imposibilitatea unei restitutio in integrum a valorii capitalului sau social, evaluat pe baze de inventar contabil Daca in cazul societatilor cronic falimentare supuse procedurii de dizolvare sau lichidare FPS ar fi avut neinspiratia sa tina la obtinerea unui pret egal cu valoarea totala de inventar a activelor vandute prin licitatie (bucata cu bucata), atunci practic vanzarea nu ar mai fi avut loc si societatea falimentara ar fi continuat sa produca pierderi tot mai mari, mai ales in cazul celor inchise care nu mai produceau nimic si pentru care trebuia cheltuita o suma importanta cu paza si conservarea 659 Fara a mai argumenta detaliat, determinarea corecta a valorii contabile a patrimoniului societatior este absolut necesara in cazurile de divizari si fuziuni ale firmelor cu capital majoritar de stat Pentru cazul crearii societatilor mixte cu capital strain insa, este nevoie practic de o evaluare a pretului de piata al actiunilor printr-o procedura speciala utilizata de catre evaluatori specializati astfel incat aportul capitalului strain sau intern sa poata fi determinat fara suspiciunea de supra sau subevaluarea a aportului pe care-l are firma cu capital de stat Astfel de situatii ar putea aparea mai ales la un aport de capital in natura 2 Valoarea de inventar, nominala a unei actiuni se refera la trecut, pe cand cea de piata este direct legata de viitor si la determinarea ei se utilizeaza o serie de metode patrimoniale si nepatrimoniale, bazate in principal pe tehnica actualizarilor cheltuielilor si beneficiilor, efectuate in momente diferite de timp 3 Pentru inlaturarea oricarei erori, confuzii si suspiciuni, este oportun ca reprezentanti ai Curtii de Conturi sau alte organe legale abilitate sa verifice si confirme capitalul social si implicit valoarea contabila a unei actiuni la fiecare societate inainte de demararea privatizarii De altfel, reprezentanti ai Curtii de Conturi au fost prezenti in permanenta la FPS, cel putin in ultimii doi ani Un astfel de control preventiv ar evita consumul de timp si nervos generat ulterior de privatizare Este de preferat sa se previna eventualele scapari, erori de reevaluare a capitalului social decat sa se recurga la solutionarea acestora dupa privatizare Aceasta propunere, pe care o sugeram, se bazeaza pe cateva argumente rezultate din practica privatizarii si anume: - in foarte multe cazuri, evaluatorii din executivul F P S au corectat in mod argumentat valorile de piata propuse de rapoartele de evaluare in sensul maririi acestora caci, chiar daca s-a pornit de la prezumtia de nevinovatie, prin profesionalismul lor au incercat sa elimine orice urma de suspiciune care ar fi planat in legatura cu o posibila intelegere dintre administratori si firma evaluatoare in ceea ce priveste diminuarea pretului de piata; - necertificarea ex ante a capitalului social de catre reprezentanti ai Curtii de Conturi sau ai altui organism abilitat ar evita consumul de timp si stresul pe care le induc asa-zisele "extemporale" pe care trebuie sa le dea angajati! F P S in cele mai multe cazuri fara sa fi fost nevoie Oricum recertificarea ex ante a capitalului social trebuie facuta de catre un organ abilitat legal Aparatul executiv al F P S , chiar daca ar dori sa faca acest lucru, i-ar fi imposibil datorita lipsei de personal si timp in raport cu volumul de munca foarte mare pe care-l necesita pregatirea unei privatizari 4 Situarea pretului de piata peste sau sub nivelul valorii nominale a actiunilor nu inseamna implicit o supra sau subevaluarea a capitalului social 660 Ea reflecta mai degraba un anumit complex de factori (economici, sociali, de performanta financiara etc ) la momentul realizarii privatizarii care se produce in conditii irepetabile in consecinta, e greu de comparat momentul dat al privatizarii cu situatii anterioare si sau posterioare acestuia Orice astfel de comparatie nu e decat aproximativa si mai ales nerelevanta in cazul realizarii sale "fortate" 5 Valoarea contabila a patrimoniului nu corespunde cu valoarea de piata pentru o actiune pusa in vanzare, intrucat nici FPS-ul, si nici investitorul strategic (cumparatorul) nu se pot erija, in mod rigid, ca dictatori de pret (price makers) pe piata sau acceptatorii in mod neconditionat de pret (price takers) Practic, este vorba de un inceput de functionare a mecanismului de piata libera, supusa unor reguli de negociere decurgand din teoria jocurilor strategice cu suma pozitiva Dupa sapte ani de tranzitie, piata a inceput sa ofere o serie de elemente reale (semnale) pentru stabilirea unui pret de echilibru, la punctul de intersectie intre cerere si oferta, si nu a unui pret etalon contabil "impus", care ar putea fi de mult anacronic, caduc, depasit in raport cu capacitatea de profitabilitate in viitor a afacerii sau a actiunii in opinia noastra raportul dintre valoarea contabila si cea de piata a unei actiuni trebuie privit in mod similar cu preturile curente si preturile constante Fiecare dintre aceste categorii de preturi reprezinta un instrument economic si de masurare distinct, avand rolul si importanta sa Pretul constant pondereaza o multime de bunuri si servicii produse la momente de timp diferite si ne permite sa tragem unele concluzii referitoare la dinamica in termeni naturali a productiei in intervalul de timp analizat Tot la fel si valoarea contabila are un caracter static si ofera posibilitatea de a ne face o imagine in legatura cu ordinul de magnitudine a activelor societatilor comerciale, in diferite momente de timp De exemplu, PiB al Romaniei poate fi exprimat in preturile constante ale anului 1996 sau ale anului 1989 Evident ca marimile valorice v obtinute pentru PiB vor fi diferite pentru cele doua seturi de   preturi constante, dar tendinta indicatorului in expresie fizica va fi aceeasi Oricum, preturile constante ca si pretul contabil reprezinta un element de ponderare calculatorica si se refera la realitatile unei perioade mai mult sau mai putin indepartate in timp Ele sunt un artificiu de calcul necesar in stiinta economica pentru a servi anumitor obiective ale aprofundarii cunoasterii punctuale Valoarea lor practica operationala este substanta diminuata sau inexistenta atunci cand s-ar impune utilizarea imperativa a acestora la o realitate mai mult, mai putin sau total diferita de cea care le-a generat De exemplu, PiB al Romaniei din 1996, in preturi constante din 1989, nici pe departe nu va fi egal cu marimea PiB din 1996 exprimata in preturi curente, rata inflatiei anuale inregistrand marimi galopante in toata aceasta perioada Preturile curente sunt preturile ce se practica in realitatea temporala a fiecarui act de vanzare-cumparare si, din acest punct de vedere, ele pot fi comparate cu preturile de piata ale actiunilor Atat unele cat si celelalte intr-o 661 piata concurentiala sunt in continua miscare, dupa cum piata in general, volumul si structura cererii si ofertei de bunuri si produse, in special, se afla intr-o perpetua modificare sub impulsul unei multitudini de factori Numai preturile curente ca de altfel si cele de piata ale actiunilor au o legatura nemijlocita cu viata reala, reflecta aspectele concrete ale interferentei numerosilor factori caracteristici pentru producatori si vanzatori, cuantificabili mai mult sau mai putin, intr-un proces complex de omogenizare, actualizare si comparare a efectelor si eforturilor sociale, a rezultatelor si costurilor fiecarui domeniu de activitate 6 Exercitiul conlucrarii permanente dintre FPS si organele de control economico-financiar ale statului, dupa parerea noastra, nu poate fi decat benefic mai ales in cazurile in care previne anumite privatizari ce s-ar putea initia in mod incorect in raport cu anumite criterii, metode si proceduri legal stabilite Acest lucru se impune cu atat mai mult cu cat perioada de tranzitie in mod obiectiv e caracterizata prin lacune legislative si confuzii procedurale, dat fiind caracterul nou, inedit al procesului de privatizare care, tocmai de aceea, tenteaza un cerc larg de persoane, mai mult sau mai putin avizate, de a da "verdicte" in privinta corectitudinii in general a celor implicati in procesul privatizarii Dezbaterea obiectiva, cuprinzatoare si transparenta a privatizarii in Romania, pilon al cladirii economiei de piata concurentiala, nu trebuie in nici un caz transformata intr-un rechizitoriu fragil dominat de emotii sau interese obscure, ce nejustificat compromit o institutie care a demarat profesional procesul privatizarii in Romania Afirmam acest lucru tinand seama ca inca va mai fi nevoie un timp indelungat de o institutie care sa se ocupe de privatizare, in pofida unor pareri potrivit carora privatizarea patrimoniului statului s-ar putea face daca nu peste noapte atunci in cel mult 1,5 - 2 ani Astfel de opinii scapa voit sau nevoit din vedere ca si privatizarea are nevoie de o perioada gestanta obligatorie similara cu copilul sanatos care nu se poate naste nici mai devreme nici mai tarziu de noua luni Orice fortare a nasterii premature risca cu o probabilitate de 100% sa devina avortare sau un handicap pe viata! Or privatizarea este un proces complex, dificil si de lunga durata care necesita nu numai o pregatire prudenta, dar si multa competenta si profesionalism 7 Revenind la problema subevaluarilor de patrimoniu contabil la unele societati comerciale care, dupa cum s-a afirmat, nu are legatura cu pretul de vanzare a actiunilor, consideram ca aceasta este solutionabila ca si pana acum prin: a) aprobarile de majorare si sau diminuare a capitalului social date de CA al FPS la sesizarea organelor de control competente; b) incheierea de acte aditionale la contractele de vanzare -cumparare a actiunilor 662 in consecinta, consideram ca problema, departe de a fi dramatizata, isi poate gasi rezolvarea legala fara a se incrimina o institutie sau alta Cat despre posibile atingeri aduse veniturilor statului credem ca cele mai sigure cai de recuperare le ofera tot firmele si nu o persoana fizica sau alta care nu ar dispune de sumele necesare pentru acoperirea unor prejudicii, daca acestea au avut loc intr-adevar 8 Discrepanta dintre valoarea nominala si cea de piata a fost de proportii prin implementarea privatizarii de masa cand titlurile de privatizare ale unui cetatean s-au metamorfozat ajungand la cateva sute de mii sau chiar la 1000 lei actiune (in cazul S C COMPETROL SA), prin mecanismul suprasubscrierli care nu poate fi considerat un mecanism pur de piata, ca sa nu mai vorbim de valoarea actiunilor pe piata OTC comparativ cu valoarea lor nominala iii PREtUL MEDiU DE PiAta AL ACtiUNiLOR VaNDUTE DE FONDUL PROPRiETatii DE STAT 9 intrucat spatiul nu ne permite sa analizam in detaliu adecvarea metodelor de privatizare la specificul fiecarei intreprinderi scoase la privatizare, pentru o mai buna intelegere a mecanismului de formare a pretului de piata al unei actiuni, ne vom limita la sublinierea catorva aspecte esentiale 1 Metode sl scheme de privatizare Metodele sl schemele de privatizare sunt foarte numeroase, dupa unii specialisti numarul lor ar fi de ordinul zecilor si, in consecinta, aplicarea lor trebuie sa se faca diferentiat, in functie de particularitatile fiecarei firme privatizabile De aceea, privatizarea necesita profesionalism ridicat, capacitate de discernamant si nu fluctuari de cadre sub impulsul unor cicluri extraeconomice Judecand strict prin prisma numarului de privatizari din Romania, cea mai uzitata forma a fost cea a PAS-ului sau MEBO romanesc, instrumentat legal prin Legea nr 77 1994 Potrivit estimarilor noastre, pana in prezent, la peste 75% din numarul total de privatizari efectuate s-a aplicat aceasta schema care, in pofida criticilor ce i se aduc, pentru conditiile noastre si perioada respectiva, cand sectorul privat era cvasiinexistent, s-a dovedit a fi cea mai atractiva De altfel, aceasta metoda a inregistrat o serie de reusite in perioada postprivatizare Metoda privatizarii de masa (Legea nr 55 95), aplicata la un numar de 4000 de societati, de fapt, nu a privit direct decat F P P -urile care din varii motive au intarziat nepermis de mult transformarea in actiuni a certificatelor de proprietate aferente cotei de 30% din capitalul social acordat gratuit Procesul greoi de elaborare si aplicare a acestei legi a constituit o piedica serioasa in activitatea F P S -ului, ca sa nu mai vorbim de problemele complicate care au aparut in perioada postprivatizare de masa, legate de: a) luarea deciziei in conditiile unui actionariat atomizat care la unele societati depaseste numarul sutelor de mii; b) cresterea ponderii F P S (practic o reetatizare) in capitalul social la societatile cu capital de stat la care titlurile de privatizare (cuponul si certificatul) nu au acoperit integral capitalul ofertat privatizarii de masa Pe masura ce sectorul privat a capatat consistenta in economia Romaniei, metodele de privatizare s-au diversificat, perspective de extindere avand metoda licitatiei (in diferite variante) precum si cea a negocierilor directe cu 664 investitori strategici, selectionati pe baza unor grile cu punctaj diferentiat pe domenii in ultima vreme, privatizarea poate fi facilitata de inceperea activitatii pe piata bursiera si extrabursiera a titlurilor mobiliare, cu sublinierea ca aceasta piata este inca insuficient de relevanta, ea aflandu-se intr-un stadiu mai mult experimental, atata vreme cat o actiune a ajuns sa se vanda la nivelul pretului unui bilet la metrou sau autobuz pentru anumite societati Consideram ca este inca prematur sa se spuna ca o singura metoda de privatizare ar fi cea mai buna din mai multe puncte de vedere (stat, sector privat, mecanism de piata, securitate si protectie sociala, eficienta economica etc) Din acest motiv, renuntarea totala a PAS-ului si inlocuirea acestei metode cu vanzarea societatilor pe "zero lei", de fapt, ar insemna o diminuare a veniturilor din privatizare si un risc foarte mare in ceea ce priveste alegerea preafericitului improprietarit, numai pe baza de promisiuni vizand posibile investitii ulterioare Experienta altor tari central si est-europene arata ca vanzarea de societati pe "zero lei" nu a reprezentat un fenomen de masa, ci mai degraba exceptii Tot aceeasi experienta releva ca intreprinderile mari de stat reprezinta o problema pentru privatizare in prezent si ca nu pot fi vandute pe nimic Pana in prezent, F P S -ul a privatizat in favoarea unor investitori strategici incasand valoarea actiunilor vandute si obligandu-i pe acestia la programe investitionale a caror nerespectare este sanctionabila 2 Obiectivele privatizarii Privatizarea a avut in vedere mai multe obiective care decurg din caracterul sau de institutie publica cu specific comercial si financiar Asemenea obiective se pot regasi si in politicile de privatizare din alte tari cu economie de piata si sau in tranzitie in consecinta, privatizarea nu a fost si nu trebuie sa fie un scop in sine ci un mijloc operativ si eficace pentru realizarea obiectivelor reformei Pe langa respectarea unor criterii de profitabilitati postprivatlzare si obtinerea unui pret cat mai mare pe actiune, ceea ce satisface cerintele legate de caracterul comercial si financiar al institutiei, F P S -ul a urmarit ca privatizarea sa asigure si o protectie sociala pentru ocupatiile care se transfera din sectorul de stat in cel privat: a) obligativitatea cumparatorului de a mentine personalul unitatii o anumita perioada de timp (cel putin doi ani) sau de a-l reduce treptat, pana la un anumit procent (70%) intr-o perioada convenita (nu mai mult de doi ani); aceasta obligativitate nu acopera abaterile grave de la disciplina si lege; b) stimularea privatizarii prin intelegeri bilaterale intre investitorul strategic si PAS pentru cumpararea anumitor pachete reciproc 665 convenite, de natura sa consolideze coparticiparea la actul decizional a celor care sunt angajati in fabrica; c) angajamente ale noului proprietar particular in domeniul sociopro-fesional, mai ales privind cheltuielile cu calificarea si specializarea personalului in tara si strainatate, constructia de locuinte pentru angajati, acordarea unor facilitati existente si inainte de privatizare etc; d) efectuarea unor investitii ecologice acolo unde se ridicau probleme de protectie a mediului inconjurator si a unor investitii destinate igienizarii si imbunatatirii conditiilor de munca; e) implicarea salariatilor in diferite scheme actionariale, din profituri suplimentare sau salarii Opinia potrivit careia privatizarea in Romania nu trebuie sa urmareasca decat obiective comercial-financiare, adica maximizarea profitului, protectia sociala fiind de competenta statului, este nu numai anacronica si neconcordanta cu necesitatea imbinarii dintre eficienta economica, justitia si echitatea sociala, dar si periculoasa datorita potentialului sau de explozie sociala Aceasta opinie omite cateva elemente esentiale: - privatizarea fara protectie sociala in Romania poate duce la cresterea, insuportabila de catre stat, a somajului si la tensiuni sociale, inclusiv datorita accentuarii saraciei ca si a faptului ca salariatii sunt sau ar mai putea fi tributori unor mentalitati invechite in privinta drepturilor de "proprietate a tuturor"; - actionariatul si managementul modern se bazeaza pe coparticiparea la fundamentarea actului decizional a celei mai mari parti dintre cei implicati intr-o afacere, indiferent daca sunt sau nu proprietari; contrapunerile dintre actionari, manageri si angajati {outsiders si insiders) a avut dintotdeauna efecte contraproductive pentru toate partile; - potrivit opiniei lui Alvin Tofler si Peter Drucker, intreprinderea moderna are ca functie obiectiv nu numai maximizarea profitului ci si satisfacerea unor cerinte de ordin social ale angajatilor; - limitarea extrema a fondurilor statului, destinate protectiei sociale, necesita gasirea si a altor fonduri complementare, astfel incat aceasta protectie sa atinga cel putin un prag minim necesar tinand seama de cele de mai sus, privatizarea trebuie sa se inscrie, prin obiectivele sale, in conditiile de optimalitate paretiana astfel incat prin improprietarirea unora si maximizarea functiilor de utilitate individuala a acestora sa nu se inrautateasca situatia altora, nici macara unuia singur Cu alte cuvinte, inavutirea unora nu trebuie sa se faca in defavoarea, pe seama bunastarii altora, caci aceasta ar duce la diminuarea coeziunii sociale, la cresterea inegalitatilor si la fenomene de excludere sociala 666 Pornind tocmai de la realitatea ingrijoratoare a cresterii gradului de saracie in tarile cu economie in tranzitie in anul 1997, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) a lansat elaborarea, intr-un numar de 38 de tari, a unor Rapoarte Nationale ale Dezvoltarii Umane, axate pe problematica umanizarii cresterii economice din perspectiva reducerii gradului de saracie, a cresterii clasei de mijloc, a imbinarii eficientei economice cu echitatea sociala si a interventiei statului, din punct de vedere al eficientei si legitimitatii guvernarii 3 Pretul de piata al actiunilor vandute de Fondul Proprietatii de Stat in perioada 23 12 1992 -1 11 1996 Pornind de la obligatiile ce-i revin legal ca institutie publica cu caracter comercial si financiar, Fondul Proprietatii de Stat, prin organele sale competente, a privatizat pana in prezent peste 3000 de societati comerciale dintr-un total de 6500 (cifra este in schimbare datorita efectuarii frecvente a divizarilor si fuziunilor) Dupa cum am mentionat anterior, consideram ca atributul de institutie publica se refera la prerogative de esenta macrosocietala, la bunul mers al reformei pe ansamblul economiei, in sensul imbinarii criteriilor de eficienta si protectie sociala, economica si institutionala etc Din acest punct de vedere, de jure performanta F P S nu trebuie evaluata prin prisma profitabilitatii in sens restrans ci al adaosului la aceasta profitabilitate in plan social Caracterul comercial si financiar obliga F P S sa tina seama de eficienta si performanta economico-financiare ale societatilor cu capital majoritar de stat, inainte si dupa privatizarea lor Desi in literatura de specialitate se releva incompatibilitatea dintre caracterul public al unei institutii, pe de o parte, si cel comercial si financiar, pe de alta, dupa parerea noastra, F P S -ul a incercat sa raspunda cerintelor caracterului sau complex in ambele sensuri, in pofida opiniilor divergente in plan juridic ca si a unei abordari interinstitutionale mai putin favorabile activitatii acestuia, armonizand pe cat posibil cele doua componente-atribut ale sale O problema de interes major in efectuarea privatizarilor de catre F P S este cea a valorii de vanzare a actiunilor catre investitorii privati, in raport cu valoarea nominala (contabila) a acestora Pentru a vedea care a fost raportul dintre valoarea nominala contabila a unei actiuni la societatile privatizate de F P S si cea de vanzare (de piata) in perioada 1993-1996, am utilizat marimea reevaluata a capitalului social actualizat, potrivit ultimelor trei hotarari guvernamentale, si valoarea actiunilor vandute, specificata in contractele de vanzare-cumparare, incheiate intre F P S si cumparatori-investitori Valoarea nominala a actiunilor (Vn) a fost luata la marimea de 25 000 le! pe actiune, iar valoarea medie de vanzare sau de piata (Vp) s-a determinat ca 667 raport intre valoarea totala a actiunilor vandute si numarul acestora Analiza am efectuat-o la nivelul tuturor vanzarilor de actiuni, pe ramuri si domenii de activitate, completand totodata cu date referitoare la structura procentuala pe ramuri a volumului valoric total al actiunilor vandute ca si al fortei de munca transferata pe aceasta cale din sectorul public in cel privat Tabelul nr 1 - Valoarea pe piata comparativ cu cea nominala a actiunilor vandute de F P S in perioada 23 12 1992-1 11 1996 pe total si ramuri ale economiei nationale J Sector de activitate Valoarea medie de vanzare (de piata) pe actiune - lei - Valoarea nominala (Vn) - lei - Raportul (Vp Vn) dintre val de piata (Vp) si val nominala (Vn) contabila Structura procentuala (%) a valorii actiunilor vandute a fortei de munca trecuta in sect privat Total actiuni vandute din care: 32553 25000 1,30 100,0 100,0 Resurse petrol 84247 25000 3,37 0,0 0,0 Resurse neferoase 40001 2500 1,60 0,0 0,0 Alte resurse 26650 2500 1,07 0,2 0,2 Metalurgie 28640 25000 1,15 1,8 0,4 Constr masini, prelucrare 25271 25000 1,02 4,9 4,3 Electronica, electrotehnica 31877 25000 1,28 4,2 2,9 Chimie 29965 25000 1,19 10,8 4,2 Materiale de constructii 28446 25000 1,14 2,3 2 1 Lemn celuloza hartie 28463 25000 1,14 7,4 9,0 Sticla, portelan, faianta 38319 25000 1,53 2,4 2,6 Confectii textile 29003 25000 1,16 8,6 17,4 Piele, blana, incalt, 30896 25000 1,24 2,2 5,3 industria alimentara 38048 25000 1,52 13,9 8,6 Sapunuri cosmetice 25225 25000 1,01 0,3 0 2 Alte industrii 32814 25000 1,31 1,2 0,9 Agricultura 30399 25000 1,22 3,7 3 4 Comunicatii 44316 25000 1,77 0,2 0,5 Transporturi feroviare 23571 25000 0,94 0,1 0,2 Transporturi auto 25073 25000 1,00 1,4 2 2 Transporturi navale 49481 25000 1,97 0,3 0 2 Constructii 33431 25000 1,34 10,5 22,2 informatice 41545 25000 1,66 0,1 0 1 Comert interior 33722 25000 1,35 7,2 4,7 Comert exterior 251415 25000 10,06 1,6 0,4 Educ ,cultura,arta 34714 25000 1,39 0,2 0 2 Cercetare, proiect 44386 25000 1,78 0,4 1 2 668 Sector de activitate Valoarea medie de vanzare (de piata) pe actiune - lei - Valoarea nominala (Vn) - lei - Raportul (Vp Vn) dintre val de piata (Vp) si val nominala (Vn) contabila Structura procentuala (%) a valorii actiunilor vandute a fortei de munca trecuta in sect privat Sanatate farmacie 43546 25000 1,74 0,2 0 0 Turism alim publ 37368 25000 1,49 6,4 1 3 Servicii 41329 25000 1,65 2,2 1 0 Public, mass media 49664 25000 1,99 1,0 0,3 Aproz contractari 24139 25000 0,98 2,2 1 0 Gospod comun locat 35733 25000 1,39 0,0 0,0 Alte activitati 29856 25000 1,19 0,9 0 8 Metal, neferoasa 24222 25000 0,97 0 3 0,2 Sursa: calcule pe baza datelor evidentei primare din F P S Datele din tabelul nr 1 releva unele concluzii importante: a) in intreaga perioada de functionare, F P S a reusit sa vanda actiunile societatilor privatizate la un pret mediu de piata mal mare cu 30% decat valoarea nominala, contabila a unei actiuni (32 553 lei actiune fata de 25 000 lei actiune), ceea ce releva, practic, nu o subevaluare a patrimoniului vandut ci, dimpotriva, valorizarea acestuia prin conferirea unui caracter comercial si financiar intregii activitati de vanzare-cumparare a actiunilor, folosind o gama larga de metode complementare de privatizare; b) comparativ cu valoarea nominala pe actiune (25 000 lei), cele mai mari preturi de piata s-au obtinut in sectoarele cu cea mai mare activitate cum sunt: comert exterior (de 10,06 ori Vp mai mare decat Vn); resurse petrol (3,37 ori); publicitate, mass media (1,99 ori); transporturi navale (1,97 ori); cercetare proiectare (1,78 ori); comunicatii (1,77 ori); informatica (1,66 ori); sticlarie, portelan, faianta (1,53 ori); industrie alimentara (1,52 ori); c) valori de piata apropiate de valoarea contabila a actiunilor se inregistreaza in sectoare cum sunt: aprovizionare, contractari, metalurgie neferoasa, transporturi feroviare, sapunuri, cosmetice, constructii de masini si prelucrari metalice etc; aceste sectoare, de regula, au societati cu rentabilitate scazuta sau pierderi, sunt grevate de datorii si necesita un volum mare de investitii pentru restructurare; d) restul sectoarelor, in afara celor de la punctele b) si c), s-au privatizat prin actiuni, al caror pret de vanzare a fost superior valorii nominale in proportii cuprinse intre 8%-29%; 669 e) cele mai mari aporturi procentuale la fhcasarile din total privatizare le-au avut sectoarele: industrie alimentara (13,9%), chimie (10,8%), constructii (10,5%), confectii, textile (8,6%), lemn, celuloza, hartie (7,4%), comert (7,2%); f) aporturi semnificative la cresterea sectorului privat al pietei muncii, prin procesul de privatizare in perioada analizata, se constata in sectoarele: constructii (22,2%), confectii textile (17,4%), lemn, celuloza, hartie (9%), industrie alimentara (8,6%) etc in concluzie, se poate afirma ca, in perioada 1993-1996, valoarea nominala a actiunilor vandute de FP S a fost supraevaluata (valorizata), prin mecanismul negocierii si al pietei, cu 30%, adica cu 1064,1 miliarde lei O cercetare stiintifica riguroasa la acest coeficient supraunitar de valorizare ar trebui sa mai adauge, printr-o metoda adecvata, si volumul investitiilor la care s-au obligat investitorii, precum si evaluarile angajamentelor banesti de protectie sociala in perioada postprivatizare 4 Valoarea de piata a actiunilor vandute de F P S in anul 1996 Ca urmare a consolidarii pozitiei sectorului privat in economie, a imbunatatirii experientei in-materie de privatizare si a acordarii unor facilitati, in anul 1996 au fost privatizate peste 1200 de societati, actiunile vandute reprezentand 44% din totalul valoric al contractelor de vanzare-cumparare incheiate de F P S in intreaga perioada 1993-1996 Ponderea valorii actiunilor vandute prin raport de evaluare a fost de 99,6% in anul 1996 si de respectiv 92,06%, in perioada 1993-1996, ceea ce evidentiaza ca F P S , prin antrenarea unor firme de evaluare specializate, a recurs la strategia privatizarii "caz cu caz" tocmai pentru a inlatura cat mai mult cu putinta erori de evaluare a capitalului social la intreprinderile privatizate Vom reda in continuare tabelul nr 2, similar in continut cu tabelul nr 1, cu deosebirea numai ca se refera la anul 1996 0 1 2 3 4 5 Gospod comun locat 34235 25000 1,37 0,0 0,1 Alte activitati 29526 25000 1,22 1,8 1,9 Metal, neferoasa 25528 25000 1,02 0,6 0,5 Sursa: calcule pe baza datelor evidenta primara a F P S in anul 1996, privatizarile realizate de F P S , potrivit datelor din tabelul nr 2, releva urmatoarele aspecte semnificative: - valoarea totala de piata a actiunilor vandute a fost cu 42% mai mare decat capitalul social (valoarea de inventar, contabila) a societatilor respective, ceea ce echivaleaza, de fapt, cu o "supraevaluare", prin metodele de evaluare si mecanismele ofertei si cererii pe piata 670 emergenta de capital in Romania, de aproximativ 598 miliarde lei la nivelul anului 1996; - cele mai mari valori de piata pe actiune, comparativ cu valoarea nominala a acesteia de 25 000 lei, s-au obtinut la privatizarile din sectoarele: comert exterior (13,39 ori), industria alimentara (2,11), sticla, portelan, faianta (2,01), turism, alimentatie, agrement (1,94), cercetare, proiectare (1,68), metalurgie (1,61) etc; - se observa ca ordinea de atractivitate a sectoarelor, cu mici exceptii, reflectata prin marimea valorii de piata a actiunilor in anul 1996, a fost similara cu intreaga perioada 1993-1996 Folosirea metodelor licitatiilor pentru privatizare, realizate de F P S indeosebi in anul 1996, a contribuit la cresterea gradului de relevanta al metodelor de piata la determinarea pretului actiunilor Astfel, la licitatiile cu plata in rate, pretul mediu de adjudecare pentru o actiune a fost de 39643 lei, comparativ cu 26075 lei pret mediu de incepere a licitatiei si 25 000 lei pret nominal Raportul dintre pretul mediu de adjudecare si cel de incepere a licitatiei evidentiaza o tendinta de crestere diferentiata in functie de activitatea societatilor, dupa cum urmeaza: - constructii de masini 1,1 ori - metalurgie 1,31 ori - agricultura si industria alimentara 1,29 ori - turism si comert 3,99 ori - industria chimica si petrochimica 1,09 ori - materiale de constructii,lemn,hartie 1,15 ori - textile, pielarie 1,16 ori - administratie locala si transport 1,42 ori Licitatiile cu plata integrala s-au concretizat printr-un nivel al pretului mediu adjudecat de 37472 lei pe actiune (cu 5,7 mai mic decat la licitatia cu plata in rate), fata de 27141 lei pret de incepere a licitatiei Datorita lipsei de licitatori (investitori), din totalul de licitatii organizate s-au adjudecat numai preturile la 502 societati comerciale (61% din numarul total) Subliniem ca, in cazul metodei de privatizare a licitatiei cu sau fara selectii, valoarea contabila de inventar isi pierde orice fel de relevanta, capacitatea de a genera profit si cash flow, raportul dintre cerere si oferta pe piata fiind factorii care evalueaza societatea prin stabilirea pretului cel mai mare, oferit pe actiune Vanzarea societatilor cu capital majoritar de stat prin F P S , indiferent de metoda de privatizare adaptata, a starnit indoieli, nemultumiri si proteste la o serie intreaga de grupuri de interese in primul rand, este vorba de cei care nu au castigat licitatiile sau selectiile de oferta Din pacate, nu putea fi ales decat un singur castigator 671 Desigur, o parte din ceilalti ofertanti s-au lansat in contestatii, procese si denigrari la adresa F P S , in marea majoritatea a cazurilor, fara sa aiba dreptate sau castig de cauza in justitie in al doilea rand, cumparatorii-investitori se plang ca preturile de vanzare practicate de F P S sunt "extraordinar" de mari si nu corespund unor standarde internationale sau cerinte de profitabilitate obisnuite Printre acestia se numara si multi investitori care, fiind obisnuiti cu tehnica  obby-ului si avand acces la diferiti demnitari, se plang de modul birocratic si incorect al desfasurarii negocierilor De fapt, in realitate aceasta face parte din recuzita comportamentului firesc al cumparatorului, care intotdeauna se va lamenta de scumpirea preturilor sau de pretul nejustificat de ridicat, practicat de vanzatori in al treilea rand, este vorba de o categorie de persoane, cu sau fara functii in spectrul decizional, care nu au participat efectiv macar o data la o privatizare si nici n-au studiat livresc problema, dar care cu aplombul profitului se manifesta oral si sau in scris "en connaisseut", considerand ca ei ar putea derula mai repede si mai bine actiunea, similar cu unii jucatori pe tuse sau spectatori ai unui meci de fotbal in al patrulea rand, nemultumiti de privatizarile prin F P S sunt si cei care, indiferent de marimea functiei si a influentei, s-au trezit refuzati de catre executivul sau membrii CA ai F P S in tentativa lor de aranjament al uneia sau alteia din privatizari lata, asadar, cel putin patru categorii de nemultumiti care probabil ca au contribuit la o imagine nefavorabila a F P S -ului 5 Valoarea de piata a actiunilor la Bursa de Valori Bucuresti sl pe piata OTC (RASDaQ) Cotatiile bursiere la societatile incluse pe lista BVB, in decursul a mai mult de un an de activitate, releva o discrepanta sensibila dintre valoarea nominala de 25 000 lei pe actiune si valoarea pe piata tranzactionala, in sensul ca aceasta de pe urma este cu mult mai redusa Tabelul nr 3 - Pretul minim si maxim in ultimul an al actiunilor societatilor tranzactionale la BVB J Denumirea societatii Pret mediu"' Pretul din ultimul an maxim minim lei 0 ** zO lei 0  **  0 lei %** APSASA 9000 36,0 20500 82,0 7000 28,0 ARTROMSA 2564 10,5 10550 42,2 1740 6,9 ASTRAVAGOANE SA 6000 20,0 74000 29,6 2250 9,0 AZOMURESSA 12714 50,8 25000 100,0 9500 38,0 CARNE ARAD 8A 3500 14,0 15000 60,0 2500 11,2 COMELFSA 3516 14,0 12500 50,0 2350 9,4 CONDORSA 4600 18,4 5800 23,2 3200 12,8 672 Denumirea societatii Pret mediu"' Pretul din ultimul an maxim minim lei 0 ** zO lei 0  **  0 lei %** FORAJ SONDE SA 5806 23,2 12000 48,0 4500 18,0 iAiFOSA 2789 11,2 8900 35,6 1910 7,6 MOBiLA ALFA SA 8250 33,0 19400 77,6 7500 30,0 NEPTUNSA 3872 15,5 7000 28,0 2500 10,0 SANEViTSA 14190 56,8 71000 284,0 10000 40,0 UAMTSA 6600 26,4 21000 64,0 5800 23,2 * lei pe actiune; **% fata de valoarea nominala de 25 000 lei Nota: s-au folosit datele pentru anul 1996, in vederea asigurarii compatibilitatii cu analizele anterioare efectuate Sursa: Economistul, nr 81’S 1996, p 12 Retine atentia cotatia actiunilor la BVB (tabelul nr 3) prin urmatoarele constatari: - la toate societatile pretul mediu pe actiuni este cu mult sub valoarea nominala de 2500 lei, acesta reprezentand in cazul iAiFO S A doar 11,2%; - exceptand SANEViT S A 1, pretul maxim pe actiune in decurs de un an, la nici o societate nu a depasit valoarea nominala de 25000 lei, la majoritatea societatilor reprezentand sub 50% din aceasta valoare; - pretul minim pe actiune pe o perioada de un an a inregistrat valori sub 10% din valoarea nominala de 25 000 lei la 4 societati si respectiv sub 30% la un numar de 7 societati, ceea ce reprezinta un fenomen ingrijorator Aceasta cu atat mai ingrijorator cu cat la bursa coteaza societatile cele mai rentabile si cu cat rata inflatiei este in continua crestere in timp ce piata bursiera libera a actiunilor ia valori foarte mici, F P S a vandut un volum de actiuni incomparabil mai mare si la un pret care a depasit sensibil in medie pretul nominal al actiunii La o prima abordare, acest "paradox" isi poate gasi un set coerent de explicatii, in virtutea caruia bursa de valori este sau ar trebui sa fie un barometru al situatiei economice din tara respectiva, iar privatizarea nu este decat un mijloc si nu un scop perse de a imbunatati starea economica a tarii si nu de a o deteriora Remarcam, si in acest caz, ca valoarea nominala a unei actiuni nu are practic nici o legatura cu evolutia pretului de piata al acesteia care este in functie de perspectivele dezvoltarii si profitabilitatii firmelor care coteaza la bursa 1 Cotatia bursiera maxima de 71 000 lei actiune la SANEViT S A a fost un fenomen singular, fara sa se mai repete, datorita unor expectatii rationale insuflate efemer de o conjunctura favorabila de foarte scurta durata 673 Piata OTC (RASDAQ) reprezinta o alta piata emergenta de capital in Romania, care functioneaza doar de cateva luni, dar care pare sa fie ceva mai atractiva decat BVB, daca avem in vedere numarul societatilor listate (peste 2315, din care doar cateva zeci fac efectiv tranzactii) si volumul total al tranzactiilor Pretul mediu pe actiune pe piata OTC, fata de valoarea nominala de 25 000 lei a unei actiuni, a fost cu mult mai mic chiar la societati profitabile sau foarte profitabile Vom da cateva exemple semnificative pentru tranzactiile pietei OTC din 24 ianuarie 1997 Astfel, pretul mediu al unei actiuni tranzactionale la data respectiva (pretul de piata), fata de valoarea nominala a unei actiuni, a fost mai mic de: 5,6 ori la ARPECHiM Pitesti (4467 lei pe actiune); 10 ori la Bijuteria Bucuresti; 8,6 ori la BAD Rulmenti Brasov; 20,8 ori la Cartex-CS; 11,9 ori la Combinatul Siderurgic Sidex; 11,5 ori la Compania de Navigatie; de 12,5 ori la Eurocar-Service BZ; 9,2 ori la Petrobrazi; 2,2 ori Moldocim, etc Chiar daca este la inceput piata titlurilor de valori mobiliare in economia de tranzitie a Romaniei, nu se pot nega total semnificatia si evolutia pe care o au cotatiile bursiere si pe piata OTC Dupa parerea noastra, cele doua piete ale titlurilor de valoare (BVB si OTC), bursiera si extrabursiera nu functioneaza in conditii normale, motiv pentru care nici semnalele pe care le dau nu sunt relevante in totalitate pentru functionarea unor mecanisme de alocare eficienta a resurselor sau mobilizarea disponibilului de capital din economie Daca BVB, prin sistemul tranzactiilor efectuate, este destul de modesta ca factor de capitalizare, tranzactionarea in cadrul pietei OTC pare sa aiba un curs ascendent sustinut de includerea pe lista de cotatii a peste 2000 de firme privatizate prin procedeul de masa (Legea nr 55 1995) Aici insa se impune sublinierea ca piata OTC practic mijloceste numai concentrarea de actiuni in mana managerilor sau a altor actionari semnificativi, fara sa contribuie insa la capitalizarea directa a societatilor la care se tranzactioneaza actiunile Aceasta pentru simplul fapt ca, de regula, marea masa a micilor actionari, care isi vand actiunile la un pret de altfel modic, nu investeste sumele primite, ci mai degraba le utilizeaza pentru satisfacerea unor nevoi urgente, primare de consum, ei fiind afectati de inflatie si iminenta intrarii sub pragul saraciei in cadrul tranzactiilor titlurilor de valoare pe piata bursiera si extrabursiera, trebuie avut in vedere si rolul specific pe care il joaca piata primara si piata secundara a capitalului Ofertele publice initiale, prin emisiuni de actiuni, intr-adevar reusesc sa mobilizeze capitolul de pe piata, necesar pentru efectuarea de investitii si extinderea activitatii firmelor, in conformitate cu prospectul de emisiuni Piata secundara a capitalului in Romania contine la ora actuala o proportie prevalenta de tranzactionari in vederea achizitionarii pachetului de control al societatii si nu a capitalizarii acesteia 674 Ba mai mult, s-ar putea considera ca prevaleaza latura speculativa (de altfel caracteristica a oricarei activitati pe piata capitalului), cea a mobilizarii de capital si a alocarii eficiente pe domenii a acestuia fiind inca insuficient de semnificativa in pofida puseului inflationist, determinat recent de scumpirea pretului la combustibili si in lant la majoritatea produselor si serviciilor, valoarea actiunilor pe piata OTC a ramas la un nivel foarte scazut, comparativ cu valoarea lor nominala Se poate trage deci concluzia ca intre inflatie si cotatiile de pe piata noastra de capital inca nu exista o legatura care in mod normal ar trebui sa constituie un instrument pentru calmarea inflatiei Aceasta se poate explica si prin faptul ca o buna parte din actiunile societatilor pe piata OTC nu sunt tranzactionale (din cele 2315 societati listate nu tranzactioneaza decat circa 100) intrebarea pe care ne-o punem comporta un dublu aspect: a) cum a reusit F P S -ul sa vanda actiunile la preturi medii cu mult superioare valorii nominale a acestora (in medie peste 30% in anii 1993-1996) intr-un volum apreciabil totusi, mai ales daca se compara cu volumul tranzactiilor bursiere si de piata RASDAQ? b) care sunt cauzele ca, de mai bine de un an, activitatea BVB, potrivit celor mai avizati experti, are inca un demaraj mai mult experimental? Raspunsurile comporta cercetari speciale pe care intentionam sa le realizam in continuare Oricum subliniem ca, in evaluarea pe care o va practica F P S -ul in continuare, nu se va putea face abstractie de nivelul cotatiilor societatilor la BVB care este de cateva ori mai scazut decat valoarea contabila a patrimoniului societatii Reprezinta oare valoarea bursiera o marime obiectiva, reala a pretului actiunilor tranzactionale? Daca raspunsul este afirmativ, atunci ar insemna ca F P S -ul a supraevaluat actiunile vandute la un pret cu mult peste pretul nominal si nu a subevaluat Cu alte cuvinte, a tinut la pret din motive nu numai obiective dar si subiective Faptul ca F P S a gasit cumparatori la un pret supraevaluat, fata de valoarea nominala a actiunilor si fata de cea la care se tranzactioneaza pe pietele BVB si OTC, ar putea pleda pentru bonitatea si increderea pe care o inspira institutia precum si experienta dobandita in materie de privatizare in acest sens, relevam profesionalismul evaluatorilor si a celorlalti lucratori din aparatul executiv al F P S care au capatat experienta in vanzarea de actiuni si in metodele de privatizare Acuzele ce se aduc F P S -ului ca a privatizat putin, lent vin in contradictie cu cele care sustin ca acesta a subevaluat societatile Dupa cum se stie, atunci cand pretul scade (subevaluare) cererea creste, ceea ce ar fi condus la un ritm cu mult mai dinamic al privatizarii prin F P S in privinta ritmului privatizarii efectuate pana in prezent prin F P S , credem ca este important sa subliniem urmatoarele: 675 a) F P S а ofertat, prin listele publicate in Monitorul oficial al Romaniei, un numar care depaseste 70% din numarul total de societati, daca ar fi sa facem abstractie de posibilitatea legala pe care o are orice investitor din tara si strainatate de a demara din proprie initiativa, la cerere catre F P S , privatizarea oricareia dintre societatile comerciale cu capital majoritar de stat; ca atare, din punctul de vedere al ofertarii de capital privatizabil, nu credem ca dinamica a avut de suferit (mai degraba a fost o lipsa puternic resimtita de capital, investitori si cumparatori); b) dinamica privatizarii se coreleaza indisolubil de conjunctura economica favorabila sau nefavorabila, pe plan intern si international; in prezent, conjunctura economiei romanesti este totalmente nefavorabila; c) valoarea de piata a unei actiuni sau afaceri se bazeaza indeosebi pe anticipatiile cumparatorului privind profitabilitatea in urmatorii 10-15 ani a investitiei in actiunea respectiva pe cand cea contabila (nominala) se refera mai degraba la o perioada trecuta mai mult sau mai putin destructurata si lipsita de relevanta, datorita schimbarilor rapide din economie si societate, determinate, printre altele, de efectele entropice ale inflatiei, modificarea cursului de schimb, lipsa de lichiditate, subcapitalizarea unitatilor, cresterea numarului si dimensiunii blocajelor economice, penuria si sau abundenta de capital intern si strain etc; d) trecerea rapida, fara discernamant, -a societatilor comerciale din sectorul public in cel privat nu inseamna ca avem si garantia revigorarii sectorului privat, a mecanismelor de piata si a cresterii sustenabile a economiei, caci formarea relatiilor de proprietate privata presupune un grad adecvat de cunostinte si calificare, comportamente specifice pietei pentru actionari si manageri Referindu-se la motive de natura obiectiva care au ingreunat procesul privatizarii, acestea au fost multe si dintre cele mai diferite Nu putine au fost si cele subiective printre care nu putem sa nu mentionam retinerile conducerii si ale lucratorilor din F P S de a nu fi invinuiti ca au subevaluat, ca au vandut "pe nimic", ceea ce implicit a condus la un comportament hiperprudential, hiperasigurator care, intr-o anumita masura, si poate explica vanzarile actiunilor la preturi mai mari decat valoarea capitalului social, determinat pe baza patrimoniului contabil, fara sa se tina seama intr-o masura prevalenta de valoarea de piata a acestora 6 Aspecte strategice Nu se poate realiza o privatizare eficienta in Romania atata vreme cat strategia si programul guvernamental de reforma nu vor reusi sa-i confere 676 acesteia locul si rolul economic, social si institutional pe care in mod obiectiv il ocupa Dupa parerea noastra, cateva aspecte strategice ale privatizarii trebuie cat mai repede clarificate si anume: a) elaborarea de strategii sectoriale privind privatizarea pentru societatilor mari din industrie si a bancilor, tinand seama de necesitatea protectiei capitalului national si posibilitatile oferite de asocierea si preaderarea la Uniunea Europeana; b) diversificarea si adecvarea metodelor de privatizare, in consens cu obiectivele de redresare econo-mico-sociala, evitandu-se adancirea haosului si a crizei, prin extinderea in masa a falimentelor sau a vanzarilor gratuite unor investitori discutabili ca putere financiara si intentii pe termen mediu si lung; c) modificarea legislatiei in ceea ce priveste rambursarea la societatile privatizate a unei proportii intre 40-60% din pretul de cumparare, in sensul eliminarii societatilor care sunt profitabile si perfectionarea modului de rambursare a cotei parti de 40-60% din pretul de vanzare in cazul investitorilor straini care nu sunt dispusi sa piarda, datorita practicarii unor cursuri de schimb diferite la momentul efectuarii platii in valuta si al rambursarii in lei; d) solutionarea deficientatilor deosebite legate de tinerea adunarilor generale a actionarilor la societati cu actionariatul numeros si disipat; e) tinand seama ca o buna parte a detinatorilor de titluri de privatizare au primit actiuni in valoare nominala mai mica de un milion lei, datorita suprasubscrierii societatilor foarte profitabile prin privatizarea de masa, ar fi oportun si drept, din punct de vedere social, ca diferenta pana la un milion lei sa se poata primi, la alegere, la societatile comerciale la care capitalul ofertat nu a fost acoperit cu titlurile de privatizare subscrise, potrivit Legii nr 55 1995; f) imbunatatirea relatiilor interinstitutionale in procesul privatizarii, prin coordonari si sincronizari necesare, intrucat F P S -ul, fiind in subordonarea Parlamentului, nu poate aplica decat strategia de privatizare a partidului de guvernamant, nu si indicatiile punctuale sau imperative de detaliu sau izolate ale celorlalte institutii si organisme care nu raspund legal si material pentru vanzarea propriu-zisa si care, in consecinta, au o imagine mai putin responsabila si restrictiva asupra privatizarii; g) desfiintarea unor institutii-parazit care nu au un rol direct si efectiv in derularea privatizarii; h) folosirea privatizarii si a pietei primare de capital ca factor de stabilizare macroeconomica, antiinflationist in sensul angajarii masei monetare, fara acoperire in bunuri si servicii curente, in active corporale si titluri de valoare, precum si al crearii de surse aditionale de 677 capitalizare pentru firmele subcapitalizate, cu perspective certe de redresare; i) pregatirea masurilor strategice de privatizare astfel incat sa se evite aparitia unui puternic dezechilibru intre oferta mare de capital privatizabil si cererea scazuta, care, datorita conjuncturii nefavorabile pentru privatizare, va duce la o subevaluare a capitalului social de stat printr-o privatizare cvasifortata la un pret modic; dupa cum am vazut, din numarul total de licitatii organizate (peste 800) numai o proportie de 60% s-au adjudecat, restul de inca 40% nu s-au putut finaliza, in principal, datorita lipsei de licitatori Scoaterea la licitatie simultan a unui numar mare (de ordinul miilor) de societati comerciale cu capital de stat pe undeva risca sa devina un fel de "mezat" care nu urmareste altceva decat schimbarea proprietarului, fara a cunoaste intentia si potentialul acestuia in legatura cu societatea privatizata; j) perfectionarea legislatiei romanesti in ceea ce priveste investitiile de portofoliu si repatrierea capitalului astfel incat interesele economice nationale sa fie imbinate cu atragerea capitalului strain pe piata romaneasca de capital in incheiere dorim sa subliniem ca privatizarea nu trebuie considerata ca o sarcina imperativa, incadrata intr-un cadru operational rigid Dimpotriva, ea este un element formativ fundamental al structurilor economiei de piata care, dupa cum a dovedit-o experienta istorica a tuturor tarilor, necesita timp si mai ales profesionalism in implementarea ei iV EFECTE RESTRUCTURATiVE ALE PRiVATiZaRii DE MASa 1 Diversitatea efectelor Dupa cum este cunoscut, punctul de vedere ortodox sustine ca privatizarea rapida si atotcuprinzatoare a intreprinderilor de stat ar reprezenta cheia stabilizarii si a cresterii in fostele tari socialiste si acest lucru se considera ca ceva care nu mai trebuie demonstrat Cu toate acestea, unii experti in privatizare arata, intr-un studiu publicat sub egida ONU, ca experientele recente ofera putin temei pentru a gandi astfel in continuare Procesul crearii unei economii de piata ca si relatia dintre privatizare si crestere economica s-au dovedit a fi cu mult mai complexe decat s-a anticipat De aici a decurs si necesitatea de a evalua avantajele si dezavantajele diferitelor scheme, cai si mijloace de privatizare, astfel incat sa nu se perpetueze o situatie totalmente defavorabila in care "vechiul sistem de comanda si control s-a dezintegrat, in timp ce multe din elementele sale negative inca persista, iar sistemul de piata nu a umplut golul creat, desi multe din elementele negative ale acestui sistem au si aparut" 1 Desfasurarea in paralel a privatizarii "caz cu caz" si a celei "de masa" reprezinta pentru tranzitia Romaniei la economia de piata un fenomen cu totul inedit, care ofera o generoasa baza de analiza si prezumtii, dar care obliga la maximum de prudenta astfel incat, prin masuri pripite, sa nu se compromita procesul de privatizare, in sine, unanim acceptat incercarea de a releva care vor fi efectele posibile ale privatizarii de masa instrumentata prin Legea nr 55 1995, in plan economic general, indeosebi managerial si comportamental, apare nu numai interesanta pentru cercetare, dar si utila pentru factorii decizionali, la diferite niveluri de agregare a economiei Transformarile economico-sociale profunde, de esenta pe care le produc privatizarea, in general, si cea "de masa", in special, trebuie analizate si interpretate prin prisma manifestarii pe diferite orizonturi de timp a unor efecte atat favorabile cat si nefavorabile A considera bunaoara ca proprietatea privata, prin simpla sa existenta, asigura in exclusivitate si automat realizarea unor functii-obiectiv, de utilitate la nivelul societatii si individului mi se pare o 1 Akyuz J , Kotte D , Koves A si Szamuely L , Preface Privatization in the Transition Process, U N Conference on Trade and Development, Kopint Datorg, 1994, p lX 679 abordare care - "pastrand proportia" -aduce pe undeva cu cea a rolului "omnibinefacator" al fostei proprietati socialiste din economia totalitara insasi economia de piata, in stadiile sale cele mai evoluate, are o serie de imperfectiuni analizate de altfel cu cea mai mare atentie de catre economistii occidentali si supuse unor tentative de diminuare si sau inlaturare mai mult sau mai putin reusite, din care elementul drepturilor de proprietate nu lipseste O evaluare lucida a posibilelor transformari si restructurari, ca urmare a incheierii privatizarii de masa, in prima jumatate a anului 1996, in Romania, trebuie sa ia in consideratie atat efectele si sau influentele benefice cat si pe cele negative, la nivelurile macro, mezo si microeconomice, in intreaga lor complexitate si amploare in opinia noastra, pe langa identificarea posibilelor efecte favorabile si nefavorabile ale privatizarii de masa, apare absolut necesara compunerea in timp si spatiu a influentei acestora astfel incat sa poata fi trasa o concluzie, fie si preliminara, referitoare la rezultatele de ansamblu in planurile economic si social Daca rezultanta respectiva este pozitiva, principala misiune a decidentilor implicati in privatizare consta in a stimula factorii favorabili si a minimiza impactul celor negativi Dimpotriva, in cazul unei rezultante negative sunt necesare masuri energice, de magnitudine strategica pentru schimbarea sensului si consecintelor rezultantei in timp util Diversitatea efectelor privatizarii de masa este o realitate incontestabila care se imbogateste cu aspecte noi, pe masura ce procesul avanseaza in timp Clivajul sau problematic se refera la o multitudine de abordari complementare de natura politica, socioeconomica, tehnologica, ecologica, financiara etc, a caror integrare intr-o conceptie strategica unitara reprezinta o cerinta fundamentala pentru bunul mers al reformei si privatizarii Cunoasterea acestei diversitati si a evolutiei elementelor ei constitutive, in imbinarea lor secventiala, pe termenele scurt, mediu si lung, se inscrie in responsabilitatea de jure a fiecarei institutii implicate in privatizare ca proces, avand multiple similitudini cu fenomenul de "histeresis"1 din stiintele naturii A dezarma in fata acestei complexitati si diversitati reprezinta solutia cea mai nefavorabila Unul din efectele majore ale privatizarii de masa este cel legat de gratuitatea reala a acesteia Din prevederile Legii nr 55 1995 rezulta ca gratuitatea privatizarii de masa are proportii mai mari decat cele care pot fi evidentiate la o prima 1 Fenomen cu caracter ireversibil care consta in faptul ca succesiunea starilor sale, determinate de variatia unui parametru, difera de succesiunea starilor determinate de variatia in sens contrar a aceluiasi parametru, DEX, Acad Romana, 1995, p 403 680 abordare Pentru a avea o reprezentare reala a acestei gratuitati, vom prezenta sintetic cazurile tipice numai celor 4000 de societati incluse in privatizarea de masa, tinand seama de capetele intervalelor de gratuitate prescrise de lege privind ponderea in capitalul social a actiunilor ce se subscriu gratuit (60% si 49%) si marimea procentuala a rambursarilor efectuate de F P S (40%, 60% din pretul pachetelor complementare vandute) in beneficiul societatii care se privatizeaza Tabelul nr 1 - Gratuitatea reala a privatizarii de masa in Romania potrivit Legii nr 55 1995 a accelerarii privatizarii Tipul de societate T ransfer gratuit pe baza titlurilor de privatizare (% din capitalul social al unitatii) Pachet complementar al F P S (%din capitalul social al unitafii) Cuantumul rambursarii de catre F P S (%din pachetul complementar) intervale de gratuitate a privatizarii (% din total capital social) gratuitatea prin rambursare de catre F P S (%) total gratuitate (%) (0) (1) (2) (3) (4)=(2)*(3) (5)=(1)+(4) Obisnuita 60,0 40,0 min 40,0 max 60,0 16,0 24,0 76,0 84,0 Strategica 49,0 51,0 min 40,0 max 60,0 20,4 30,6 69,4 79,6 Nota: calculul se refera la capitalul social potrivit HG 500 1994 si face abstractie de pretul actiunilor vandute de F P S peste sau sub aceasta valoare Gratuitatea privatizarii de masa in Romania este foarte ordinala (tabelul nr 1), ea variind intre 60,4% si 84% din valoarea capitalului social in mod direct, dar in proportii diferite, de aceasta gratuitate beneficiaza actionarii care au subscris titlurilor de privatizare, cumparatorii de pachete complementare de actiuni de la F P S , precum si F P P -urile, viitoarele Societati de investitii Financiare, in masura in care sunt actionare la societatile comerciale respective Daca la acest nivel real de gratuitate se adauga alte facilitati (vanzare in rate cu termen de rambursare destul de lung si dobanda relativ scazuta fata de cea practicata de bancile comerciale, se poate afirma ca privatizarea in Romania si implicit sectorul privat se bucura de un cadru legislativ si facilitati deosebit de generoase, stimulative in cele ce urmeaza ne vom referi la unele efecte prezumabil semnificative ale privatizarii de masa care, inca de pe acum, pot fi intuite, reperate si localizate, cu un grad de verosimilitate ridicat 681 2 Schimbari in management Transformarea titlurilor de privatizare (certificate de proprietate si cupoane nominative) in actiuni la societatile comerciale privatizabile prin procedeul de masa sau la cele 5 Fonduri ale Proprietatii Private, fara indoiala, se va repercuta, in primul rand, asupra managementului intreprinderilor care vor apartine sectorului privat1 Este vorba de faptul ca, prin schimbarea structurii actionariatului in favoarea celui privat, in mod obiectiv, se va pune problema desemnarii de catre noua adunare generala a actionarilor a unui nou management al societatilor, fie el sub forma consiliului de administratie, condus de un presedinte, fie a contractului de management, incheiat intre proprietari (actionari) si manager sau o echipa manageriala Este de presupus ca nu va fi - ca in prezent - atat de raspandita forma de conducere prin contractul de management si intr-un caz si in celalalt, se va produce in proportii "de masa" - ca si privatizarea similar instrumentata - o schimbare simultana si probabil intr-o perioada relativ indelungata a conducerii la un numar foarte mare de noi societati, ispo fado fiind lovite de nulitate actualele contracte de management, incheiate intre reprezentantii F P S , FPP si manageri (potrivit Legii contractului de management nr 66 1993 si normelor metodologice adiacente acesteia) Reprezentarea FP S -ului si a FPP -urilor in A G A (institutie pe cat de controversata pe atat de efemera, ca de altfel si contractele de management la societatile ce se vor privatiza) va fi inlocuita cu o adunare generala a adevaratilor proprietari privati, actionari in indiviziune si coparticipativ, care, treptat, isi vor exercita drepturile de proprietate ce le-au dobandit, intr-un exercitiu cu eficienta gradual crescanda Aceste transformari generate de privatizarea de masa, la nivelul conducerii societatilor comerciale, fara nici un dubiu, vor fi purtatoarele autentice ale germenilor manageriali ai unei economii reale de piata, in cel putin urmatoarele directii favorabile: a) cresterea gradului de libertate, flexibilitate si adaptare a initiativei particulare si diminuarea pozitiilor de monopol atat al statului cat si al unor particulari; b) intensificarea emisiunilor de actiuni si deschiderea larga pentru participarea capitalului strain la procesul investitional; 1 in opinia multor specialisti, inclusiv a celor din Uniunea Europeana, o firma la care actionarii particulari detin peste 50% din capitalul social este considerata ca apartinand sectorului privat Din acest motiv, este o exagerare conditionarea ca 90% din capitalul social al unei firme sa fie in maini private, astfel incat societatea sa fie atribuita sectorului privat din economie Aceasta cu atat mai mult in cazurile in care actionarul unic particular detine pachetul de control de 51% din totalul capitalului social 682 c) valorificarea actiunilor (titlurilor mobiliare) pe piata secundara a capitalului si optimizarea portofoliilor acestora; d) interventia directa si indirecta a detinatorilor de actiuni pentru bunul mers al societatilor; e) cresterea performantelor intreprinderilor pentru a cota la bursa titlurilor de valoare, in consens cu necesitatea mobilizarii de capital si a alocarii optime a resurselor si schimbarii eficiente de structura a economiei Directiile mai sus mentionate vor necesita sprijinul unor politici macroeconomice si legislatii adecvate atat perioadei de inceput a functionarii adevaratului actionariat in Romania cat si cerintelor eficientizarii managementului acestuia in perspectiva in aceasta privinta este de presupus, in primul rand, ca schimbarea simultana a conducerii la un numar foarte mare de societati comerciale, incepand cu anul 1997, poate genera elemente perturbatorii si nefavorabile pentru bunul mers al activitatii in planul productiei reale de bunuri si servicii "Toata lumea" (actionari, salariati, manageri, sindicate si chiar formatiuni politice) va fi preocupata, intr-un grad mare si pe o perioada relativ indelungata, de destituiri si numiri manageriale, potrivit intereselor de grup sau individuale Dar chiar inainte de incheierea privatizarii de masa, o parte din manageri sai nu mai pot functiona in plenitudinea capacitatii lor profesionale si a responsabilitatii asumate, fiind convinsi sau presupunand ca, in conditiile actionariatului schimbat, nu vor mai fi alesi pe acelasi post sau vor fi inlocuiti, potrivit raportului de forte al noilor proprietari in ce masura o astfel de presupunere se va adeveri sau nu, ramane de vazut important este ca toti factorii decidenti ai reformei economice din Romania sa aiba in vedere o asemenea eventualitate si, chiar mai mult, o serie de cai si mijloace pentru a preveni, inlatura si sau minimiza efectele negative potentiale, in conditiile de incertitudine ale unui actionariat si management fragile, greu determinabile, si cu experienta mai mult sau mai putin adecvata noilor conditii Oricum managerii actionari vor putea juca un rol deosebit de important in generarea intreprinderilor postprivatiza re Un aspect deosebit de important consta in evitarea exacerbarii politizarii problemelor reale stringente ale managementului si tranzitiei economiei romanesti, care, partial, se pot si autoregla fara imixtiuni extraeconomice 3 Supradimensionarea actionariala a Fondurilor Proprietatii Private Experienta acumulata in perioada 1992-1995 de Fondurile Proprietatii Private (F P P ) in ceea ce priveste gestionarea unui portofoliu extrem de diversificat, echivalentul a 30% din capitalul social privatizabil din Romania, pare sa fie un argument important pentru ca o buna parte a detinatorilor de 683 titluri de privatizare sa opteze pentru subscrierea la aceste fonduri Pe de alta parte, insuficienta informatiei privind performantele economico-financiare ale celor 4000 de societati comerciale privatizabile prin procedura de masa constituie un alt argument in favoarea subscrierii la F P P -uri, care ar oferi avantajul unui mix actionarial in care se poate aplica principiul "compensarii" pierderilor cu profiturile astfel incat per total sa se poata conta, cu un grad mai mare de probabilitate, pe realizarea de castiguri daca nu mari, cel putin modeste in plus, slaba pregatire economica in materie de utilizare a titlurilor de privatizare si a actiunilor la care se mai poate adauga comoditatea si sau indiferenta anumitor detinatori de titluri reprezinta de asemenea factori care pot sa contribuie la concentrarea subscrierilor la F P P -uri Faptul ca, pentru F P P -uri, Legea nr 55 1995 si normele metodologice adiacente acorda o perioada de subscriere mai lunga, fata de cea prevazuta pentru societatile comerciale privatizabile in masa, reprezinta de asemenea un element care ar determina o propensiune sporita a celor "intarziati sau grabiti" care subscriu catre F P P -uri si nu catre societatile comerciale care ar presupune un efort suplimentar de informare in opinia noastra, firesc ar fi fost ca perioadele de subscriere, atat la F P P -uri cat si la societatile comerciale, sa fi fost egale (adica de 6 luni) daca nu chiar mai mult pentru societatile comerciale care ar fi necesitat un efort informational si o capacitate de discernamant cu mult mai mare in conditiile legale si institutionale concrete ale privatizarii de masa, este de asteptat, asadar, ca o parte semnificativa a actionarilor sa se concentreze in cadrul celor 5 F P P -uri ce urmeaza sa se transforme in fonduri de investitii financiare Optiunile de subscriere la aceste fonduri, se explica prin interesul scazut al unor paturi largi ale populatiei in achizitionarea de actiuni la societati comerciale despre care stiu foarte putin sau nimic in plus, la aceasta a contribuit si o lipsa totala sau cvasitotala a mediatizarii si reclamei pentru stimularea subscrierii titlurilor de privatizare la una sau alta dintre societatile comerciale Aceasta se poate explica fie prin scepticismul, dezinteresul sau chiar "adversitatea" actualilor manageri si sau unei parti din actionari fata de o asemenea varianta de subscriere, fie prin lipsa de fonduri alocate in acest scop sau si prin una si prin cealalta Totodata, F P P -urile, in mod frecvent, si-au mediatizat potentialul de a reprezenta "cea mai rentabila optiune" pentru subscrierea titlurilor de privatizare desi, pana in prezent, nici un dividend nu a fost dat detinatorilor de certificate inainte sau dupa privatizarea de masa Lasand de-o parte orice idee preconceputa in legatura cu posibila concentrare exagerata a actiunilor rezultate din privatizarea de masa la F P P -uri, se ridica mai multe probleme - Sunt in masura cele 5 F P P -uri sa gestioneze optim un portofoliu supradimensionat? 684 - Care vor fi posibilitatile actionarilor la F P P -uri de a-si transfera actiunile la alte fonduri de investitii, la alte societati comerciale sau de a le vinde? - in ce grad aparitia altor fonduri de investitii poate sa fie un concurent valabil? - Care sunt mijloacele reale ale F P P -urilor de a contribui la restructurarea1 tehnologica si financiara a - societatilor comerciale la care sunt actionari? - Care va fi perioada de timp in care F P P -urile vor subscrie la societatile comerciale? Dupa parerea noastra, exista un prag optim de subscriere la F P P -uri Depasirea acestui prag, ipso fado inseamna includerea in portofoliu a unei proportii apreciabile de societati comerciale perdante sau cu profitabilitati relativ scazute, ceea ce implicit le-ar reduce cuantumul dividendelor sau poate chiar ar conduce la realizarea asa-numitelor dividende "negative", situatie deloc comoda si benefica pentru credibilitatea institutiei care reprezinta interesele unui numar extrem de mare de actionari Din cate cunoastem, inca nu este solutionata problema subscrierii de catre F P P -uri sau viitoarele societati de investitii financiare a titlurilor de privatizare la cele 4000 de societati privatizabile in masa, dupa care ar urma sa se faca regularizarea patrimoniala, de portofoliu intre F P P -uri si F P S in cat timp se va realiza aceasta regularizare si cu ce grad de libertate a optiunilor la societatile comerciale, mai ales in cazul celor aflate in situatia de suprasubscriere? Clarificarea legala cat mai rapida a unor astfel de probleme ar fi de natura sa faciliteze privatizarea in continuare, in cadrul F P S -ului sau al institutiei ce ar prelua patrimoniul acestuia O alta problema care apare se refera la faptul ca F P P -urile urmeaza sa desemneze reprezentantii sai in adunarile generale ale actionarilor, la un numar foarte mare de societati Din experienta lor anterioara, inclusiv din cea a F P S -ului, acest demers este destul de dificil, vulnerabil, susceptibil de "politizare", cu efecte evident contraproductive asupra societatilor comerciale, putin eficient in plan practic in sfarsit, dar nu cel mai putin important, se ridica si problema repre-zentativitatii si mandatarii (principal-agent problem)1, a motivarii unei persoane 1 Pana in prezent, F P P -urile nu au Contribuit direct la restructurarea societatilor comerciale la care au detinut o proportie de 30% din capitalul comercial; dimpotriva, ele au participat la dividendele realizate, ca urmare a fondurilor de restructurare alocate numai de catre F P S , ceea ce, desigur, reprezinta o frustrare a avutiei publice in plus, F P P -urile au efectuat o serie de cheltuieli, inclusiv pentru reclama de subscriere a titlurilor de privatizare, pe seama banilor tuturor detinatorilor de certificate si cupoane si nu numai a celor ce au subscris la F P P -uri 685 sau organizatii sa actioneze in numele alteia Aceasta problema cuprinde nu numai marimea stimulentului, care se plateste de catre reprezentat, ci si aspecte ale structurilor ocupationale si de culegere a informatiilor, ale protejarii investitiilor si repartizarii drepturilor de decizie si proprietate Recurgerea la intermediari si reprezentare, practic, nu-i ofera actionarului posibilitatea de a-si manifesta prerogativele de proprietar real, de a-si forma si modela un comportament adecvat mecanismelor de piata, generatoare de asumarea directa a riscului, dar si de reale satisfactii si castiguri Or, interesul general al tranzitiei consta nu numai in transferul proprietatii, ci si in formarea a cat mai multi intreprinzatori si proprietari autentici, cu potential important de dezvoltare O buna parte a problemelor dificile pe care le-ar putea ridica concentrarea actionariatului la F P P -uri s-ar putea solutiona prin multiplicarea numarului de fonduri de investitii sau fonduri mutuale, specializate pe anumite domenii si acordarea libertatii actionarilor de a-si retrage actiunile de la F P P -uri, pentru a fi transferate la alte fonduri de investitii, societati sau a fi transformate in bani in acest fel, s-ar putea ajunge la o descentralizare probabil necesara atat pentru F P P -uri cat si pentru cei ale caror actiuni ar putea sa fie gestionate nemijlocit, in concordanta cu aspiratiile si optiunile lor Astfel, s-ar oferi un camp larg pentru forte restructurative noi in piata de capital si in alocarea resurselor economico-financiare, potrivit cu cerintele optimului micro, mezo si macroeconomic, intr-o autentica economie de piata 4 Dimensiunea sociala a privatizarii de masa Transferul de masa al actiunilor societatilor comerciale din sectorul de stat si in cel privat are o importanta dimensiune sociala, care se masoara indeosebi prin: crearea si disponibilizarea de locuri de munca; modificari in distributia veniturilor; schimbari in structura socioprofesionala; modificari in comportamentul social si calitatea vietii, indeosebi in ceea ce priveste scara valorilor, mobilurile si idealurile indivizilor in societate; protectia individului si a mediului; mobilitatea si flexibilitatea pietei muncii etc Dupa parerea noastra, privatizarea de masa este posibil sa aiba ca efect o reducere brusca a numarului de angajati la societatile respective, ceea ce va conduce la o crestere a ratei somajului Noii proprietari vor lua masuri de minimizare a costurilor salariale, implicand disponibilizari in masa la societatile, destul de numeroase, "supradimensionate" ca personal si al caror numar este destul de mare 1 Vezi in legatura cu aceasta problema: Milgrom P , Roberts J , Economics, Organlzation & Management, Prentice Hali, Eaglewood Cliffs, New Jersey 07632, 1992, p 170, 198-201, 214, 237-239 686 Legea accelerarii privatizarii nu prevede explicit masuri de prevenire sau limitare a somajului generat de privatizarea de masa Ca atare, operatio-nalizarea unor scheme ocupationale adecvate reprezinta singura alternativa viabila, de contracarare a uneia dintre consecintele cele mai nefavorabile, legate de cresterea somajului in Romania Aceste scheme se pot instrumenta la nivel de localitati si judet, prin stimularea investitiilor, prepensionarii, finantarea de la buget a unei parti din salarii la unitatile economice care angajeaza forta de munca, indeosebi tineri, atragerea insasi a societatilor privatizate in crearea sau gasirea de noi locuri de munca, crearea de noi locuri de munca, inainte de a se opera reduceri ale gradului de ocupare Privatizarea "caz cu caz", realizata de F P S , in fiecare contract de vanzare-cumparare a actiunilor, prevede clauze exprese vizand angajamentul investitorului ca, o perioada data de timp (de regula doi ani), sa nu dispo-nibilizeze personalul existent Totodata, investitorului i se impun o serie de alte conditii printre care cele de a mari numarul de locuri de munca prin investitii suplimentare, de a ridica nivelul de calificare, de a investi in protectia mediului etc Astfel de clauze nu sunt posibile direct in cazul privatizarii de masa Avand in vedere actionariatul foarte numeros (circa 17 milioane persoane fizice), rezultat prin transferul gratuit si de masa al proprietatii in sectorul privat, apare oportuna si protejarea micilor actionari care, in cazul in care nu vor fi stimulati, vor deveni proprietari pasivi si, ulterior, vor renunta cu usurinta la proprietate, in loc sa aiba o atitudine proactiva in ceea ce priveste prosperitatea acesteia in tarile cu economie de piata, au fost create asociatii pentru protejarea drepturilor micilor actionari Rolul lor este tocmai de a apara interesele detinatorilor unui mic numar de actiuni Unul din scopurile acestor asociatii se refera la asigurarea unui reprezentant al micilor actionari in consiliul de administratie al societatii O astfel de reprezentare va fi necesara si in cazul societatilor romanesti cu un actionariat ce a  putea sa fie de ordinul miilor si al zecilor de mii numai la o singura societate O buna parte din micii actionari, in conditiile noii piete a capitalului, va fi tentata sa renunte la actiuni contra unor sume superioare valorii nominale a acestora, oferite de catre cumparatori, mai ales ca dividendele ce le obtin sunt o promisiune incerta si pe termen lung in plus, un numar moderat de actiuni la o societate cu capital social mare nu inseamna prea mult in materie decizionala Acesti actionari efemeri se vor exclude din cercul proprietarilor activi, indiferent de motivele mai mult sau mai putin intemeiate care au stat la baza autoexcluderii respective De regula, in situatii de criza, renuntarea la actiuni pentru bani cash este larg uzitata, mai ales pentru paturile sociale cu venituri mici, cu situatie financiara precara in cazul in care unul din obiectivele economico-sociale ale tranzitiei Romaniei la economia de piata este crearea unei puternice "clase de mijloc", acesta poate fi realizat nu numai printr-o politica de distribuire si redistribuire 687 adecvata a veniturilor, dar si prin intermediul unei structuri echilibrate a regimului de proprietate Cu alte cuvinte, renuntarea la calitatea de actionar, ca urmare a instrainarii actiunilor obtinute gratuit sau a dezinteresului sau imposibilitatii de a achizitiona altele noi, poate veni in contradictie cu procesul de consolidare a clasei de mijloc in Romania, care si asa are dimensiuni nerelevante in general, reducerea gradului de disipare a unui actionariat atomizat este un fenomen favorabil fluidizarii procesului decizional El echivaleaza cu procesul de concentrare a proprietatii in mainile unui numar mai redus de detinatori de actiuni, ceea ce nu trebuie sa insemne eliminarea in masa a micilor actionari Realizarea pachetului majoritar de actiuni la o societate nu inseamna numai cumpararea de actiuni de la detinatorii minoritari, ci, mai degraba, un aport de capital al investitorilor strategici in bani si sau in natura Pe de alta parte, in plan social mai larg, aceasta "deposedare" -consimtita dintr-un motiv sau altul - poate conduce la conflicte si contrapuneri ale intereselor detinatorilor si nondetinatorilor de actiuni Din acest motiv, indiferent de comportamentul initial al unor actionari mici, este importanta realizarea unei convergente de interese, la nivelul firmei, intre proprietari, patroni (employers) si angajati, inclusiv pe calea inlesnirii accesului salariatilor la cumpararea de actiuni, in virtutea rezultatelor favorabile, verificate practic, ale "coparticiparii" in activitatea intreprinderilor moderne 1 5 Fondurile de restructurare Restructurarea postprivatizare, potrivit opiniei multor specialisti, reprezinta cel mai eficient proces restructurativ intrucat se efectueaza de catre proprietarii insisi care-si cunosc bine propriile interese strategice de perspectiva, si nu de catre stat considerat, in mod obisnuit, ca un intreprinzator cu slabe performante microeconomice Restructurarea necesita importante fonduri, mai ales cand este vorba de schimbari structurale tehnologice (de proces si sau productii), operationale si financiare Cum majoritatea societatilor comerciale privatizabile sunt subcapita-lizate, procurarea de fonduri necesare restructurarii va fi de o importanta primordiala pentru noii proprietari De regula, sursele finantarii restructurarii societatilor in ordine descrescatoare ca marime sunt: surse proprii, credite interne pe termen mediu si lung, fonduri acordate de F P S , credite externe, surse bugetare etc 1 Vezi xxx Privatization in the Transition Process Recent Experiencies in Eastern Europe UN Conference on Trade and Development, Kopint Datorg, Dec 1994, pg 243-245 688 O sursa importanta a restructurarii multor societati au constituit-o fondurile acordate de F P S societatilor cu capital majoritar de stat Pana in prezent, numarul acestora este de ordinul sutelor, volumul cumulat al fondurilor in perioada 1993-1996 depasind 1 400 miliarde lei in conditiile privatizarii de masa, finantarea restructurarii din fondurile F P S , obtinute din vanzarea de actiuni, se va reduce ca volum, din cel putin urmatoarele cauze: a) transformarea gratuita a cupoanelor nominative si a certificatelor de proprietate in actiuni nu aduce nici un plus de capital banesc pentru societati; b) vinderea de catre F P S a actiunilor ramase, dupa aplicarea practica a privatizarii de masa, nu va conduce la insemnate fonduri de investitii pentru restructurare intrucat: - nu exista suficient capital romanesc pentru a cumpara actiunile ramase la vanzare de catre F P S 1; - investitorii strategici romani si straini nu vor fi deosebit de interesati sa cumpere de la F P S decat pachete majoritare de actiuni, situatie care nu va fi prea frecventa la societatile privatizabile prin procedeul de masa care, de regula, cuprinde 60% din capitalul social2; - acordarea de facilitati (Ordonanta guvernamentala nr 39 1995) la vinderea actiunilor si activelor de catre F P S , similare cu cele ale privatizarii prin metoda MEBO (Legea nr 77 1994), va reduce sensibil sumele incasate de F P S si implicit cuantumul in marimea absoluta (echivalent cu pana la 60% din vanzarile de actiuni) pe care acesta il va lasa la dispozitia intreprinderilor pentru capitalizare (plata datoriilor, restructurare financiara si investitii) Avand in vedere diminuarea fondurilor de restructurare pe care le poate acorda in viitor F P S -ul, apare absolut necesar ca finantarea acesteia in viitor sa se realizeze pe seama cresterii importantei relative a altor surse de finantare a restructurarii printre care mentionam: sursele proprii ale societatilor comerciale, dividendele reinvestite ale actionarilor, credite bancare acordate in conditii acceptabile (in ceea ce priveste marimea ratei dobanzii si termenele de rambursare), precum si creditele externe O parte a restructurarii poate fi 1 Experienta vanzarii de active prin licitatie ca si a ofertei publice de actiuni, care presupun plata integrala cash, a demonstrat cu prisosinta acest lucru 2 Dorinta din partea investitorilor romani sau straini de a detine 51% din pachetul total de actiuni este dovada unui comportament de "supraasigurare" a acestora in materie de control al firmei, in economiile de piata mature marimea ponderii pachetului de control fiind cu mult mai redusa (25-30%); actionarii minoritari, de regula, pot fi usor atrasi de partea aceluia care detine cea mai mare pondere in capitalul social, fara ca aceasta sa fie in mod obligatoriu de 51 % 689 suportata si din fondurile bugetului de stat pentru intreprinderile particulare care, de exemplu, au o importanta deosebita pentru difuzarea progresului tehnologic in intreaga economie nationala 6 Marirea participarii Fondului Proprietatii de Stat la societati privatizate in masa Avand in vedere prevederile Legii nr 55 1995, referitoare la posibilitatea suprasubscrierii de titluri de privatizare la unele societati comerciale, in conditiile mentinerii constante a capitalului ofertat si ale reducerii numarului de actiuni aferente in mod normal- la un milion lei capital social, pot interveni modificari in structura actionariatului in ceea ce priveste ponderea F P S in capitalul social, dupa regularizarile ce vor avea loc intre acesta si F P P -uri, la incheierea privatizarii in masa Tabelul nr 2- Valoarea de piata (Vp), comparativ cu cea nominala (contabila) (Vn) a actiunilor vandute de F P S in anul 1996 Sector de activitate Valoarea medie de vanzare (de piata) pe actiune - lei - Valoarea nominala (Vn) - lei - Raportul (VpMi) dintre val de piata (Vp)sival nominala (Vn) contabil Structura procentuala (%) a valorii actiunilor vandute a fortei de munca trecuta in sect privat 0 1 2 3 4 5 Total actiuni vandute din care: 35553 25000 1 42 100,0 100 0 Resurse neferoase 40339 25000 1,61 0 1 0,1 Alte resurse 26062 25000 1,04 0 4 0,4 Metalurgie 47898 25000 1,91 0,4 0,4 Constr masini, prelucrare 26267 25000 1,07 4,8 0,6 Electronica, electrotehnica 34366 25000 1,37 6,3 5,2 Chimie 32119 25000 1,28 14,4 4,1 Materiale de constructii 27119 25000 1,08 1,5 5,2 Lemn,celulaza, hartie 31769 25000 1,26 11,2 4,1 Sticla, portelan, faianta 50385 25000 2,01 2,1 2,8 Confectii taxtile 30982 25000 1,24 6,5 14,1 Piele, blana incalt 32204 25000 1,29 1,4 3,8 industria alimentara 52813 25000 2,11 11,4 17 6 Alte industrii 43581 25000 1 56 1 4 4,3 Agricultura 29468 25000 1,19 5 2 6,2 Comunicatii 26844 25000 1,07 0,0 1,3 Transporturi auto 22005 25000 0,88 1,4 3,8 Transporturi navale 37262 25000 1,49 0,6 0,3 Constructii 35578 25000 1,43 7,6 2,9 informatica 53685 25000 2,11 0,1 0,6 690 Comert interior 51233 25000 2,16 6,6 11,9 Comert exterior 333988 25000 13,39 0,2 0,1 Cercetare, proiect 42013 25000 1,68 0,5 0,7 Turism alim publ 48494 25000 1,94 8,9 1,4 Servicii 33882 25000 1 34 4,1 5 4 Cu alte cuvinte, la un numar mare de societati comerciale la care subscrierea de cupoane si certificate a fost slaba sau chiar inexistenta (este vorba de societati comerciale neatractive), F P S -ul isi mareste ponderea in capitalul social al acestora, fata de situatia anterioara privatizarii de masa Va avea loc un fel de "etatizare" sui generis, provocata de insusi procesul de privatizare de masa, careia F P S -ul va trebui sa-i gaseasca o solutionare, desi nu a fost implicat in nici un fel in cauzarea acestui fenomen Reeditarea unui "nou val" al privatizarii de masa, invocandu-se motivatia gratuitatii si simultaneitatii cuprinderii unui numar mare de intreprinderi, evident, ridica o serie de probleme de finantare a restructurarii a caror solutionare, daca n-a fost posibila in "prima runda" a privatizarii de masa, ar putea sa esueze si in cea de a doua Avand in vedere ca oferta de capital privatizabil in Romania este mai mare decat cererea, accelerarea privatizarii nu se poate face decat prin caile urmatoare: a) pe seama reducerii pretului de vanzare a actiunilor in cazul platii integrale la termen; b) pe seama acordarii unor facilitati de plata, in conditii avantajoase ale rambursarii creditului si dobanzii Fiecare dintre cele doua cai au o serie de avantaje si dezavantaje Vanzarea la pret scazut poate fi oricand atacata ca fiind in detrimentul avutiei statului, iar cea pe credit avantajos ca nu a tinut seama de evolutia inflatiei, ceea ce ar presupune o indexare a marimii absolute creditului si dobanzii cu rata anuala a inflatiei Potrivit opiniei unor specialisti, privatizarea, fie in sens larg, fie in sens restrans, necesita timp datorita schimbarii socio-economice, radicale si complexe pe care le implica "intreprinderile publice, administrate de un stat pater-nalist, nu pot fi transformate peste noapte intr-un cal de curse - arata Fisher S si Gelb A - chiar daca o inalta autoritate decreteaza aceasta Asadar, apare firesc ca perioada adecvata procesului privatizarii, sugerata de diferiti cercetatori influenti, sa fie de circa 30 de ani in ceea ce priveste frecvent sugeratele si sau implementatele tehnici ale asa-renumitei privatizari de masa (cupoane, vouchers etc), nimeni nu stie cat va dura ca proprietarii adevarati (persoane fizice sau institutii) sa apara, dupa dispersarea drepturilor de proprietate formala, in cadrul unor vaste grupuri si straturi ale populatiei"1 1 Fisher S si Gelb A , issues in socialist economic reform, in: The Transition to a Market Economy in Central and Eastern Europe, Morer P si Zecchini S (editori), vol l , OECD, Paris, 1991, p 192; 691 Observatia pertinenta, dupa parerea noastra, cuprinsa in citatul de mai sus, nu vine sa dezarmeze factorul decizional in ceea ce priveste privatizarea, ci sa-i atraga in mod serios atentia asupra pericolului real ce il provoaca in timp concentrarea, dincolo de anumite limite, asupra unei singure metode de privatizare sau, si mai grav, ignorarea neajunsurilor sale, prezente si in perspectiva Semnalam, de asemenea, pericolul ca marirea ponderii F P S la unele societati comerciale, dupa incheierea privatizarii de masa, sa fie interpretata si politizata in sensul nefavorizat al "revenirii" la proprietatea de stat, al nationalizarii etc Chiar daca este o intelegere tendentioasa a fenomenului, se impun totusi masuri pentru a evita mentinerea in timp indelungat a unor astfel de acuze, evident, neintemeiate, practic generate de: a) neparticiparea detinatorilor de titluri de privatizare la subscrierea acestora la societatile comerciale; b) suprasubscrierea titlurilor de privatizare la anumite intreprinderi rentabile Optiunile detinatorilor titlurilor de privatizare pentru una sau alta dintre societatile comerciale, privatizabile prin procedeul de masa, au la baza o paleta motivationala foarte diferita; asteptarile pentru incasarea unui divident cat mai mare; nivelul pregatirii economice si capacitatea de a se informa asupra unui numar cat mai mare de societati; apartenenta ca salariat la o anumita societate de care actionarii sunt legati afectiv si in ale carei perspective cred; apropierea fata de locul de resedinta; personalitatea si profesionalismul unor manageri; ramura careia ii apartine societatea; imitarea unor comportamente considerate ca bazandu-se pe cunostinte superioare etc Gradul de subscriere reprezinta raportul dintre valoarea cupoanelor nominative si a certificatelor de proprietate subscrise si valoarea capitalului oferit gratuit pentru privatizarea de masa (tabelul nr 2) Principalele concluzii care se pot desprinde din analiza efectuata, referitor la gradul de subscriere, graviteaza in jurul cazurilor si intervalelor de supra si subsubscriere 7 Suprasubscrierea Dupa parerea noastra, principalele blocaje legate de situatia postpriva-tizare in masa la societatile suprasubscrise se refera la determinarea numarului de actiuni si operativitatea procesului de decizii Ne vom referi in continuare la aceste probleme, incercand sa sugeram si eventuale solutii, analizand cateva aspecte ale privatizarii in masa la societatile comerciale din municipiul Bucuresti xxx Privatization in the Transition Process, Recent Experiences in Eastern Europe, UN Conference on Trade and Development, Kopint Datorg, Dec 1994, p 33 692 La un numar de 25 de intreprinderi, suprasubscrierea (mai mult capital subscris decat ofertat) variaza de la 750 ori pana la o data, ceea ce semnifica: a) o mai mare atractivitate a societatilor respective; b) un capital insuficient, in raport cu cererea; c) reducerea direct proportionala cu nivelul supra-subscrierii a numarului de actiuni ce vor fi primite in contraechivalent la cuponul nominativ si certificatul de proprietate; d) cresterea volumului capitalului social al F P S cu volumul capitalului ofertat gratuit si nesubscris la alte societati incluse in lista privatizarii de masa Numarul mare de subscrieri practic a fost determinat nu numai de profitabilitatea ridicata, ci si de "efectul de imitare" a unor persoane considerate specialisti in domeniu si care au facut anumite optiuni cunoscute intrebarea care se pune este cea referitoare la masura in care subscrierea a reprezentat pur si simplu un act intamplator, nefondat pe rationamente sau dimpotriva, actionarii au fost constienti de la bun inceput de riscul ca vor primi un numar mai mic de actiuni, dar mai mari aducatoare de dividende, comparativ cu un numar mai mare de actiuni la societati mai putin performante? Deocamdata este greu de dat un raspuns transant Oricum, analiza efectuata releva, in medie, un comportament economic national al depunatorilor de titluri de privatizare, in pofida putinatatii informatiei oficiale disponibile Se poate spune ca privatizarea in masa este un exercitiu pentru dezvaluirea tehnicilor de asumare a riscului plasamentului de capital O problema cu caracter tehnic, si nu numai legata de suprasubscriere, este cea a determinarii valorii nominale a unei actiuni si chiar a numarului de actiuni ce se vor distribui actionarilor, la o anumita societate suprasolicitata Tabelul nr 2 - Gruparea societatilor din Bucuresti, privatizabile prin procedura de masa (Legea nr 55 1995), dupa gradul de subscriere Grad de subscriere* Numar Capital social Profit Transfer gratuit cap soc Cupoane subscrise Capital social subscris L% mld lei % mld lei % mld lei % mii % mld lei % Suprasubscriere *750-10 ori 24 4,5 9,21 0,2 24,9 6,2 4 2 0,2 215,1 11,2 213,9 11,2 *9,(9)-5 ori 22 4,2 34,5 0,7 9,9 2,5 18,9 0,7 126,9 6,5 126,1 6,5 *4,(9)-3 ori 37 6,9 195,3 3,7 42,4 10,7 97,5 3,5 403,8 20,8 401,4 20,8 *2,(9)-2ori 41 7,7 131,7 2,5 137,1 34,7 72,8 2,6 168,0 8,7 167,2 8,7 *1,(9)-1 ori 91 17,2 400 7 7,6 45 7 11,6 224,7 8,1 305,5 15,8 303,9 15,8 Subsubsciere *0,(9)-75% 60 11,3 624,1 11,8 45,6 11,5 302,6 10,9 268,3 13,8 266,7 13,8 *74,(9)%-50% 41 7,7 523,6 9,9 24,9 6,3 280,7 10,0 173,4 8,9 172,4 8,9 *49,(9)%-25% 77 14,5 769,6 14,6 39,1 9,9 420,9 15,1 146,1 7,5 145,2 7,5 *24,(9)%-20% 32 6,0 393,7 7,5 5,9 1,5 206,6 7,4 46,7 2,4 46,3 2,4 *19,(9)%-15% 13 2,4 204,3 3,9 1,6 0,4 102,3 3,4 18,3 0,9 18,2 0,9 *14,(9)%-10% 35 6,6 465,4 8,8 11,2 2,8 251,4 9,0 33,6 1,7 33,4 1 7 693 *9,(9)%-5% 29 5,5 571,9 10,9 4,2 1,1 307,8 11,1 20,4 1 2 20,4 1,2 *4,(9)%-0% 29 5,5 942,9 17,9 2,8 0,8 492,2 17,7 12,5 0,6 12,4 0,6 TOTAL 531 100 5266,9 100 395,3 100 2782,6 100 1938,6 100 1927,4 100 *) Gradul de subscriere s-a calculat ca raport intre capital social subscris si capital social ofertat gratuit Sa luam exemplul societatii PETROLEXPORTiMPORT din Bucuresti, unde, la un capital ofertat de 125 milioane lei, s-a subscris un volum valoric de titluri de privatizare de 93 844 milioane lei, adica de 750,5 ori mai mult Aceasta va insemna ca, in locul cazului standard de 40 de actiuni cu valoare nominativa fiecare de 25 000 lei, unei persoane care a optat pentru aceasta societate ii vor reveni 0,053 actiuni (adica numai 5% dintr-o actiune cu valoare nominala de 25 000 lei), ceea ce ridica o serie de probleme de blocaj care pot fi solutionate, cel putin la o prima abordare, prin: - reducerea valorii nominale a unei actiuni la PETROLEXPORTiMPORT de la 25 000 de lei la circa 33 lei (25 000 lei: 750), astfel incat fiecare actionar sa primeasca cel putin o actiune "intreaga", solutie ce trebuie instrumentata legal daca valoarea nominala a unei actiuni nu poate fi scazuta sub 25 000 lei; - acordarea dreptului actionarilor care doresc sa se retraga de a opta pentru societatile la care a ramas capital ofertat nesubscris, ceea ce ar presupune promulgarea unui act normativ in acest sens precum si o reluare, in cazuri justificate, a procesului de subscriere Consideram ca, oricum, pentru actionarii mai putin familiarizati cu regulile privatizarii de masa, a primi un numar redus de actiuni sau chiar o jumatate de actiune ar putea genera nemultumiri, comparandu-se cu cei care au primit 40 de actiuni, desi nici acestea nu reprezinta o miza care sa incite unora comportamentele de proprietar Tabelul nr 3 - Gradul de suprasubscriere la primele 34 de societati comerciale mai relevante din Bucuresti Denumirea societatii Profil Rata profit (%) Grad de subscriere Numar actiuni subscris de: actionari 0 1 2 3 4 5 1 PETROLiMPORTEXPORT comert 4038 750,5 0,05 94203 2 sTiiNTA si TEHNiCA editura, poligrafii 2954 486,07 0 08 457 3 RAFiROM comert cu ridicata 4872 178,9 2,24 14477 4 SONACO comert cu ridicata 878 105,0 0,38 143 5 ROMAGRiMEX comert exterior 1601 97,4 0,41 3086 6 TELECOM-PROiECT posta, telecomunicatii 795 96,7 0,41 4423 7 PECO desfacere produse petroliere 172 64,1 0,62 35555 8 ROMFARM comert 574 42,3 0,94 1767 9 ROMEXTUR turism 175 37,5 1 0 451 10 FLORA alim bauturi 96 28,7 1,4 2183 694 Denumirea societatii Profil Rata profit (%) Grad de subscriere Numar actiuni subscris de: actionari 11 CONiNTEX constructii 207 28,3 1,4 2376 12 MUNTENiA alim , bauturi 13,1 25,4 1,6 20959 13 BERERAHOVA alim , bauturi 0,0 12,9 3,1 15110 14 SOLARiS alim , bauturi, ulei 40,5 9,2 4,3 17579 15 BiOTEHNOS cercetare 60,6 8,4 4,8 1796 16 EXCELENT alim bauturi, prod zaharoase 24,1 7,6 6,3 24594 17 CENTROFARM farmacii 17,9 6,4 6,3 7433 18 BiOFARM med icamente, chimie 13,3 6,1 6,6 33309 19 ATHENEE PALACE turism, hotel 1,4 6,0 6,7 20899 20 iMECO comert, medicam 11,5 6,6 7,1 2018 21 iMSAT constructii metalice 12,5 5,4 7,4 7984 22 BiJUTERiA 0,5 5,0 8,0 2505 23 COMPETROL comert prod petroliere' 13,9 4,9 8,2 81014 24 CAPiTOL hotel, restaurante 19,7 4,9 8,2 4918 25 PHARMA comert fermacii 36,5 4,7 8,5 2864 26 ROCAR ind mijl transport 12,5 4,6 8,6 19149 27 SiCOMED chimie, medicam 32,0 4,5 8,9 162312 28 AUTOMATiCA echip automat iz 41,1 4,1 9,8 5905 29 TiTAN alim , bauturi, panificatie 15,9 3,9 10,3 19022 30 POLiCOLOR chimie fibre sintetice 25,2 3,0 13,3 41738 31 LiDO hotel, restaurante 2,8 2,8 14,3 18047 32 BERE, BaUTURi CHiTiLA alim , bauturi 0,0 2,5 16,0 14115 33 BERE GRiVitA alim , bauturi 0,0 2,3 17,4 12906 34 MiRAJ chimie cosme-tice 23,6 2,3 17,4 20815 Sursa: calcule pe baza datelor din tabelul nr 2 Dupa cum rezulta din tabelul nr 3, intreprinderile la care s-a suprasub-scris apartin urmatoarelor domenii: comert (indeosebi comert cu produse petroliere, comert exterior), constructii, industrie alimentara, bauturi, chimie si produse farmaceutice, hoteluri si restaurante, turism etc in majoritatea cazurilor rata profitului la societatile suprasubscrise este foarte mare Distingem si cateva cazuri la societati cu rata profitului zero unde s-a inregistrat suprasubscrierea (BERE CHiTiLA, GRiVitA, RAHOVA) la care actionarii au considerat ca, in viitor, profitabilitatea va spori La societatile suprasubscrise, retine atentia numarul mare de actionari (de la cateva mii pana la zeci si chiar peste o suta de mii) Bunaoara PETROLiMPORTEXPORT are 94203 actionari; SiCOMED - 162312; PECO -35555; BiOFARM - 33309; COMPETROL - 81014 etc Acest actionariat "urias" 695 de numeros este greu de implicat in toto in procesul decizional Acest actionariat atomizat genereaza dificultati fluentei procesului decizional Este clar ca tinerea unei adunari generale, cu toti actionarii ar necesita, in unele cazuri, stadioane intregi Din acest motiv, in mod necesar, se impune actiunea pe doua planuri: - recurgerea la delegari si procura pe baza de afinitati si interese de grup; - luarea unor masuri de concentrare a actionariatului, prin incurajarea vanzarii-cumpararii actiunilor pe piata secundara a capitalului Jonctiunea si concertarea decizionala dintre actionari si manageri, in conditiile unor actionari atat de dispersati, este greu de realizat daca nu chiar imposibil De aici probabil si aparitia, la unele categorii de detinatori de actiuni, a indiferentei si sau insatisfactiei de a nu-si putea manifesta direct prerogativei de proprietar Aceasta va conduce, inevitabil, la vinderea unui numar important de actiuni, in cazul societatilor deschise, sau la nemultumiri ale proprietarilor actionari care nu-si pot exercita drepturile direct si in cunostinta de cauza La societatile cu actionariat inchis, concentrarea va fi mai dificila 8 Subsubscrlerea Pe ansamblul societatilor din Bucuresti, s-a inregistrat un grad inferior de subscriere a capitalului afectat la peste 300 de societati dintr-un total de 544 La 138 de societati (vezi tabelul nr 4) se inregistreaza un grad foarte redus de subscriere (intre 0% si 25%), numarul actionarilor reprezentand la aceste societati doar 6,8% din total, iar volumul ofertat al capitalului o proportie de 48,9% din capitalul total oferit pentru privatizarea de masa Principalele cauze ale subsubscrierii se refera la: slaba profitabilitate a societatilor; lipsa de mediatizare si insuficienta posibilitate de informare a potentialilor actionari; actiuni intentionate ale unor manageri de a frana subscrierea in speranta mentinerii postului si a unei privatizari ulterioare mai lesnicioase; volumul prea mare de capital ofertat fata de cererea existenta la actionarii potentiali dintr-o zona sau regiune etc Capitalul ramas neacoperit cu cupoane si certificate nu se transforma in actiuni aditionale la cei care au subscris la societatea respectiva El este transferat automat pentru: subscrieri ale titlurilor de privatizare ale FPP -urilor, daca acestea nu doresc o subscriere la societatile al caror capital a fost deja suprasubscris; cresterea portofoliului F P S in acest mod, la o serie de societati, ponderea actiunilor statului va deveni mai mare de 70%, in urma incheierii privatizarii de masa Acest tip de "reeta-tizare", lasand de-o parte posibilele speculatii conjunctural-politice, va necesita in continuare gasirea unor metode eficiente de privatizare, in functie de structura cererii reale si capacitatea statului de a mai mentine in gestiune societati perdante, semiperdante si sau de importanta economico-sociala deo- 696 sebita carora nu li se poate aplica in masa tratamentul "dur" al dizolvarii si lichidarii Oricum, nu trebuie ajuns la concluzia "disperarii" ca aceste valori patrimoniale sunt un "balast" pentru economie in ansamblul sau Experientele ultimilor ani de tranzitie au evidentiat la multe dintre societatile cu mari pierderi, un inceput promitator de redresare, ca urmare a relansarii pentru produsele respective, a posibilitatilor sporite de aprovizionare, a reducerii costurilor, si retehnologizarii pe baza utilizarii unor fonduri de restructurare de la F P S sau alte surse interne si externe Tabelul nr 4 - Caracteristici ale societatilor comerciale din Bucuresti relevante cu grad inferior de subscriere Denumirea societatii Profil Rata profit (%) Grad de subscriere Numar de actionari 1 STiROM sticlarie, ceramica 24,6 93,6 17355 2 ARTECA JiLAVA art tehnice cauciuc 5,5 92,1 6967 3 ROMCiM mat constr , ciment 4,7 90,1 146880 4 iPCM cercetare-dezvoltare 9,5 87,7 1230 5 SEMANATOAREA masini agricole 5,4 84,1 32801 6 AEROSTAR GANEASA servicii pentru agricultura 0,0 78,2 131 7 CONSTRUCtii FEROViARE constructii cai ferate 14,1 78,1 3557 8 AVERSA masini si agregate pompe 16,6 77,1 14067 9 ELECTROTEHNiCA masini si ap electrice 8,4 75,4 5080 10 TESaTORiA SUVEiCA tesaturi bumbac 2,3 72,6 3510 11 TURBO MECANiCA motoare aeronave 1,5 70,9 18204 12 ACUMULATORUL acumulatori auto ind 7,1 69,5 13024 13 LAROMET laminate neferoase 10,1 69,2 9419 14 COCOR comert amanuntul 1,6 68,5 3126 15 COMiNCO constructii 2,5 68,0 9432 16 CONSTR TRANSPORT constr ,rep cai ferate 11,6 67,0 7543 17 APROTEH constr nave 6,54 63,9 5505 18 GRANiTUL prefabricate beton 0,3 63,4 6591 19 TRANSCHiM transp auto chimice 2,7 57,7 2333 20 iPROCHiM cercetare-dezvoltare 3,2 55,0 2215 21 UMEB motoare electrice 6,2 54,2 5806 22 ANTiCOROZiV prod anticorozive 9,3 53,0 7593 23 ONTCARPATi servicii turistice 3,6 52,3 7919 24 FLAROS piele incaltaminte 3,4 49,6 3389 25 NAVLOMAR navlosire 12,7 48,9 1006 26 BANE AS A componente si ap electronice 2,4 46,8 6509 27 AGROMEC POPEsTi LEORDENi serv ptr agric 0,0 45,1 692 697 Denumirea societatii Profil Rata profit (%) Grad de subscriere Numar de actionari 28 TROCADERO hotel restaurante 4,5 40,6 1586 29 VENTiLATORUL ventilatoare indus 8,9 39,4 1611 30 AViCOLA BUFTEA cresterea pasarilor 0,3 37,3 3804 31 iCME conductori si cabluri electrice 11,9 33,0 21074 32 MECANiCA FiNA aparate de masura si control 0,5 24,5 2631 33 PiPERA mobila 0,0 18,9 5161 34 FECNE masini generatoare aburi 0,9 17,3 1626 35 iOR aparatura optica 1,3 14,9 2380 36 VULCAN cazane energ jnd 2,9 13,9 8985 37 FiLATURA ROMANA BUMBAC fire bumbac 0,0 13,0 1175 38 iTiA BUCUREsTi transp ind alim 1 5 12,3 2218 39 PROGRESUL prefabricate, beton armat 0,5 10,6 571 40 CONECT ap radio televizoare 0,0 9,7 933 41 FORTUNA industr comerc legume-fructe 0,2 9,6 2163 42 MiCROELECTRONiCA echip electronice 0,1 8,2 646 43 GRiRO utilai chimic 3,4 7,9 2594 44 BUCUR comert profil alim si nealimentar 0,2 7,6 424 45 SOCERAM prod minerale nemet 0,0 5,8 1552 46 PRiMCOM comert amanunt alim 0,4 5,5 916 47 FAUR m ij transp locomotj ve 0,0 5,1 4546 48 GLiNCARN prod carne si preparate 0,0 4,3 1020 49 BUCUREsTi corn ridicata si aman 0,0 4,1 765 50 AViCOLA BUCUREsTi agric si serv agr 0,0 3 6 1613 51 ROMAERO prod aeronave 0,4 2,7 1926 52 REPUBLiCA prod tevi laminate 0,0 2,0 1840 53 iMGB motoare si turbine 0,0 1 9 1733 54 GRANTMETAL material metalurgic 1,0 0,9 224 55 ViSCOFiL fire matase,vascoza 0,0 0,8 99 Sursa, aceeasi ca la tabelul nr 3 Considerentele generale, anterior prezentate, privind subscrierea, pe baza datelor din tabelul nr 4, pot fi aditional concretizate prin elementele urmatoare: - o serie de societati cu rentabilitate relativ buna STiROM, CONSTR FEROViARE, iPCM, NAVLOMAR etc nu au fost suprasubscrise intrucat au fost mai putin cunoscute in marea masa a deponentilor; - exista si societati cu profitabilitate zero, dar cu perspective de redresare, la care s-au facut subscrieri intr-o poportie destul de mare (de exemplu, AGROSTAR-Ganeasa); - un grup foarte mare de "codasi" la subscriere este reprezentat de 698 societatile industriale (de exemplu, FAUR, REPUBLiCA, iM6B, GRANMETAL, GRiRO, ViSCOFiL etc ) care, desi considerate candva "mandria" industriei tarii, nu s-au bucurat de preferintele participantilor la privatizarea in masa, ceea ce dovedeste ca aceasta metoda nu este aplicabila unor societati cu capital social mare sl profitabilitate relativ scazuta, cel putin in aceasta perioada; - la o serie de societati de tip AGROMEC (servicii pentru agricultura) subscrierea a fost foarte slaba sau chiar inexistenta La societatile cu grad de subscriere intre 80-90%, pachetul complementar de actiuni de 40% apartinand F P S este aditionat cu inca 10-20 puncte procentuale, ceea ce va asigura investitorilor strategici posibilitatea unui pachet de control, factor incontestabil de atractiv si conditie de cumparare a societatilor in general in consecinta, pentru societatile respective sansele de privatizare totala vor fi mai mari, deblocarea privatizarii in acest caz fiind mai usoara Pentru societatile comerciale la care gradul de subscriere este egal cu zero sau foarte scazut, apare clara perspectiva de a deveni societati comerciale cu capital "aproape integral de stat" Este putin probabil ca F P P -urile sa faca optiuni pentru ele, in cadrul procesului regularizarii capitalului social cu F P S -ul in consecinta, la un numar mare de societati, statului ii va reveni in continuare sarcina restructurarii si privatizarii prin metoda care sa aiba mai mult succes decat privatizarile de masa Privatizarea de masa poate fi considerata ca o metoda rapida de transfer al proprietatii din sectorul de stat in cel privat numai pentru anumite tipuri de societati (inalt rentabile si cu perspective de reusita, chiar daca, momentan, trec prin situatii grele) Ea nu a fost insa in masura sa rezolve privatizarea marilor societati pentru care este nevoie de un proprietar strategic si nu de unul dispersat, precum si de importante investitii de restructurare si reconversie Din acest punct de vedere, privatizarea de masa s-a dovedit un factor de incetinire a privatizarii, in general; in Romania, caci multi investitori strategici romani si straini, fie au asteptat rezultatul privatizarii de masa, fie au renuntat la cumpararea unui pachet minoritar de actiuni, de teama unui actionariat foarte diversificat, care reprezinta "o mare necunoscuta" in privinta identitatii si comportamentului decizional Faptul ca un numar mare de societati a fost neatractiv pentru participantii la privatizarea de masa nu trebuie sa conduca la solutii extreme, pripite, de moment, in general subordonate infranarii nefondate a unor nereusite, in buna masura explicabile si inerente, ale uneia sau alteia din masurile de politica economica ale tranzitiei Aceste solutii extreme ar fi, de exemplu, falimentarea (dizolvarea, lichidarea) in masa sau vanzarea la un pret foarte mic sau gratuita, de vreme ce, nici pe gratis, multe societati nu au starnit interesul 699 pentru privatizarea in masa Astfel de solutii ar accentua blocajul economiei romanesti si i-ar diminua pe termen lung capacitatea de dezvoltare durabila in termenii economiei reale cat si ai celei financiar-monetare, ar crea tensiuni pe piata fortei de munca Adecvarea evantaiului de metode de privatiza re-restructurare la specificul fiecarei societati presupune tocmai eliberarea de exclusivismul scolastic al dogmelor tranzitiei "in forta" sau "soc" ca si de cele ale tranzitiei cu "pasi marunti", dupa principiul stop and до Aplicarea unui pragmatism bazat pe o strategie vizand eficienta, justitia sociala si eliminarea proliferarii activitatilor speculative in economie, pare sa reprezinte o cale cu mult mai mari sanse de reusita 9 Blocajele privatizarii de masa: forme sl remedii Atat supra cat si subsubscrierea, in cadrul privatizarii de masa, reprezinta un tip special de avertizari ale diferitelor forme ale blocajelor ce se pot manifesta in plan juridico-insti-tutional si economico-financiar Daca nu se iau masuri pentru prevenirea si sau inlaturarea blocajelor respective intr-un sistem cu extindere pe termen mediu si lung, atunci procesul privatizarii se va abate de la derularea sa normala datorita unor inconsecvente, ruperi, tatonari si reluari care ar fi putut evitate Dupa parerea noastra, iminenta blocajelor privatizarii de masa,in principal, vizeaza: a) intarzieri in transmiterea certificatelor de actionari si demararea vanzarii-cumpararii de actiuni pe o piata secundara a capitalului institutionalizata, reglementata, supravegheata si evaluata ex ante si expost; b) decalaje in regularizarea patrimoniala dintre F P S si cele cinci F P P -uri, precum si transformarea acestora de pe urma in societati de investitii financiare, ceea ce implica accelerarea cat mai mare a optiunilor celor 5 F P P -uri; legiferarea imediata a legii de transformare a F P P -urilor in societati de investitii financiare, date fiind depasirea termenului de existenta economica obiectiva si legala a acestora; c) reluarea de catre F P S a privatizarii la societatile cuprinse in procesul privatizarii de masa, la care pana acum s-au vandut pachetele complementare de 40 si respectiv 51% si la care nu s-au subscris decat putine titluri de privatizare sau deloc presupune cel putin un consum dublu de munca si timp, ceea incetineste privatizarea, fara ca F P S -ul sa fie in vreun fel responsabil; d) privatizarea de masa, fiind gratuita, nu aduce ca atare fonduri investitionale de restructurare si, in consecinta, ar putea conduce la cresterea, dincolo de limite permisibile din punct de vedere economic si social, atat a numarului de falimente cat si a somajului; clauze de protectie sociala in reglementarile legale ale privatizarii de masa 700 nu exista, iar necesitatea lor este indiscutabila; e) multe probleme legate de importanta strategica a unor societati privatizate prin procedura de masa nu se pot asigura numai prin simplul fapt ca intr-o prima faza, F P S -ul detine pachetul majoritar de 51% la anumite societati; ar trebui introdusa legal functionarea "actiunii de aur" la societatile la care statul roman are interesul economic, social sau de aparare nationala, astfel incat orice investitor strategic sa fie avertizat de la inceput in legatura cu aceasta particularitate a intreprinderii ce se privatizeaza; totodata ar trebui reglementata legal problematica holdingurilor; f) existenta unui actionariat disipat la majoritatea societatilor pivatizate prin procedeul MEBO (PAS) si de masa necesita promovarea unor metode rapide de concentrare a capitatului autorizat ca proprietate, datorita privatizarii de masa, astfel incat fluenta decizionala necesara sa fie asigurata (dezvoltarea pietei bursiere si extrabursiere si a societatilor deschise); g) chiar daca, dintr-un motiv sau altul, au fost depasite o serie de termene privind activitatile prioritare ale guvernului in ceea ce priveste mersul privatizarii de masa (ca de exemplu, finalizarea activitatii de alocare a actiunilor, tiparire si distribuire a certificatelor de actionar catre cetateni prin HG nr 732 1995, cu termen 30 sept 1996 sau organizarea pietei secundare de capital, cu termen sfarsitul lui ian 1994) privatizarea Agromec-urilor nu va trebui intarziata, intrucat ar afecta campania agricola de toamna si, primavara, si implicit, volumul productiei agricole; in general, nerespectarea termenelor creeaza conditii pentru indisciplina; h) in planul relatiilor interinstitutionale in domeniul privatizarii, deblocarea acestora, acolo unde s-au manifestat locuri inguste, nu trebuie sa inceapa prin a se desfiinta institutiile care au privatizat efectiv, au capatat experienta practica in evaluare, privatizare si restructurare, ci mai degraba se impune o revizuire a acelora care nu si-au indeplinit nici pe departe obiectivele pentru care au fost create sau nici pana in prezent nu si-au clarificat obiectul de activitate si locul efectiv in structura institutionala a tranzitiei; o analiza speciala, realista si responsabila, fara presiuni de natura politica si conjunctu-rale este absolut necesara, astfel incat asupra privatizarii si institutiilor sale sa decida acei factori care cunosc nemijlocit practica privatizarii, complexitatea, dificultatile, sistemul de influenta si interdependente care au grevat si, fara indoiala, vor mai greva asupra acesteia; a incepe crearea de noi institutii ale privatizarii este un demers care, cu siguranta, va necesita un timp indelungat si consum mare de resurse umane, care abia incep sa se califice; de aceea important este ca, in actualul cadru institutional, pentru o perioada de timp - asa cum 701 prevede legea -sa se mentina si sa-si imbunatateasca activitatea acele institutii care stiu de fado ce inseamna privatizarea, evitandu-se diletantismele institutionale si experimente a caror reusita nu ar putea fi decat indoielnica si superficiala 10 Cresterea numarului de falimente Economia de piata reprezinta un sistem ale carui componente sunt in continua miscare sub impactul turbulent si propulsor in principal al progresului tehnologic si dinamicii volumului si structurii cererii in asemenea circumstante, transferul in masa al societatilor cu capital majoritar de stat in sectorul privat poate, in proportii destul de mari, sa genereze si un teren facil pentru falimen-tarea acelor societati care nu se pot adapta imediat conditiilor dure ale pietei Falimentul si lichidarile unitatilor economice in sine pot fi considerate ca fenomene pozitive, de asanare, daca ating o anumita "masa acceptabila" pe ansamblul economiei Aceste falimente pot fi insa provocate si in mod artificial, ca urmare a influentei mai multor factori cu actiune mai putin sesizabila dintre care: a) extinderea blocajului financiar asupra intreprinderilor viabile, care nu-si pot incasa creantele; b) inlaturarea concurentei de catre cumparatori, mai ales straini, ai unor societati care nu sunt protejate legal impotriva includerii; c) instituirea imediata a procedurii de faliment, fara sa se recurga mai intai la masuri de reabilitare financiara si relaxare fiscala temporara Fara a neglija rolul asanator al falimentului intr-o economie de piata, este important sa se recurga la aceasta metoda dura de restructurare fortata cu foarte mult discernamant, in perioada imediat urmatoare privatizarii de masa, cand foarte multe intreprinderi, recent privatizate, au nevoie sa-si adapteze prin restructurare, fie chiar si asistate prin ajutoare si facilitati temporare, mecanismele de functionare la principiile, criteriile si exigentele pietei Strategia restructurativa definitiva si dura a falimentului trebuie sa fie precedata de incercari in ceea ce priveste schimbarea managementului, incredintarea acestuia unor persoane mai competente, inghetarea cheltuielilor de capital, reducerea cheltuielilor administrative, vanzarea unei parti din activele ineficient folosite inainte de a fi lichidata sau falimentata, intreprinderea trebuie sa devina "captiva", in sensul supravegherii ei financiare cu masuri deosebite1 1 Glueck W , Business Policy and Strategic Management, McGraw-Hill Book Company, New York, 1980, p 227-228; Rue L , Holland Ph , Strategic Management, Concepts and Experiences, McGraw Hill Book Company, New York, 1986, p 133-134; Milgrom P si Roberts J" op cit, p 183-184, 278-279, 502-505, 510 702 Procedura de faliment mai intai trebuie considerata ca o strategie "defensiva" a intreprinderii care ii poate oferi si solutii pentru reabilitare Firmele declarate in faliment, potrivit reglementarilor legale din multe tari, beneficiaza de protectie fata de creditori in sensul ca acestia nu-si pot lua imediat activele sau forta lichidarea intr-un termen foarte scurt Un plan de redresare si de reorganizare poate fi propus si sprijinit chiar de creditorii insisi, fie ei banci sau alte societati comerciale Falimentarea "in masa" a societatilor comerciale privatizate prin procedura "de masa" ar avea efecte deosebit de grave pentru ansamblul economiei si societatii S-ar crea facilitati nejustificate pentru capitalul strain de a patrunde pe o piata nesaturata si neprotejata, cu produse concurentiale care, in buna masura, ar putea fi realizate si de intreprinderile autohtone, fie prin efort propriu, fie prin societati mixte cu capital strain 11 Portofolii diversificate incepand cu sfarsitul anului 1996, se vor contura tot mai concret formarea si gestionarea de portofolii de titluri mobiliare, gerate direct sau prin intermediari Alocarea eficienta a activelor, formarea unei culturi economice specifice pietei primare si secundare a capitalului vor cuprinde un numar crescand de proprietari Detinatorii de actiuni si economii banesti se vor afla intr-o cautare permanenta pentru a efectua, cele mai profitabile plasamente pe termen scurt, mediu si lung, in diferite produse financiar-bancare si mobiliare Volumul vanzarilor si cumpararilor de actiuni la bursa si in afara acesteia va spori, iar prin politica de diversificare, a portofoliului se va urmari diminuarea riscului Multiplicarea institutiilor specializate in gestionarea valorilor mobiliare va fi intensificata Ele isi vor elabora strategii, proprii ; in legatura cu ponderea pe care trebuie sa o aiba diferite categorii de titluri Vor incepe sa aplice tot mai mult scheme | diversificate de portofolii, in contul unor terte persoane, tinand seama de: regularitatea previzibila a performantelor econo-mico-financiare ale societatilor comerciale; calitatea managementului, produselor si serviciilor; puterea concurentiala; faza ciclului pietei pe care se afla unitatea economica etc Potrivit opiniei unor specialisti, un portofoliu optim diversificat, in medie, ar trebui sa cuprinda titluri de la 18-20 societati, ceea ce ar constitui o garantie in sensul minimizarii riscului Diversificarea portofoliului va insemna si patrunderea capitalului strain, a filialelor corporatiilor transnationale precum si achizitionarea de catre intreprinzatorii romani de actiuni la societatile din strainatate 703 12 Alte efecte Privatizarea in general, cea de "masa" in special au exercitat o influenta directa si imediata in privinta restructurarii concurentei si pozitiilor de monopol, prin simplul transfer al intreprinderilor ce detin monopol, din sectorul de stat in cel privat Diferenta intre cele doua tipuri de monopol ca si efectele fiecaruia sunt in general analizate si cunoscute teoretic Mai putin se tine insa seama de aceasta in cadrul unor masuri practice Este unanim recunoscut ca monopolul de stat este cu mult mai "bland si controlabil" decat cel privat, ceea ce nu inseamna ca ar trebui pledat pentru mentinerea, dincolo de anumite limite justificate, a monopolului de stat Dimpotriva, aceasta presupune incurajarea privatizarii, in conditiile unor reglementri antimonopol (antitrust) clare si prompte operational care sa nu distorsioneze functionarea normala a mecanismelor concurentiale pe piata in paralel, apare necesara reglementarea crearii si functionarii societatilor de tip holding care au inceput sa-si faca aparitia si in sectorul privat Privatizarea rapida a unui numar mare de societati comerciale comporta si riscul ca, imediat dupa ce statul si-a pierdut controlul asupra lor, sa fie inchise (lichidate sau falimentate) sau sa-si schimbe profilul de activitate, lipsind cel putin pe termen scurt si mediu economia si societatea de produse de stricta necesitate, fie ele realizate insuficient calitativ si cantitativ Asanarea economiei de piata de unitatile perdante nu trebuie inteleasa ingust, ci in contextul efectelor macroeconomice propagate Motivatia unei astfel de asanari poate ascunde si mobifuri mai putin transparente cum ar fi, de exemplu, inlaturarea unor potentiali concurenti pe cai neloiale si cu urmari nefavorabile pentru ansamblul economiei nationale Oricum, apare oportuna inlaturarea sau diminuarea pericolului potential ca, in etapa ulterioara privatizarii de masa, multe produse si servicii sa fie abandonate sau inlocuite prin importuri ce nu pot fi platite din exporturi eficiente de produse romanesti, cu un grad ridicat de prelucrare in asemenea cazuri, necesitatea salvgardarii intereselor economiei si protectiei capitalurilor nationale este o formula frecvent uzitata si se bazeaza pe interventia directa si justificata a statului, in cele mai diferite moduri Functionarea pe piata interna si externa a unui numar mai mare sau mai mic de producatori cu productie similara la export, ca urmare a privatizarii de masa, poate prejudicia interesele la nivelurile micro, mezo si macroeconomic, prin practicarea unor preturi de dumping, sub preturile pietei mondiale Aceasta politica de a "strica" pretul pietei externe, promovata haotic de exportatorii romani de mobila si alte produse din lemn, metal, etc, se datoreaza lipsei unei intelegeri prealabile dintre exportatorii romani de a practica preturi in anumite intervale de marime, sub care sa nu mai scada 704 Exporturi la preturi mai scazute fata de nivelul pietei inseamna, in final, pierdere de valuta pentru intreaga economie si irosirea resurselor nationale ale acesteia Realizarea unor asociatii ale exportatorilor romani pentru anumite grupe de produse specializate, care sa-si puna de acord unele coordonate majore ale politicii lor de export, compatibile si convergente cu interesele tuturor si ale economiei romanesti in ansamblul ei, ni se pare o masura care ar trebui urgent intreprinsa, chiar inainte de incheierea privatizarii de masa Experienta tarilor cu economie matura de piata arata ca astfel de asociatii ale exportatorilor functioneaza cu rezultate favorabile, fara sa lezeze interesele generale ale liberei circulatii a marfurilor si serviciilor, consfintite in intelegeri interstatale multilaterale la nivel regional sau mondial iNCHEiERE Prezentarea celor cateva din aspectele si efectele favorabile si sau mai putin favorabile, care ar putea sa se manifeste ca urmare a privatizarii de masa, reprezinta un argument si indemn pentru cercetarea stiintifica si organele executive, in directia aprofundarii acestora pe planul teoretic-metodologic si al unor masuri practice, concrete de stimulare in cazul celor pozitive sau de prevenire, contracarare si diminuare, pentru cele negative Strategia privatizarii caz cu caz, transpusa in practica de F P S pentru prima data in Romania, va trebui, fara indoiala, continuata, intrucat trecerea in sectorul privat a marilor intreprinderi de stat, dupa cum rezulta si din analiza privatizarilor din tarile cu economia de piata, este un proces de durata, pe cat de anevoios pe atat de important pentru dezvoltarea economica sustenabila Ritmul relativ lent al segmentului din economie privatizat in cadrul strategiei caz cu caz nu trebuie sa ingrijoreze, mai ales ca treptat sectorul de stat al economiei romanesti va fi nevoit sa se inscrie in rigorile si regulile de joc ale economiei private, de piata, practic statul fiind unul dintre agentii economici importanti, sui generis din economia nationala cu obligatii de exceptie care insa nu trebuie sa infirme, ci, dimpotriva, sa confirme regula economiei de piata Oricat s-ar dori de liberala o economie de tranzitie, ea nu poate si nici nu trebuie sa faca abstractie sau sa neglijeze adevarul care nu credem ca mai trebuie demonstrat ca, in primul rand, statului ii revine dificila misiune de a realiza tranzitia si reforma econom ico-sociala subiacenta acesteia Conceperea strategiei, secventialitatii si urmarirea desfasurarii reformei ii revin statului astfel incat sa se evite desfasurarea spontana, haotica si anarhica a reformei si implicit a privatizarii in cazul concret al privatizarii caz cu caz, un loc important il are stabilirea unor competente si relatii interinstitutionale clare, fara interferari birocratice formale sau informate si mai ales fara imixtiuni conjuncturale, dintr-unul sau altul din componentele spectrului politico-social, de natura sa bulverseze si sacrifice consecvente si principii viabile pentru interese de moment Folosirea metodelor de privatizare caz cu caz a intreprinderilor cu capital majoritar de stat, desigur, nu exclude si utilizarea metodelor de privatizare relativ rapide cum ar fi cele vizand privatizarea de masa important este ca, in cazul strategiei privatizarii de masa, posibil de realizat in mai multe runde, sa se determine cu mare atentie care este totusi "masa critica" a fenomenului pentru ca acesta sa se desfasoare cu succes, cuprinderea dintr-odata in privatizarea de masa a unui numar foarte mare de societati cu capital majoritar de stat, pe langa avantaje prezumate, poate comporta si riscuri de natura sa 706 puna in lumina nefavorabila o masura de reforma care, dimensionata adecvat, ar fi putut conduce rapid la rezultate deosebit de favorabile Privatizarea de masa in Romania se inscrie in cadrul metodelor de privatizare rapida, principalul obiectiv urmarit fiind efectuarea accelerata a transferului proprietatii din sectorul de stat in cel privat, presupunandu-se ca proprietatea privata ofera implicit premisele favorabile dezvoltarii, liberalizarii si eficientizarii in legatura cu schemele si dinamica privatizarii exista o diversitate de opinii De aceea, consideram absolut necesar ca, pe langa parerile sustinatorilor fara rezerve ai privatizarii rapide, sa infatisam si opinii mai putin favorabile acestei metode Bunaoara, cunoscutii economisti M Bruno1 si A Salimano2 ca si altii releva ca din anul 1989 "fostele economii central-planificate s-au angajat la programe radicale de reforme economice care combina stabilizarea macroeconomica cu liberalizare si privatizare rapide ale economiilor lor Nu este un secret ca aceste programe urmeaza modelul de reforma standard (s n ), recomandat de catre F M i tarilor in curs de dezvoltare si practicat acolo, cu diferite grade de succes, intr-un mediu socioeconomic total diferit in fostele tari cu economii central-planificate aceste programe, ca s-o spunem moderat, nu au fost foarte incununate de succes, cel putin pana acum3 Este important de retinut ca Michael Bruno, consilier de frunte la F M i de mai multi ani, in prezent economist-sef la Banca Mondiala, are o astfel de parere in legatura cu caracterul operational al programelor lansate de F M i in tarile central si est-europene, programe pe care acelasi M Bruno le considera de ajustare drastica, "autoimpuse" si "binecuvantate" de organismul financiar international mai sus mentionat De altfel, in prezent, este in general recunoscut faptul ca nu exista modele gata facute pentru a utiliza politicile economice ale altor tari inca din 1984, Albert Hirschman atragea atentia asupra "sindromului economistului in vizita", intelegand prin acesta "obiceiul care consta in a emite pareri si prescriptii peremptorii recurgand la principii si remedii economice universal valabile - fie dinainte stabilite, fie totalmente noi -dupa un contact cu totul minim cu bolnavul"4 in legatura cu retetarul programelor standard de ajustare si reforma economica, promovat de anumite organisme financiare internationale, principala problema care se ridica este mai degraba negocierea lui in termeni 1 Bruno M , Stabilization and Reform in Eastern Europe A Pmliminary Evaluation, iMF, Staff Papers, voi 39, No 4, December 1992, p 743 2 Sali mano A , After Socialism and dirigisme Which way?, World Bank Working Papers, WPS 981, September 1992, p 3-6 3 Vezi: Privatization in the transition process, op cit , p 26 4 Albert O Hirschman, Rival Views of Market Society and Other Recent Essays, Cambridge, Mass Harvard University Press, 1992, p 11 707 calificati si productivi, cu adaptare la specificul national si nu o acceptare tale quale, bazata pe interese de moment ale iesirikdirvsituatie si care sa neglijeze manifestarea unor factori cu efect pe termen mediu si lung pentru intreaga economie nationala Aceasta cu atat mal mult cu cat organismele internationale respective, prin insusi statutul lor, nu-si propun imixtiuni directe in afacerile interne economice sau de alta natura ale tarilor in final, subliniem necesitatea intelegerii si, pe cat posibil, a controlului si stapanirii a ceea ce savantul roman George Pallade denumea "fenomenul de decompresiune" al reformei economice in Romania, aplicat in cazul nostru la privatizare, in general, si la cea de masa, in special Trecerea de la un regim totalitar de proprietate, aflat sub presiunea totala a sistemului de comanda hipercentralizata, la proprietatea privata, caracterizata prin libertatea de initiativa a agentilor economici, trebuie sa se faca cu respectarea unui anumit tempo, astfel incat acest necesar fenomen de decompresiune sa se produca fara distorsiuni si costuri economico-sociale care sa compromita sau sa anihileze chiar efectul benefic scontat al decompresiunii Tot savantul roman, referindu-se la specificitatea desfasurarii acestui fenomen pentru tara noastra, sublinia importanta pe care o au intelegerea si rabdarea fata de reforma economica si sociala dintr-o tara fosta comunista, stransa in chingile totalitarismului mai mult decat oricare alta dintre vecinele sale ex-social iste iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 44-45 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa J VENiTURi SALARiALE - DiAGNOZa PERSPECTiVE - Dr Steliana PERT, Valentina VASiLE CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa Continuam in acest numar al publicatiei noastre prezentarea aspectelor referitoare la veniturile salariale, corelatiile dintre costul salarial si principalii indicatori ai economiei, politica de control al salariului si unele repere strategice ale politicii eficiente de venituri salariale Prima parte a acestei lucrari o puteti consulta in numarul 32-33 1997 al saptamanalului de informare economica "Probleme economice" CUPRiNS Capitolul 1 CORELAtii iNTRE COSTUL SALARiAL sl PRiNCiPALii iNDiCATORi Al ECONOMiEi 715 1 1 Consideratii preliminare 715 1 2 Corelatia salariu-productivitate a muncii 722 1 3 Corelatia cost salarial-ocupare a fortei de munca 732 1 4 Corelatia salariu-inflatie 746 Capitolul 2 POLiTiCA DE CONTROL A SALARiiLOR NECESiTATE LiMiTE 767 Capitolul 3 REPERE STRATEGiCE ALE UNEi POLiTiCi EFiCiENTE DE VENiTURi SALARiATE 779 3 1 Disfunctionalitati si blocaje 779 3 2 Nevoia de coerenta 783 3 3 Obiective 784 3 4 Mecanisme si prioritati 786 3 5 Restrictii 790 3 6 FORTE MOTRiCE 792 Capitolul 1 CORELAtii iNTRE COSTUL SALARiAL sl PRiNCiPALii iNDiCATORi Al ECONOMiEi 1 1 Consideratii preliminare Politica de salarii, venituri salariate si prestatii sociale poate fi abordata cu sanse de succes doar intr-o conceptie holistica, integratoare, a dezvoltarii economico-sociale, in care cresterea salariului real, a puterii de cumparare este o finalitate, un obiectiv de sine statator, dar si un mecanism de motivare si stimulare a performantei, calitatii, profitabilitatii si competitivitatii Neglijarea uneia dintre aceste laturi are efecte negative in economia de tranzitie (Mieczyslaw Kabaj, 1995) Este bine cunoscut si larg acceptat faptul ca intre forta de munca si ceilalti factori de productie exista relatii de complementaritate si de substitutie in functie de conditiile concrete: economice, tehnico-organizatorice si chiar social-politice - la scara macro si microeconomica poate predomina un tip sau altul de corelatii, in forma lor cantitativa si simultan structural - calitativa in ultima instanta, acestea sunt expresia raportului dintre costurile si productivitatile marginale ale factorilor de productie, in speta ale capitalului si muncii, dependente evident de situatia celor doua piete - a capitalului si a muncii Daca, istoric vorbind, prevalente au fost complementaritatile, progresul tehnologic pe de o parte, cresterea costului fortei de munca pe de alta, tind sa dea prioritate, sa "impinga" in fata relatiile de substitutie Ele sunt insa, doar partial intersanjabile deoarece orice sistem de productie implica combinarea factorilor materiali cu cei umani Mai mult, factorul uman - prin capacitatea sa creativ-inovativa, anticipativa - tinde sa-si sporeasca ponderea in sistemul de complementaritate-substitutie, cu toate implicatiile de rigoare pentru politica economica si a pietei muncii cu deosebire Oricum, cert este ca, volumul, structura si eficienta ocuparii fortei de munca la un moment dat sunt rezultatul combinarii (comple-mentaritatii-substitutiei) factorilor de productie in baza semnalelor emise de piata prin preturile relative ale fiecaruia dintre acestia Pornind de la schema imaginata de profesorul Jacques Freyssinet (1995) realizata pe baza unei expuneri prezentate in 1991 de Michel Husson, incercam sa schitam sistemul de interactiuni dintre costul salarial si o serie de agregate economice (Schema nr 1) in continuare, vom focaliza analiza pe trei segmente, pe care le apreciem ca definitorii pentru acest sistem relational cu conotatii economice si sociale: productivitate, ocupare, inflatie Potrivit schemei, costul fortei de munca ocupa o pozitie centrala; intre acesta si celelalte variabile avute in vedere - preturile de productie, investitiile, 716 competitivitatea, productivitatea, cererea finala, productia si ca variabila rezul-tativa ocuparea fortei de munca, exista un sistem complex de interactiuni Marimea, sensul si intensitatea efectelor, actiunile interferente a tuturor acestor variabile asupra ocuparii sunt diferite si contradictorii (pozitive si respectiv negative) Costul salarial al fortei de munca este format din: salariul net; cotizatiile sociale si impozitele platite de salariat; cotizatii si sarcini fiscale suportate de intreprinzator Costul salarial al fortei de munca are o sfera mai larga de cuprindere decat venitul salarial Acesta din urma este format din: salariul de baza (salariul de incadrare); accesorii (suplimente salariale -sporuri, prime, participare la profit s a ) Pentru inceput sa remarcam ca, costul fortei de munca, ca variabila cheie in analiza noastra, este dependent (influentat) de doua categorii de factori Unii dintre acestia tin de politica (la nivel de firma, sector, economie nationala) de salarii ca atare: nivelul salariului minim national si nivelul minimului conventional (negociat) din grilele de salarii, raporturile salariilor relative pe sectoare, profesii, nivele de calificare etc , structura salariilor, respectiv ponderea salariului direct ca plata a muncii efectuate si o serie de prestatii salariale obligatorii ale intreprinzatorului si ale salariatului (legate deci, fie de masa salariilor, fie de salariul individual), sistemele de salarii aplicate si, respectiv, raportul dintre salariul individual si cel colectiv si, nu in ultimul rand, de concurenta pe piata muncii Stapanirea masei salariale si calitatea raporturilor de munca tind sa capete o importanta de prim ordin in gestiunea previzionala a resurselor de munca, a pietei muncii, atat la scara micro, cat si macroeconomica in jurul acestor probleme - potrivit unor studii efectuate de Comisia Europeana si Biroul international al Muncii - s-au cristalizat 3 tipuri de noduri de contradictii sau zone de relatii contradictorii in materie de politica salariala, care delimiteaza diferite grupe de interes si conexiunile directe si inverse dintre acestea Este vorba de: a) contradictia dintre individual si colectiv sau poate de legatura dintre ele, astfel incat sa se satisfaca ansamblul intereselor actorilor sociali in diferite conditii economico-sociale; b) contradictia dintre permanent si reversibil, respectiv dintre salariul de baza, ca parte fixa incompresibila a salariului si diversele accesorii salariale, evident neintegrate salariului de baza si care au un caracter aleatoriu in timp si spatiu, in profil sectorial, teritorial, profesional etc ; c) contradictia organizare - piata, respectiv relatiile cel mai adesea tensionate dintre rigorile unor reglementari si norme, conventii si cele impuse de regulile pietei Combinatiile dintre aceste trei ghemuri de relatii contradictorii, intr-un moment sau altul, supuse cel mai adesea si unor constrangeri politice, conduc la diferite sisteme si politici de remunerare, de negociere etc in perimetrul acestor cupluri de variabile, grupate in jurul a trei axe, patru cadrane si sase zone, se contureaza pana la urma politicile alternative de remunerare 717 ІИ (4) Reversibil ' Pariciparea si cointeresarea Adadosuri si prime colective Remunerarea procentuala a performantelor individuale individual Masuri nidividuale Evaluarea (reevaluarea) calificarilor si recunoasterea lor | Colectiv | Slariul minim garantat in plata Salariul de baza stabilit prin negocieri in conventiile colective ii (3) [ Permanent 1(1) Corespunzator acestor reprezentari: cadranul i se afla sub incidenta dominanta a permanentului, colectivului si organizationalului, delimitand un spatiu caracterizat prin cresterea generala a remunerarii; cadranul ii combina, in fapt individualul cu permanentul, fiind traversat de axa care delimiteaza piata muncii de organizare; delimiteaza astfel, zona politicilor de individualizare a salariilor in legatura cu clasificarea posturilor de munca; cadranul iii reprezinta spatiul in care se intalnesc si articuleaza individualul, reversibilul si piata, altfel spus, este spatiul in care politicile de individualizare a remunerarii sunt legate de performanta; cadranul iV configureaza spatiul in care se intalnesc colectivul cu reversibilul, ambele aflandu-se sub incidenta axei pietei - organizare in acest cadran isi au originea politicile incitative (stimulative) cu caracter colectiv Practic, potrivit schemei sintetice prezentate, este in permanenta nevoie de un arbitraj intre aceste cupluri de relatii contradictorii Prima, contradictia individual-colectiv, necesita alegeri intre ceea ce reprezinta sau ar trebui sa reprezinte in sistemul de remunerare fiecare dintre acesti termeni pentru ca salariul sa raspunda concomitent nevoilor de recompensare a muncii efectuate la scara individului dar si unora de natura colectiva Alegerile, in conditii concrete, sunt numeroase si adesea discutabile Al doilea, permanent-reversibil este expresia faptului ca, in orice sistem de remunerare a muncii exista o parte fixa, incompresibila, sub nivelul careia nu se poate merge - fara a provoca tensiuni - si o parte variabila formata din diverse complemente salariate dependente de o serie de elemente aleatorii in timp si spatiu, mai mult sau mai putin legate de salariul de baza, dar care nu se includ in acesta Relatiile dintre aceste doua componente sunt prin natura lor instabile, purtatoare de contradictii si tensiuni in fine, al treilea cuplu de contradictii priveste relatia piata-organizare, poate zona cea mai tensionata Agentul economic este concomitent supus presiunilor care rezulta din situatia sa pe piata bunurilor si serviciilor si pe cea a muncii, respectiv restrictiilor institutional-organizationale, la randul lor determinate de legi, norme juridice si conventii obligatorii de respectat 718 Asadar, politicile concrete de salarii la nivel de firma, sector sau macroeconomie nu pot face abstractie de aceste ghemuri de contradictii legate intre ele Dimpotriva, se cer cautate si gasite acele combinatii care conduc la o anume conciliere a acestor contradictii, evitand tensiuni costisitoare (Schema nr 1) O a doua grupa de factori, dimpotriva, dau expresie relatiilor economice legate de functionarea celorlalte piete, de politicile de stabilizare macroeconomica si ajustare structurala: nivelul preturilor (de productie si consum), repartitia profitului si politica de investitii, calitatea si competitivitatea produselor, productivitatea, costurile relative ale factorilor de productie si substitutia acestora, rata inflatiei etc Din analiza sistemului de conexiuni prezentat in schema, rezulta cateva constatari in proiectarea politicilor de salarizare, a identificarii, in fiecare dintre aceste aspecte, a punctelor cheie, care se cer cu prioritate avute in vedere in inlantuirea lor Schema nr 1 - Costul fortei de munca si ocuparea in primul rand costul fortei de munca, prin intermediul preturilor de productie, are efect pozitiv asupra competitivitatii (partea dreapta a schemei); 719 pe termen scurt reducerea (relativa) a costului fortei de munca si, respectiv, a preturilor induc sporirea capacitatii concurentiale a firmei, sectorului, economiei si va determina sporirea productiei si a volumului ocuparii fortei de munca Pe termen mediu si lung, prin intermediul politicilor de economisire si investitii, favorizata de sporirea masei profitului va impulsiona cresterea competitivitatii, innoirea produselor, ameliorarea calitatii etc , cu efecte de antrenare in cresterea productiei si a ocuparii Acelasi efect de sporire a competitivitatii rezulta si din castigul de productivitate, la randul lui dependent de politicile de remunerare Pe scurt, o productivitate mai mare -> o competitivitate mai mare -> cresterea productiei -> sporirea volumului ocuparii fortei de munca (Schema nr 2) Schema nr 2 - Cresterea productivitatii muncii si crearea de locuri de munca Cresterea salariilor Cresterea consumului Prestari sociale mari i Cresterea profitului investitii mai mar Cumparari mai mari - la cca 65%>, cheltuielile cu securitatea sociala sporesc la 4,2%> fata de 2,4%>, iar cele cu salariile de la cca 18%> la peste 31%> Cresterea costului total se realizeaza in proportie de 4 5 (88,3%>) pe seama salariului, diferenta revenind asistentei sociale obligatorii Tabelul nr 6 - Structura costului total al productiei, pe variante Elemente de cost Varianta initiala V1 V2 VARiANTE V5 V6(b) V3 V4 UM   % UM % UM % UM % UM % UM % UM % TOTAL 100 0 102,9 100,0 123,9 100,0 196,0 100,0 226,3 100,0 314,3 100,0 339,5 100,0 COST 100 0 1-Cost mat etc 80,0 80,0 80,0 77 7 80,0 64,6 176,0 89,8 176,0 77,8 264,0 84 0 264,0 77 8 2 Cost cu forta de munca, 20,0 20,0 22,9 22,3 43,9 35,4 20,0 10,2 50,3 22,2 50,3 16,0 75 5 22 2 din care: -cost sal 17 6 17 6 17 6 17 1 38,7 31,2 17 6 9 0 38,7 17,1 38,7 12,3 58 1 17 1 -costul prot soc oblig suportat 5,3 5,2 5,2 4 2 2 4 1 2 11 6 5,1 11 6 3,7 17 4 5 1 de firma 2 4 (a) 2 4 755 Varianta 3 (V3) ia in considerare o crestere de 2,2 ori a costului material, restul elementelor ramanand constante, potrivit situatiei initiale in acest caz, are loc o sporire a costului total cu 96% si o modificare de structura, respectiv diminuarea ponderii salariilor de la 17,6% la 9%> si a costului social de la 2,4%> la jumatate Avand in vedere ca in practica cresterile sunt de cele mai multe ori simultane, in variantele 4 si 5 incercam sa evidentiem efectul fiecarui element in noul nivel al costului Pentru V4 am considerat o crestere uniforma a tuturor elementelor (de 2,2 ori) Pentru a apropia c t mai mult exemplul nostru de ceea ce s-a intamplat in realitate, in V5 am luat in calcul o dinamica mai accentuata a costului material decat al celui cu salariile, cu 50%> Modificari ale nivelului si structurii costului total in variantele 4 si 5 V4 V5 Cresterea totala (%) din care(1) pe seama: 126,3 214,3 - costului material 76,0 85,9 - costului salarial 16,7 9,8 - costului cu protectia sociala 7,3 4,3 Modificarea structurii (puncte procentuale) -cost material -2,2 +4,3 -cost salarial -0,5 -5,3 -costul protectiei sociale +2,7 +1,3 O crestere egala pentru costul material si costul salarial (de 2,2 ori) a condus la o majorare a costului total de 2,263 ori datorita faptului ca a sporit in aceeasi proportie si cota asigurarilor sociale obligatorii ce se calculeaza la costul salarial brut Datorita ponderii diferite a elementelor costului productiei la aceeasi crestere, influenta asupra rezultatului total este diferita in cazul nostru, din cresterea totala doar 16,7%> cade in sarcina costului salarial, costului material revenindu-i de cea 4,6 ori mai mult (76%>) Cu cat cresterea componentelor preponderente este superioara dinamicii celorlalte, cu atat influenta acestora din urma va fi mai mica Cu alte cuvinte, dinamica inferioara a unor elemente din structura atenueaza efectul asupra cresterii globale proportional cu ponderea elementului respectiv in total Astfel, in varianta V5, la o crestere a costului material superioara cu 50%> fata de cea a costului salarial, "responsabilitatea" impactului asupra nivelului total al costului revine in proportie de 85,9%> costului material, 9,8%> celui salarial si 4,3%> protectiei sociale Deci, in acest caz, cresterea inferioara (cu 50%>) a costului salarial a condus la atenuarea nivelului costului total al productiei cu 25,2%> unitati monetare (de la un plus de 239,5 -V6- la 214,3 - V5), respectiv dinamica costului total s-a redus cu cea 11%>, ca de altfel si ponderea costului salarial in total costuri Daca insa luam in considerare costul total al fortei de munca (cost salarial + costul protectiei sociale) atunci concluziile se nuanteaza 756 Modificarea ponderii costului cu forta de munca (pe total si pe elemente componente) in costul total al productiei in variantele V1-V6, fata de situatia initiala -%- V1 V2 V3 V4 V5 V6 1 2 3 4 5 6 7 -modificarea costului salarial -0,5 +13,6 -8,6 -0,5 -5,3 -0,5 -modificarea costului cu prot soc +2,8 -H,8 -1,2 +2 7 +1,3 +2 7 -modificarea costului total cu forta de munca+2,3 +15,4 -9,8 +2,2 -4,0 -1-2,2 in 5 din cele 6 cazuri prezentate, costul protectiei sociale si-a majorat greutatea specifica in total cost salarial, in 3 din situatii determinand sensul modificarii (V1, V4, V6) in baza acestui exercitiu matematic ipotetic, dispunem de argumente pentru a conchide ca un element structural cu pondere redusa poate exercita presiuni asupra dinamicii ansamblului din care face parte numai in cazurile (practic inexistente in economiile in tranzitie) in care toate celelalte elemente au un ritm de evolutie nul sau negativ, ori a caror crestere este mai mica de un numar egal sau multiplu cu valoarea raporturilor dintre ponderile fiecaruia in total Ponderea costului salarial si in general a costului cu forta de munca in total cheltuieli de productie a avut o evolutie mai lenta, mult inferioara dinamicii preturilor Presiunea dinamicii costului salarial asupra inflatiei potentiale prin costuri a fost limitata Analiza in termeni reali a costului de compensare este relevanta pentru evidentierea amplorii si sensului impactului evolutiei acestuia asupra inflatiei Costul de compensare, potrivit definitiei OiM, cuprinde: a) remuneratia directa; b) plati pentru timp nelucrat; c) premii si alte stimulente; d) drepturi in natura; e) cheltuieli pentru protectia sociala Are o sfera mai restransa decat costul fortei de munca care ia in considerare in plus si: costul pentru formare profesionala, pentru servicii de sanatate, asistenta si protectie sociala, impozite sau subventii, alte cheltuieli pentru transport, pentru locuinta, pentru recrutarea fortei de munca etc (Graficul nr 11) 757 Sursa: Realizat pe baza datelor dupa Elizabeth Eperjesi Linder, Labour Costs in Central and Eastern Europe, ЕС, iLO, 1995, pag 24 Fata de anul 1989, se observa o reducere a costurilor de compensare in toate tarile Valorile mai mici de 100 - cu pana la cea 35 procente in cazul Cehiei - reflecta o influenta inversa, de atenuare a dinamicii inflatiei prin costuri Daca in cazul Ungariei, Poloniei, Bulgariei si Slovaciei, dupa 1991, costul de compensare creste, deci impactul pozitiv asupra curbei inflatiei se reduce, pentru Romania, Cehia si Slovacia (din 1992) reducerea este continua din 1990 pana in 1993, deci efectul asupra inflatiei se accentueaza Dar pentru ca acest efect potential sa se regaseasca in dinamica inflatiei reale este necesar ca sporirea costului fortei de munca in termeni reali sa nu depaseasca rata de crestere a productivitatii muncii Analiza comparativa a evolutiei productivitatii muncii si a costului real de compensare in industrie, deflatat cu cei doi indici de pret (ai productiei si ai bunurilor de consum), in 1995 fata de 1993, releva o devansare a indicilor costului de compensare deflatat, de catre productivitatea muncii cu 17,1% in cazul ajustarii dinamicii costului de compensare nominal cu indicele preturilor de consum si cu 21,3% in situatia utilizarii indicelui preturilor cu ridicata a produselor industriale Sporul de productivitate comparativ cu 1993 este de 14,7% in 1994 si 34,3% in 1995; costul real de compensare in industrie creste in 1995 la 113% in cazul 758 deflatarii cu indicele preturilor produselor industriale si la 117,2% daca utilizam in calcul indicele preturilor produselor si serviciilor de consum ale populatiei Graficul nr 12 - Dinamica productivitatii muncii si a costului de compensare, in industrie Sursa: Prelucrat pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei 1994 si 1995 si a Anchetei privind costul fortei de munca in 1994, CNS 1 4 1 5 Un ultim element legat de relatia salariu-inflatie prin costuri, pe care dorim sa-l aducem in discutie se refera la evolutia raportului dintre principalul element de venit din structura costului total:- salariul ca plata a muncii - si profitul ca venit al capitalului Tabelul nr 7 - Veniturile din munca salariata si excedentul brut de exploatare in perioada 1990-1995   1990 1991 1992 1993 1995 * 1 Fond total de salarii 330,9 678,0 1664,7 4781,2 15171 (mild lei preturi curente) 2 Excedentul brut de 349,7 1028,8 3324,2 10344,0 35493 exploatare (mild lei preturi curente) 3 Raport 1:2 0,95 0,66 0,50 0,46 0,43 * estimari Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1995, CNS 759 Raportul dintre cei doi indicatori se reduce de la 0,95 in 1990 la 0,46 in 1993 si 0,43 in 1995, ceea ce reflecta o dinamica mai accelerata a elementelor materiale ale costului, comparativ cu a celor ce remunereaza factorul uman al productiei 1 4 2 Salariu l-factor al inflatiei prin cerere Salariul impreuna cu veniturile din prestatiile sociale reprezinta factorul principal al formarii cererii finale de bunuri si servicii Prin natura sa, in conditii determinate, constituie, totodata factor de "stimulare" a inflatiei potentiale prin cerere Astfel, in conditii de mentinere a ratei de economisire, cresterea mai rapida a veniturilor monetare nete ale populatiei decat a ofertei de bunuri si servicii pe piata conduce la presiuni inflationiste Populatia va fi "obligata" sa accepte preturi mai mari pentru a-si satisface necesitatile de consum, inainte de toate a nevoilor esentiale, atata timp cat refacerea echilibrului dintre cerere si oferta se realizeaza prin cresterea preturilor in tarile central si est-europene aflate in tranzitie, tendinta generala a fost de sporire a veniturilor nominale ale gospodariilor in unele cazuri, aceste cresteri s-au resimtit si in termeni reali Structura veniturilor gospodariilor a evoluat insa in mod diferit in fapt, a avut loc o restructurare pe elemente componente a veniturilor totale, in sensul: a) cresterii ponderii veniturilor nemonetare; b) reducerii greutatii specifice a salariului in venitul total; c) diminuarii partii veniturilor din prestatii sociale de consum Astfel, in majoritatea tarilor aflate in tranzitie, proportia salariilor in total venituri s-a redus: in Polonia de la 46,7% in 1989 la 29% in 1994; in Bulgaria de la 54,8% in 1990 la 42,5% in 1994; in Ucraina de la 93,6% in 1992 la 85,8% in 1993; in Rusia de la 60% in 1993 la 36,6% in mai 1995 in paralel, se remarca sporirea spectaculoasa a ponderii "altor venituri" de la 4,6% in 1991 la 19,9% in 1992 in Bulgaria, de la 19,1% in 1990 la 36,2% in 1994 in Cehia, de la 24% in 1989 la 45% in 1994 in Polonia (Reforming Wage Policy in Central and Eastern Europe, 1995, rapoartele nationale) in Romania, la nivel global, tendinta este relativ similara, inregistrandu-se insa diferente importante pe tipuri de familii (gospodarii) Ponderea salariilor in veniturile totale ale gospodariilor scad cu cca 1 3, de la 56,3% in 1990 la 36,5% in 1993 Daca pe total gospodarii tendinta este de scadere treptata a aportului castigurilor salariale in total venituri (46,9% in 1995), justificata de sporirea ponderii familiilor de patroni, de multiplicarea surselor de venit etc , pe tipuri de gospodarii, evolutiile sunt adesea surprinzatoare, chiar paradoxale Pentru familiile de salariati, de pilda, ponderea salariilor creste usor in 1991 fata de 1990 (generata de masurile de "ajustare" din cursul anului 1990), dupa care are loc o reducere treptata pana in 1993, de la 61,5% in 1991 la 56,7% in 760 1993 Dupa acest an, ponderea salariilor in total venituri "sare" la cea 73,4% in 1994 si 72,7% in 1995 (Graficul nr 13) Graficul nr 13 - Ponderea fondului total de salarii in venitul disponibil brut al gospodariilor 60- 50- 40- # Э0- 20- 10- z o-l   zzzzzzz Ш И 1990   ii *zzzzzzz zzzzzzz Ш i     в         1992 Sursa: Prelucrat dupa datele din Anuarul Statistic al Romaniei, 1995, CNS 1991 1992 Ш Ш in acelasi timp, a avut loc si o micsorare a ponderii veniturilor din prestatii sociale alocate pentru copii si a burselor cu 9,2% in 1994 fata de 1990 in 1995, ponderea celor 2 categorii de venituri pentru aceeasi categorie de familii reprezinta 1,54% din veniturile totale nominale ale unei gospodarii medii, respectiv cca 7900 lei pe luna Precizam ca in aceste determinari ale veniturilor gospodariilor nu sunt incluse sumele obtinute din munca la negru, speculatii financiare etc in mod cert, includerea acestora in venitul total ar determina o reducere a ponderii salariilor si majorarea grupei "alte venituri" tinand cont de ponderea insemnata a economiei subterane (cca 35-40% din PiB si 1 3 din piata muncii), putem aprecia ca aceste categorii de venituri au exercitat presiuni inflationiste, importante si permanente (Graficul nr 14) 761 Graficul nr 14 - Ponderea salariilor in total venituri si dinamica salariului real, 1990-1995 Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, 1995, si Veniturile, cheltuielile si consumul populatiei in anul 1995, CNS in situatiile in care economia se poate dezvolta in conditii concurentiale, cu o structura multipla a proprietatii si cu un sistem fiscal stimulativ care sa permita absorbtia in proportii tot mai mari a pietei paralele, ponderea salariilor in veniturile familiilor va tinde la inceput sa se reduca, stabilizandu-se la o anumita cota, aplatizand pe cale de consecinta, inflatia potentiala prin cerere 1 4 3 "Responsabilitatea " (efectul net) al dinamicii salariilor asupra inflatiei 1 4 3 1 Se pune intrebarea in ce masura, venitul salarial este principalul vinovat al cresterii inflatiei in perioada de tranzitie? Care este locul salariului in ansamblul factorilor care au declansat la inceput cresterea accelerata a inflatiei si, mai tarziu, persistenta acesteia? Deja, elemente de raspuns sunt prezente in analizele anterioare Desi nu i se poate nega valentele potential inflationiste, cresterea salariilor nu este principalul factor al inflatiei in perioada de tranzitie Dinamica salariilor a fost constant inferioara celei a altor indicatori economici, precum indicele preturilor, rata de schimb s a in general, in toate tarile in tranzitie, guvernele au promovat politici de control a cresterii salariilor si veniturilor, ca una din ancorele de baza ale "supravegherii" inflatiei 762 Rezultatele politicilor de control a veniturilor, cel mai adesea au fost sub asteptari, atata timp cat celelalte preturi erau libere si sau nu exista simultaneitate si corelare a schimbarilor (politica antimonopolista, politica monetara restrictiva, politica bugetara, politica fiscala etc ) intr-un anumit sens, si atenuarea dinamicii salariilor nominale in conditiile liberalizarii preturilor prin efectele generate in planul puterii de cumparare, mai degraba a stimulat decat a limitat cresterile de salarii pe calea negocierii si sau a presiunilor sindicale, greve etc ) Mai mult, a avut un efect advers asupra productivitatii muncii si a restructurarii unitatilor economice Principalii factori responsabili pentru sporirea inflatiei in majoritatea tarilor in tranzitie, potrivit calculelor si analizelor efectuate de experti, au fost: liberalizarea preturilor la materii prime, energie si combustibili, reducerea subventiilor, politica fiscala si cea financiar-monetara, manifestarea cvasipermanenta a pozitiei de monopol a unor agenti economici Tabelul nr 8 - Principalii factori de influenta asupra inflatiei Factori Bulgaria Cehia Ungaria Rusia Ucraina 1 Cresterea preturilor la materii prime si energie X X X X X 2 Schimbari in sistemul de impozitare: TVA etc x X (80-85% in 1993) X 3 Rata de schimb x(1) X X X X 4 Comportamentul monopolist al firmelor - X - - X 5 Politica financiar monetara si de credite - - - - X 6 Costul unor servicii trecute in sectorul privat (sanatate educatie) X - - 7 Politica bugetara X - - - X 8 Datoria interna (25% in 1992-1994) X 9 Decapltalizarea agriculturii si ind alim (30% in 1992-1994) X 10, influxul de capital strain - x - - - (1) o modificare cu 1% a ratei de schimb conduce la o crestere cu o,4% a inflatiei Sursa: Rapoartele prezentate de expertii nationali la Simpozionul "Wages, Efficiency and Social Cohesion: Towards a Negotiated Wage Policy in Central an Eastern Europe", Budapesta, 29 Nov -1 Dec 1995 in volumul "Reforming Wage Policy in Central and Eastern Europe, ЕС, iLO, 1995 in Romania, analiza responsabilitatii factorilor la cresterea inflatiei evidentiaza o imagine similara 763 Tabelul nr 9 - Contributia factorilor la cresterea costului total (%) Factori 1992 fata de 1989 1 Corelarea preturilor materiilor prime si energiei (din prod interna si din import) cu preturile pietei mondiale si evolutia acestora in lei, la cursul de schimb de referinta 55,4 2 Reducerea productiei si alti factori 18,9 3 Cresterea salariilor 14,9 4 Reducerea productivitatii muncii 6,4 5 Sporirea ratei dobanzii 4,4 TOTAL 1000 Sursa: Guvernul Romaniei Strategia de reforma economico-sociala a Programului de guvernare, Bucuresti, Februarie, 1993 in perioada 1989-1992 cresterea salariilor a contribuit doar cu cca 15% la inflatia prin costuri si aceasta in conditiile in care, in anul 1990 au fost acordate importante majorari de salarii sub forma unor sporuri, reincadrari pe nivele si categorii de salarizare (ca restituire a unor drepturi sau ca reconsiderare a unor activitati care in perioada economiei centralizate fusesera retrase sau ignorate) in perioada urmatoare contributia salariilor la inflatie a fost si mai redusa Cresterea preturilor in 1993, an in care inflatia a atins cel mai inalt nivel (295,5% in decembrie 1993 fata de decembrie 1992, respectiv o rata medie lunara de 12,1%) s-a datorat in principal: liberalizarii adaosului comercial si inlocuirii iCM cu TVA de la 1 iulie, sporirii accizelor pentru bauturi, tutun si alte produse de lux, majorarii preturilor la energie, ca rezultat al deprecierii cursului de schimb leu-dolar SUA in paralel s-a operat si eliminarea ultimei transe de subventii bugetare pentru unele marfuri si servicii, evolutia preturilor unora dintre acestea ramanand sub controlul statului pana in 1994 Ulterior, factorii care au continuat sa influenteze evolutia inflatiei au fost devalorizarea cursului de schimb si sporirea preturilor la materiile prime petroliere si la energie electrica (cu efectele in lant pe care acestea le induc) 1 4 3 2 in ultima instanta, exista argumente pentru a sustine ca promovarea drept linie generala de conduita a politicii guvernamentale, a unei politici de salarii mici, reducerea accentuata a puterii de cumparare a acestora reprezinta, in conditiile particulare ale tranzitiei la economia de piata in tarile central si est-europene mai degraba un factor inflationist decat unul de aplatisare a curbei preturilor si aceasta, deoarece o asemenea politica, insotita fiind de o productivitate a muncii comparativ mai redusa si de un nivel scazut al resurselor pentru investitii, nu poate crea un avantaj competitiv real 764 in acelasi timp, prin destructurarea schemei de consum a familiilor, alimenteaza dezechilibrul cerere-oferta pe piata interna si mentine o cerere distorsionata pentru produsele de import, orientata spre completari pentru nevoi de consum pe termen scurt (inclusiv sub forma cooperarilor de productie cu materialul clientului), in detrimentul insertiei de capital, retehnologizarii etc Pentru economiile in tranzitie, eficienta salariilor joase poate fi corect interpretata daca consideram ca element obligatoriu de referinta orizontul de timp Astfel, pe termen scurt, poate fi considerata: a) un element pozitiv deoarece: stimuleaza initiativa individuala privata; conduce la sporirea exportului (inclusiv indirect); asigura venituri salariale pentru o parte relativ mai mare a populatiei in varsta de munca; determina o oarecare sustinere a pietei interne si o expansiune (si indirecta) pe piata internationala; b) un element negativ pentru ca, intre altele, duce la pierdere de avutie nationala prin subevaluarea factorului munca; sustine migratia fortei de munca inalt calificata Pe termen mediu si lung, desi ar putea fi apreciata ca o actiune pozitiva in masura in care favorizeaza o oarecare stabilizare a ocuparii pe un segment al pietei muncii, efectele negative sunt insa mult mai grave si greu de inlaturat intre cele mai importante amintim: perpetueaza un nivel de trai scazut, structura pietei muncii pe profesii si meserii se degradeaza sub aspect calitativ; franeaza viteza schimbarilor tehnologice in economie si posibilitatea realizarii unor strapungeri spre industriile de varf, competitive; se reduce probabilitatea penetrarii (castigarii sau recastigarii) unor segmente de pe piata internationala s a Pierderea neta, care oricum se obtine prin mentinerea unor salarii nestimulative, impune reconsiderarea globala si profunda a politicilor de remunerare a muncii, a segmentelor economiei nationale potential eficiente, precum si a posibilitatilor de finantare Alegerea adecvata a prioritatilor va multiplica pe termen mediu si lung efectele pozitive ale efortului dirijat (si mai mare) pe termen scurt 1 4 3 3 inflatia reprezinta, fara indoiala, un efect instrumentarea evolutiei acesteia se poate face pe doua cai: a) prin atenuarea efectelor si b) prin corelarea imputurilor in functie de metoda aleasa, inflatia inertiala este mai mare sau mai mica in practica este greu sa separi si sa determini marimea influentei potentiale si efective a fiecarei masuri luate Rezultatele reprezinta efectul net al interactiunii tuturor imputurilor si corectiilor Eliminarea inflatiei inseamna eradicarea cauzelor in situatia considerarii corelatiei salarii-inflatie, aceasta presupune politici ale pietei muncii neinflatio-niste, care sa excluda manifestari precum: exercitarea fortei monopoliste pentru cresteri artificiale de salariu, inflexibilitatea sau chiar imposibilitatea functionarii mecanismelor si instrumentelor specifice acestei piete Mentinerea sistemului actual va conduce doar la intrarea intr-un ciclu de neutralizare sau compensare partiala (si de regula ex-post) a tendintelor si sau rezultatelor negative Efectele pe termen scurt, care potential pot fi favorabile, 765 vor conduce in final (pe termen mediu si lung) la falimentul politicii salariale si de venituri in ansamblul sau in timp ce principalele obiective ale politicii de salarii si venituri in perioada celor cativa ani de tranzitie au fost de reducere a inflatiei si de mentinere pe cat posibil a unui nivel ridicat al ocuparii, cresterea economica reclama un nou tip de politica de venituri, care sa permita salariului sa-si exercite rolul si functiile sale economice Numai in acest mod politica de salarii ar deveni neutra sau ar influenta pozitiv trendul inflatiei Aceasta presupune actiunea in paralel pe doua directii si anume: - imbunatatirea functionarii sistemelor si mecanismelor existente prin eliminarea imperfectiunilor sau contradictiilor ori renuntarea la acelea ce conduc la efecte nete adverse; - implementarea unei solutii conceptuale noi, in concordanta cu schimbarile din mediul economic Economiile in tranzitie pot promova o politica salariala activa si neinflatio-nista in conditiile respectarii unor corelatii si restrictii necesare stabilitatii economice, fara de care cresterea economica nu se poate realiza: i asigurarea cresterii salariilor in dependenta de evolutia PiB si, respectiv, a indicatorilor de productivitate si eficienta la nivelul agentilor economici Deci, sporurile de salarii sa reprezinte o consecinta a cresterii valorii adaugate, in detrimentul altor componente ale costului; ii optimizarea raportului dintre costul salarial si celelalte cheltuieli cu forta de munca cu caracter nesalarial in prezent organismele internationale sunt preocupate de reducerea costurilor nesalariale prin care inteleg: a) abolirea mecanismului de indexare a salariilor; b) reducerea costului indirect al muncii, respectiv a contributiilor sociale in scopul stimularii ocuparii si promovarii unei politici sociale de prevedere si nu de corectare; c) reducerea impozitelor directe asupra castigurilor din munca si sporirea celor aferente veniturilor din alte surse O politica salariala activa de stimulare a productiei si a profitului va permite scaderea cererii pentru cheltuieli de asistenta sociala si reorientarea fondurilor pentru recalificarea fortei de munca conform cererii restructurate sau chiar reducerea contributiilor obligatorii la fondurile de asistenta si securitate sociala; iii adaptarea sistemului de remunerare a muncii prestate la specifici-tatile activitatii fiecarui agent economic Performantele firmei se bazeaza in egala masura pe activitatea manageriala si pe politica de remunerare a muncii Cel mai bun mod de a motiva salariatii pentru eficienta si inovatie este de a promova o politica salariala diversificata pe categorii de forta de munca, care sa promoveze performanta individuala si sa stimuleze abilitatile personale, inclusiv printr-o noua clasificatie a meseriilor si profesiilor individualizarea salariilor va presupune, de fapt, o distributie echitabila a partii din valoarea adaugata destinata acestui scop Adaptarea operativa a salarizarii mentine interesul pentru rezultate mai bune, dar care la randul lor trebuie remunerate la un nivel stimulativ; 766 iV existenta unui sistem informational in domeniul salariilor adecvat, care sa permita realizarea unor negocieri eficiente pentru toti actorii sociali si dezvoltarea relatiilor de parteneriat real Fara aceasta se poate aluneca spre demagogie sociala si promovarea intereselor politice, spre decizii eronate, inflationiste Principial, eficientizarea politicii salariale sub aspect motivational si antiinflationist presupune un pachet de masuri intercorelate, aplicabil pe termen scurt, mediu si lung O politica neinflationista de venituri presupune deopotriva schimbari de esenta in segmentul de piata specific si modificari corelate pe toate segmentele pietei nationale Deoarece salariul reprezinta pretul platit pentru munca consumata in procesele ce se desfasoara in economie, reforma sistemului de remunerare a muncii este inseparabil conectata la reforma preturilor Aceasta inseamna, in primul rand, asigurarea unui tratament similar tuturor factorilor de productie, atat a celor materiali, cat si ai fortei de munca, respectiv o relatie optimala intre salarii si pretul celorlalti factori de productie in acest context, controlul veniturilor din munca este posibil si poate conduce la rezultatele scontate numai daca este insotit de o politica corespunzatoare a preturilor materiilor prime, a creditului si monedei nationale, o politica adecvata de impozitare a tuturor categoriilor de venituri (bazata pe echitate, eficienta, economie si performanta) etc Salariile, asemenea profitului, sunt in primul rand venituri pentru cei ce le primesc si in al doilea rand sursa de finantare a cheltuielilor bugetului de stat Un sistem de impozitare eficient este acela care stimuleaza realizarea veniturilor, respectiv majorarea masei impozabile si implicit a sumelor ce revin bugetului Rata fiscalitatii, tehnica de impunere si mecanismele de sanctionare sunt elemente ce pot influenta atat cuantumul obiectului impozabil, cat si gradul evaziunii fiscale Tocmai de aceea sunt necesare noi masuri legislative, organizatorice, economice si politice care sa permita functionarea normala a pietelor si, implicit promovarea intregii game de venituri - din munca, din detinerea si administrarea capitalului etc Capitolul 2 POLiTiCA DE CONTROL A SALARiiLOR NECESiTATE LiMiTE Politica de control a salariilor, pe scurt a politicii de venituri, s-a impus ca o caracteristica definitorie a programelor de liberalizare a economiei si stabilizare macroeconomica Principalele obiective ale unor asemenea politici -cu larga utilizare pentru perioade relativ scurte in practica internationala, acceptate de teoria economica sunt: i Managementul restrictiv al cererii agregate in conditiile in care economia era si, din pacate, s-a mentinut vulnerabila la inflatia accelerata in acest context, descurajarea inflatiei si a supraocuparii fortei de munca, prin politici restrictive de venituri s-a impus ca o necesitate de prim ordin; Reamintim ca "supravegherea" cresterii absolute a salariilor s-a realizat prin cateva mecanisme, utilizate concomitent - mentinerea salariului minim la cote scazute si deprecierea raportului dintre acesta si salariul mediu; mecanismul indexarii partiale a salariilor in raport cu evolutia indicelui preturilor de consum; austeritate salariala pronuntata in functia publica; mecanismul de moderare a cresterii salariilor Ne vom ocupa numai de acestea din urma ii imbunatatirea calitatii, a competitivitatii si eficientei si, pe aceasta baza, crearea resurselor necesare restructurarii-relansarii economiei si asigurarea unei anumite securitati a ocuparii fortei de munca; iii limitarea efectelor alocative si distributive distorsionante ale politicii de venituri care puteau rezulta din functionarea pietei si presiunile asupra cresterii salariilor Folosirea unor asemenea politici de control a salariilor intr-un mediu economic in proces de liberalizare - bazat insa pe laxitatea restrictiilor financiare vizavi de sectorul de stat, pe raportul de forte favorabil sindicatelor si cedarea in fata revendicarilor salariale - este dictata de faptul ca " Eficienta pe piata fortei de munca cere nu numai liberalizarea deciziilor cu privire la salarii si angajarea fortei de munca, dar si infrastructura institutionala a unei piete libere: proprietate privata si piete competitive pentru produse, capital si forta de munca (Richard Jackman, Michal Rutkowski, 1994) in absenta acestora sau in cazul functionarii lor distorsionate, statul are datoria sa sprijine crearea acestei infrastructuri, sa evite turbulentele grave Tocmai de aceea, in mod aparent paradoxal, in economiile de tranzitie controlul salariilor a constituit un element cheie in programele de stabilizare macroeconomica, combatere si prevenire a hiperinflatiei (Gh Oprescu, 1996) De altfel, in mare masura asemenea politici aveau o anume traditie, se integrau organic in mostenirea economica a tarilor central si est-europene la inceputul perioadei de tranzitie Astfel, in Ungaria si Polonia, renuntarea la stabilirea centralizata a salariilor a fost insotita de utilizarea unor politicii de control a veniturilor din anii 70 si 768 respectiv '80 Cat priveste Romania, amintim doar ca acordul global generalizat, prin sistemul de criterii si conditii penalizatoare de formare si acordare a salariilor nu era altceva decat un mecanism, ce-i drept abil cosmeticizat, de control a cresterii salariilor, de reprimare a inflatiei in conditiile penurie! de oferta si a unei cereri amanate a populatiei, impresionante Exista deci, un ansamblu de conditii intrunite care, teoretic, oferea sanse de reusita unor asemenea politici Dar, eficienta lor concreta, cu deosebire pe termen lung, indiferent de modalitatile folosite, ramane abia sa fie demonstrata in majoritatea tarilor central si est-europene aflate in tranzitie, pentru a atenua influentele (teoretic acceptate) asupra dinamicii inflatiei potentiale s-a optat pentru o politica de moderare a cresterilor salariale prin intermediul unor impozite suplimentare de sanctionare a cresterilor peste anumite limite convenite si sau considerate acceptabile in acest sens s-au folosit diverse modalitati concrete de aplicare S-a pornit de la amendarea cresterii salariilor individuale, s-a practicat apoi sistemul controlului cresterii fondului total de salarii ajungandu-se ulterior la impozitarea suplimentara a depasirii cresterii admisibile a salariului mediu Cu sublinierea ca, in fiecare caz in parte, se urmarea controlul masei salariilor Pe parcursul aplicarii sale sistemul a fost ajustat Treptat, unele tari au renuntat la folosirea politicii de control a salariilor, fie pentru ca s-a creat infrastructura de piata necesara, fie pentru ca eficienta sa s-a dovedit relativ redusa, fie din motive politice sau electorale in principal, in tarile central si est europene mecanismul a evoluat conform datelor din Tabelul nr 10) in Romania, moderarea cresterii salariilor a fost din start considerata ca una din ancorele politicii de stabilizare macroeconomica; un mecanism de temperare a inflatiei potentiale deopotriva prin costuri salariale si, respectiv, prin cerere; un mecanism de mai buna corelare intre evolutia salariului real si cea a productivitatii muncii, de franare a unor evidente tendinte ale managerilor intreprinderilor de a majora salariile fara legatura organica cu rezultatele economice ale agentilor economici, de sporire a capacitatii de rezistenta a managerilor in fata presiunii sindicale si, implicit, de a tempera intr-o anumita masura majorarea artificiala a preturilor Sistemul de supraveghere a cresterii salariilor a fost promovat de Guvern, in limitele competentelor acordate prin Legea nr 14 1991 Legea prevede pe de o parte, descentralizarea modului de stabilire a salariilor, construirea grilelor de salarizare revenind agentului economic, negocierea libera a salariilor, iar pe de alta parte, posibilitatea ca temporar, pentru perioade scurte, Guvernul sa utilizeze masuri de control a cresterii salariilor Supravegherea cresterii salariilor, proces ce se derula inca din 1991 a fost reglementata juridic prin Legea nr 25 1993 si a constat intr-o serie de masuri administrative ale Guvernului, obligatorii pentru regiile autonome si societatile comerciale cu capital majoritar de stat si institutiile bugetare si cu caracter de recomandare pentru ceilalti agenti economici Ulterior au fost exceptate unitatile cu activitate exclusiv pentru export 769 Tabelul nr 10 - Politica de impozitare suplimentara a veniturilor din munca, ca masura de reducere a presiunii cresterilor salariale asupra inflatiei tara Momentul introducerii Masuri, actiuni asociate Corectii in perioada aplicarii definitive Momentul renuntarii Polonia 1990 -reprezenta parte componenta a "terapiei de soc" -aditional, s-a folosit metoda impozitarii progresive a sumelor provenite din participarea la profit (plafonul limita -8,5% la salariu) -1992-1994 atenuarea scarii de impozitare suplimentara 1993 Ungaria inainte de schimbarile polit -1988-1992 moderare si apoi renuntare prin inlocuirea cu sistemul impozitarii veniturilor si a negocierii tripartite a cresterilor de salarii 1992 Cehia 1991 -ca parte a reformei radicale -asociata cu reducerea salariului real cu 12% anual -intrerupt in 1992 1995 i Slovacia 1991 -idem- -nu s-a aplicat in 1993 -s-a reintrodus in 1994 1995 i Bulgaria 1989 -introducerea negocierilor salariale in 1991 -din 1992 legarea de evolutia productivitatii muncii -generalizare in ind in 1991 -in 1991 nu s-a compens ptr inflatie fondul de referinta ramanand constant continua Albania 1992 -componenta a reformei - continua Rusia 1989 -asociata din 1992 cu terapia de soc -relaxare partiala in 1990-1991 -intarire a sistemului cu taxe mult mai restrictive din 1992 1996 Sursa: De baza volumului: Reforming Wage Policy in Central and Eastern Europe, international Symposium on "Wages, Efficiency and Social Cohesion: Towards a Negotiated Wage Policy in Central and Eastern Europe, European Commission, international Labour Office, Budapest 29 November-1 December, 1995 Ca si in celelalte tari in tranzitie - in consonanta de altfel cu politicile practicate pe plan international in domeniu sistemul este bazat in principal pe impozitarea suplimentara progresiva pentru depasirea cheltuielilor cu salariile in decursul anilor, mecanismul de aplicare a suferit corectii importante care vizau in esenta baza de calcul a indicatorilor de ajustare pentru cresterile 770 admisibile de salarii peste nivelul indexarii acordate Practic au fost puse in opera, rand pe rand, toate formulele frecvent utilizate pentru controlul cresterii salariilor i impozitarea suplimentara progresiva a sumelor care depaseau limitele salariilor individuale maxime stabilite centralizat pe categorii de personal (1991) Mentionam ca impozitul suplimentar penalizator se calcula la suma depasirilor de salarii si nu asupra salariilor individuale, se viza deci controlul masei salariale Chiar daca modul de calcul era greoi, in ciuda unor reactii negative, asociat cu prevederea legii de a acorda salarii in dependenta de posibilitatile financiare ale fiecarui agent economic, acest mecanism a atenuat intr-o anumita masura impactul inflationist potential al cresterii salariilor Prima negociere libera a salariilor din 1991 a condus, in medie pe economie, la o crestere a salariilor nominale cu 60% si o reducere a celor reale cu 7% ii in 1992, se renunta la sistemul de moderare a cresterii salariilor individuale in favoarea controlului costurilor totale cu salariile impozitul suplimentar progresiv este aplicat prin noul sistem pentru depasirea asa-numitului fond de salarii de referinta in acest cadru, dincolo de obiectivele generale, prin negocierea fondului de salarii neimpozabil suplimentar se avea in vedere stimularea intre prinderilor in dezvoltare sau a celor care creau locuri de munca, a celor care realizau indici de eficienta superiori si a celor care produceau preponderent pentru export Daca la nivelul economiei nationale s-ar putea aprecia ca sistemul a reusit, cel putin la inceput, sa asigure corelatia salariul real -productivitatea muncii fata de octombrie 1991 (84,5%-84,3%), la cel al regiilor autonome se dovedeste total ineficient in acest segment s-a manifestat si continua sa se manifeste trei tipuri de presiuni, posibil de sustinut ca urmare a pozitiei de monopol pe care o detin in economie: a) sporirea limitelor fondului de salarii neimpozabil suplimentar; b) majorarea subventiilor; c) cresterea (artificiala) a preturilor si tarifelor Toate acestea au produs sau au accentuat dezechilibrele din sistemul de salarizare; au provocat tensiuni in celelalte sectoare de activitate; au intretinut in permanenta tensiuni pe piata muncii pentru reducerea decalajelor nejustificate de salarii intre ramuri iii in anul 1993, se incearca cuplarea mecanismului de moderare a cresterii costurilor totale cu salariile cu cel de indexare Fondul de salarii ce putea fi consumat fara a plati impozit suplimentar se determina in fiecare intreprindere in raport cu: (a) salariul mediu brut de calcul, (b) numarul mediu de personal si (c) sporul de eficienta fata de anul anterior Sistemul s-a aplicat cu intarziere, practic dupa incheierea negocierilor contractelor colective de munca la nivel national si de ramura, ceea ce a impus corectarea fondului de salarii pentru care nu se plateste impozit suplimentar cu efectul rezultat din negocieri in aceste conditii eficienta supravegherii cresterii salariilor se reduce Dupa calculele MMPS, cresterile de salarii au fost mai mari cu cca 25% decat 771 cele cuvenite prin sistemul de moderare-indexare initial conceput Nu intamplator anul 1993 marcheaza o ruptura in stapanirea inflatiei - o rata medie anuala a inflatiei de 12,1% fata de 9,6% in 1992 si4,1 %in 1994 Modalitatea de calcul a salariului mediu admisibil este destul de complicata Baza de calcul pentru stabilirea acestuia o reprezinta salariul mediu de calcul aferent unei luni din an considerata de referinta si care cuprinde indexarile la zi, la valoarea maxima, ajustarile in raport cu cresterea eficientei economice in perioada anterioara, precum si corectiile corespunzatoare majorarilor de salarii prin negociere, rezultate din asigurarea conditiilor necesare respectarii prevederilor contractelor colective de munca la nivel national si de ramura Salariul admisibil mai poate fi majorat, in anumite proportii, daca se obtin rezultate superioare la indicatorii de eficienta (profit la 1000 lei fond de salarii, modificarea raportului dintre creantele si arieratele ce revin la 1000 lei volum de activitate facturata etc ) iV in anii 1994-1995, sistemul de moderare a cresterii salariilor este construit pe aceleasi principii ca in 1993 in plus, mentionam ca: impozitul suplimentar se stabileste si se plateste lunar, cumulat de la inceputul anului si se include in costuri Regiile autonome si societatile comerciale pot negocia drepturile salariale numai in limitele fondului destinat platii acestora, prevazut in bugetul de venituri si cheltuieli in 1995, prin Ordonanta de urgenta nr 1 a Guvernului Romaniei, sanctiunile aplicate agentilor economici care nu se incadreaza in prevederi, ca si a persoanelor fizice vinovate de incalcarea acestora, s-au majorat substantial Prin Ordonanta amintita se conditioneaza cresterea fondului de salarii de un grup de factori intre care cei mai importanti sunt: i preluarea de catre salarii - prin recalcularea fondului pe seama indicatorilor de eficienta - a unei parti din efectul cresterii productivitatii muncii, respectiv a eficientei economice (ce a fost determinata pe baza indicatorilor specifici aprobati); ii modificarea structurii personalului pe niveluri de salarizare ca urmare a cresterii sau reducerii numarului mediu de personal; iii majorarea salariilor cu valoarea indexarii medii pe salariat stabilita prin Hotarare a Guvernului Prin acest mecanism s-a urmarit ca simultan cu atenuarea cresterii inflatiei sa se evite sau sa se reduca diferentele salariale intre meserii si profesii in cadrul aceleiasi unitati, cat si a celor dintre agentii economici cu profil similar in acest mod se creau conditii necesare functionarii pietelor profesionale ale muncii si totodata respectarii principiilor de justitie sociala S-a dat posibilitatea agentilor economici ce au practicat salarii reduse sa acorde prin indexare cresteri de salarii mai mari decat media la nivel national, in limita posibilitatilor financiare Sistemul punitiv de supraveghere a cresterii salariilor a fost permanent si vehement contestat de sindicate, care apreciau ca societatile comerciale cu 772 deosebire, si-au epuizat posibilitatile de crestere a productivitatii muncii Ca urmare, aplicarea Ordonantei de urgenta nr 1, de exemplu, limiteaza drastic posibilitatile de crestere a salariilor si afecteaza in continuare puterea de cumparare si cererea efectiva, ca mecanism al relansarii productiei Modalitatile folosite, judecate comparativ, au avantaje si dezavantaje, limite Astfel, restrictionarea cresterii salariilor individuale are din start o eficienta redusa din moment ce pe calea efectului de structura, determinat de promovarile de personal intreprinderile pot "ocoli", "evita" sanctiunile penalizatoare Mai mult, poate impinge spre politici de personal necompetitive, neeficiente; nu poate fi neglijat, pe de alta parte, si efectul de "osificare", de "rigidizare" a sistemului de salarii, fara indoiala contraproductiv Cea de a doua modalitate a generat o mai mare flexibilitate in stabilirea salariilor individuale Ofera si avantaje in domeniul implementarii Este un mecanism care, cel putin teoretic, ar trebui sa favorizeze eliminarea supraefec-tivelor, sa deprime angajarea de noi salariati, din moment ce marimea salariilor individuale este invers proportionala cu numarul de personal in acest fel, de asemenea teoretic, incurajeaza - toate celelalte conditii considerate neschimbate -, sporirea productivitatii muncii Cea de a treia metoda favorizeaza intreprinderile care isi dezvolta activitatea Dar, marele ei pacat rezida din faptul ca incurajeaza angajarea de personal cu o calificare redusa si salarii mici, sub nivelul salariului mediu admisibil Stimuleaza deci, in anumite conditii ocuparea fortei de munca, cu "pretul" unor salarii reduse, ceea ce pe termen mediu si lung este, de asemenea, contraproductiv sub numeroase fatete in cele din urma, indiferent de mecanismul folosit si de unele rezultate temporare pozitive, interventiile de natura administrativa genereaza inevitabil conflicte intre obiectivele pe termen scurt si cele pe termen mediu si lung; intre obiectivele de moderare a cresterii salariilor si nevoile de flexibilizare a pietei muncii, deopotriva sub aspectul mobilitatii ocuparii fortei de munca, a flexibilitatii profesionale si respectiv salariale; intre obiectivele moderarii cresterii salariilor si incurajarea investitiei in capitalul uman; intre obiectivele controlului salariilor si cele sociale, ale combaterii saraciei si cresterii nivelului de trai; in fine, intre cerintele si comportamentele diferitilor parteneri sociali pe piata muncii, si toate acestea, fara a mai introduce in discutie costurile, pe care le apreciem importante, ale implementarii si functionarii sistemului, ca si efectele induse de folosirea ca'mecanism de calcul al normei admisibile a unui indicator sau a altuia Global, privit in evolutia sa , eficienta sistemului de moderare a cresterii salariilor este modesta, sub cea asteptata Doua sunt principalele cauze: in primul rand, ponderea scazuta a salariilor in PiB, - 29,1% in 1993, 21,6% in 1995 si, respectiv, in costurile totale de productie (Graficul nr 15) 773 in ciuda cresterii salariilor nominale, tendinta de reducere a ponderii lor si in totalul costurilor de productie este evidenta - de la 21,1% in 1990 la 12,9% in 1993 Ponderea salariilor in costurile totale de productie oscileaza in limite largi pe ramuri ale economiei si pe forme de proprietate Astfel, potrivit "Anchetei asupra costului fortei de munca", in anul 1993 de exemplu, fata de 12,9% media pe economie aceasta era de 11,6% in agricultura, 16,2% in industrie, 30,8% in transporturi, 20,2% in R A , 13,9% in S C, cu capital de stat, 7,7% in societatile mixte, 6,1% in sectorul privat in al doilea rand, cu putine exceptii, ponderea impozitelor suplimentare pentru depasirea cheltuielilor totale de salarii este infima Fie ca sistemul pus in opera permite o serie de ajustari, fie ca intreprinderile dispuneau de posibilitati, fie ca multe intreprinderi au beneficiat de o serie de facilitati acordate de guvern in plus, permitandu-se calculul cumulat al veniturilor salariate s-a creat posibilitatea ca unele depasiri ale masei salariate pe parcursul anului, supuse, evident, la timpul respectiv, impozitarii suplimentare, sa fie estompate in final sau chiar sa iasa de sub influenta mecanismului de moderare, obligativitatea platii penalizarilor incetand de a mai fi operationala (Graficul nr 16) 774 Graficul nr 16 - Ponderea salariilor in PiB in perioada 1993-1995 in conditiile sumar prezentate, impozitul suplimentar si-a pierdut semnificatia economica, ponderea sa in costul total al fortei de munca avand mai degraba o valoare simbolica (Tabelul nr 11) Tabelul nr 11 - Ponderea impozitului suplimentar platit pentru depasirea fondului de salarii in total cost mediu lunar al fortei de munca, pe ramuri ale economiei nationale, in anii 1993-1995 1993 1994 1995  - % fata de media pe economie (%) din tota cost mediu suma (lei pret crt (%) din total cost mediu lunar suma (lei pret crt) (%) din total cost mediu lunar suma (lei pret crt) 1993 1994 1995 -TOTAL 0,80 826 0 56 1449 0 1 385 "• "* -agricultura 0,03 25 0 02 40 0 01 40 -97,0 -97 2 -89,6 -industrie 0 43" 468 0 42 1118 0 03 120 -43,3 -22 8 -68 8 -energie electrica si termica,gaze si apa 0,09 146 0 33 1353 0 15 922 -82 3 -6 6   139,5 -constructii 0 08 89 0 02 44 0 03 119 -89 2 -97 0 -69,1 -comert 1,26 1046 0,35 880 0 06 187  26,6 -39 3 -51,4 -hoteluri si rest 7 08 5981 0,58 1058 -    624 1 -27,0 - -transport si depozitare 0 96 1212 0,23 699 0 01 40  46 7 -51 8 -89 6 775 -activitati fin , bancare si de asigurari -tranzactii imob 20,93 44805 15,75 80538 2,93 22124 +5324,3 +5458,2 +5646,5 si servicii pt intreprinderi 0,38 397 0,23 577 0,02 70 -51,9 -60,2 -81,8 -alte activitati de servicii colective,sociale si personale 0,54 473 1,55 3163 0,01 37 -42,7 +118,3 -90,4 x) inclusiv energie electrica si termica, gaze si apa Sursa: Costul fortei de munca, 1993, 1994, 1995, CNS O pondere de sub 1% a impozitului suplimentar in total cost al fortei de munca, nu este in masura sa reprezinte nici un factor punitiv si nici unul stimulativ Este mai curand un reflex al unei stari de indiferenta, a credibilitatii in cadere a mecanismelor de control promovate in sume absolute, valorile sunt incredibil de mici; 826 lei in 1993, 1449 lei in 1994 si 385 lei in 1995 in preturi curente Diferentierile pe ramuri se accentueaza in 1995 fata de 1993: depasirile cele mai mici sunt inregistrate in agricultura si constructii iar cele mai insemnate, dar si in continua crestere in activitati financiar bancare si de asigurari, unde proportia depasirii mediei nationale creste de la 53,2 ori in 1993 (echivalent a unui plus de 44805-826=43979 lei in 1993) la 56,6 ori in 1995 (22124-385=21739 lei in 1995) Trebuie subliniat insa ca ponderea acestor penalizari scade de la cca 0,8% in 1993 la doar 0,1% in 1995 in total cost mediu al fortei de munca Fata de 0,4%, pentru 1993 si 1994 si 0,03% pentru 1995 platit din costul mediu lunar al fortei de munca din industrie pentru impozitul suplimentar ca urmare a depasirii fondului de salarii, pe subramuri diferentierile sunt cuprinse in 1993-1994 intre 0,1% (extractia si prepararea minereurilor, textile si produse textile, confectii din textile, blanuri si piele, masini electrice etc ) si 11,8% (prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari) Pentru 1995 valorile externe ale variatiei pe subramuri industriale sunt cuprinse intre 0,003% (constructii metalice si produse din metal; masini si aparate electrice; mobilier si alte activitati neclasificate) si 0,331 (prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari), ceea ce reprezinta de 5,6 ori valoarea medie pe economie (2151:385=5,59 ori) si de 17,9 ori media din industrie (2151:120=17,93 ori) O pondere de sub 1% a impozitului suplimentar in total cost al fortei de munca, nu este in masura sa reprezinte nici un factor punitiv si nici unul stimulativ Este mai curand un reflex al unei stari de indiferenta, a credibilitatii in cadere a mecanismelor de control promovate in sume absolute, valorile sunt incredibil de mici; 826 lei in 1993, 1449 lei in 1994 si 385 lei in 1995 in 776 preturi curente Diferentierile pe ramuri se accentueaza in 1995 fata de 1993: depasirile cele mai mici sunt inregistrate in agricultura si constructii, iar cele mai insemnate, dar si in continua crestere in activitati financiar bancare si de asigurari, unde proportia depasirii mediei nationale creste de la 53,2 ori in 1993 (echivalent a unui plus de 44805-826=43979 lei in 1993) la 56,6 ori in 1995 (22124-385=21739 lei in 1995) Trebuie subliniat insa ca ponderea acestor penalizari scade de la cca 0,8% in 1993 la doar 0,1% in 1995 in total cost mediu al fortei de munca Fata de 0,4%, pentru 1993 si 1994 si 0,03% pentru 1995 platit din costul mediu lunar al fortei de munca din industrie pentru impozitul suplimentar ca urmare a depasirii fondului de salarii, pe subramuri diferentierile sunt cuprinse in 1993-1994 intre 0,1% (extractia si prepararea minereurilor, textile si produse textile, confectii din textile, blanuri si piele, masini electrice etc ) si 11,8% (prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari) Pentru 1995 valorile externe ale variatiei pe subramuri industriale sunt cuprinse intre 0,003% (constructii metalice si produse din metal; masini si aparate electrice; mobilier si alte activitati neclasificate) si 0,331 (prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari), ceea ce reprezinta de 5,6 ori valoarea medie pe economie (2151:385=5,59 ori) si de 17,9 ori media din industrie (2151:120=17,93 ori) Tabelul nr 12 - Ponderea impozitului suplimentar platit pentru depasirea fondului de salarii in total cost cu forta de munca, pe ramuri ale industriei, in 1993 -1995 1993 1994 1995 TOTAL 0,4 0,4 0,03 industria extractiva, din care: 0,1 - 0,04 - extractia si prepararea carbunelui 0,1 0,1 - - extractia si prepararea minereurilor - * 0,023 metalifere industria prelucratoare, din care: 0,6 0,5 0,015 -alimentara si bauturi 0,6 0,3 0,018 -industria tutunului 3,6 2,2 - -textila si produse textile 0,1 - 0,009 -confectii din textile,blanuri si piele 0,1 - - -celuloza, hartie si carton 0,1 - -edituri poligrafie si reproducerea inreg pe suporti 0,7 0,4 - 777 -prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari 7,2 11,8 0,331 -prelucrarea cauciucului si maselor plastice 1 0 0,1 - -chimie si fibre sintetice artificiale 0,3 0,1 0,019 -alte produse din minerale nemetalifere 0,1 - 0,034 -metalurgie 0,1 0,4 - -constructii metalice si prod din metal 0,1 - 0,003 -masini si echipamente 1 0 0,5 0,008 -masini si aparate electrice 0 2 - 0,003 -echipamente, aparate de radio, TV si comunicatii 0,1 - - -mijloace de transport auto 0,2 0,6 - -mobilier si alte activ neclasificate 0,1 0,1 0,003 -recuperarea deseurilor 0,9 - Energie electrica, termica, gaze si apa 0,1 0,3 0,15 -Productia, transportul si distributia de energie electrica si termica, gaze si apa calda 0,1 • 0,173 -Captarea, tratarea si distributia apei 0,3 2,6 0,016 Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1994, 1995, CNS, pag 194,185 si Costul fortei de munca 1995, CNS Ponderi de peste 1% apar doar in anii 1993 si 1994, in industria tutunului si in captarea, tratarea si distributia apei; cresteri ale ponderii acestor impozite se inregistreaza in 1994 fata de 1993 in 4 subramuri: prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari (cu 4,6%), captarea, tratarea si distributia apei (cu 2,3%), mijloace de transport auto (cu 0,4%) si metalurgie (cu 0,3%) in 1995 se observa o scadere generalizata a proportiei impozitului suplimentar in totalul costului cu forta de munca, insa in mod diferentiat pe subramuri Aceasta face ca scala de variatie sa oscileze in 1995 intre valorile maxim mediu=11 ori si mediu minim=10 ori, fata de 18 ori si, respectiv, 4 ori in 1993, deci, sa se deschida de la un raport maxim minim in 1993 de 71 ori la 118 ori in 1994 si 110,3 ori in 1995 Prin prisma datelor prezentate este clar ca impozitul penalizator si-a pierdut treptat din substanta si semnificatii in situatia in care blocajul financiar tinde sa egaleze bugetul anual al tarii, blocajele economice se intensifica, iar marii datornici se bucura de conditii privilegiate: mergand de la 778 reesalonarea - amanarea pana la scutirea de plata a unor datorii si la conservarea unor comportamente de ocolire a mecanismului respectiv Un sistem de salarii si venituri bazat pe o fiscalitate dura si sustinut de o fiscalitate punitiva pe termen lung este distonant cu cerintele functionarii eficiente a pietei si tinde sa se constituie intr-o sursa generatoare de blocaje, de turbulente pe piata muncii, incurajand piata paralela, evaziunea fiscala si coruptia in cele din urma, sistemul - marcat puternic de influente ale centralizarii salariilor - nu poate favoriza descentralizarea sistemelor de plata a muncii in legatura directa cu performantele intreprinderii, introduce - in conditii de monopol - derapaje salariale fara acoperire in munca depusa, in performantele colective si individuale, "ataca" functia stimulativa, repartitoare (alocativa) a salariului, motivatia pentru o munca de calitate, eficienta "Politicile actuale, bazate pe impozitare, pastreaza una din trasaturile cele mai grave, negative ale pietei fortei de munca ramase mostenire: efort scazut si executie slaba din partea unei forte de munca relativ bine scolarizate, calificate si potential, inalt motivate" (Richard Jackman, Michal Rutkowski, 1994) Pentru iesirea din acest impas exista, probabil, o paleta relativ diversa de alternative Dar, cea mai potrivita momentului actual rezida in dezvoltarea parteneriatului si tripartitism ui ui in materie de salarii si venituri, in asezarea hotarata a negocierii colective pe fundamente economice solide si largirea frontului negocierii colective in conditiile descentralizarii pronuntate a acestora Capitolul 3 REPERE STRATEGiCE ALE UNEi POLiTiCi EFiCiENTE DE VENiTURi SALARiATE Politicile de venituri si salarii constituie deopotriva una dintre ancorele stabilizarii macroeconomice, mecanism de ajustare structurala, dar si finalitati ale dezvoltarii economico-sociale Nu pot fi disociate de functionarea pietelor, inainte de toate de cea a muncii Raspund deopotriva nevoilor de stimulare a productiei, calitatii si competitivitatii, dar si celor de distributie potrivit unor criterii prin natura lor contradictorii - celor de stimulare a rezultatelor (functia economica) si celor de justitie, de echitate sociala (functia sociala, proiectiva) Acest din urma set de criterii repartitoare - chiar daca prin definitie contin si elemente stimulative - nu pot sa nu modifice regulile generale de functionare a pietei in conformitate cu care venitul recompenseaza contributia factorilor de productie, in cazul nostru a fortei de munca in economiile dezvoltate contemporane si poate in primul rand in cele europene, relatiile salariale imbraca forma unui contract intre parteneri liberi, fiind in ultima instanta un compromis (negociat) intre doua sisteme de valori: cel material, determinat de functionarea pietei muncii, marcat evident de imperfectiunile acesteia si cel social (chiar moral) guvernat de norme juridice, conventii, traditii Orice societate moderna combina in grade diferite libertatea pietei cu constrangerile legii si ale sistemului de valori si norme morale traditionale (Didier, 1989) Formarea salariilor nu mai este guvernata doar de fortele pietei, de forta "mainii invizibile" Dimpotriva, este rezultatul unui sistem de relatii negociat, asezat pe legi si norme juridice, reglementat prin conventii si (sau) prin acorduri bi (tri) partite in aceste conditii, pe cea mai rigida si competenta dintre piete, salariul ca pret al muncii, tinde sa se indeparteze de asa-zisul pret de piata just, de echilibru Dimensiunea si evolutia sa sunt marcate deopotriva de confruntari, de stari conflictuale, dar si de promovarea unui tip calitativ nou de management, avand drept nucleu motivarea si stimularea resurselor umane pentru rezultate superioare in ultima analiza, este expresia unui proces de invatare, maturizare si responsabilizare a actorilor sociali Din punctul de vedere al relatiilor de munca tinde sa evolueze, ce-i drept cu sincope spre concertare si participare, incredere si credibilitate, atasament fata de obiectivele majore ale dezvoltarii firmei si societatii, in general 3 1 Disfunctionalitati si blocaje in Romania, reforma salariilor a fost privita ca o componenta a reformei economice orientata spre: eliminarea inadvertentelor mostenite de la vechiul sistem si crearea conditiilor de formare si functionare a noii piete a muncii 780 in procesul de realizare a reformei salariilor s-au manifestat insa disfunctionalitati, blocaje de naturi si intensitati variate in timp si spatiu Desi de sorginte diferita, toate blocajele sunt expresie a contextului general in care este elaborata si mai ales aplicata politica salariala, ca una din componentele de baza ale politicii de venituri, de administrare si gestionare a pietei muncii, a numeroaselor interventii si corecturi pe parcurs, precum si a temperaturii relativ ridicate a relatiilor dintre partenerii sociali Unele dintre acestea tin de natura mixta a functiilor alocative si distributive ale salariului si anume: element de cost si sustinere a competitivitatii firmei; sursa principala (adesea unica) de venit; dispozitiv de echilibru macroeconomic, de alocare si realocare a fortei de munca pe ramuri, sectoare de activitate, profesii, teritoriu, intreprinderi; mecanism de protectie sociala Cel mai adesea, pentru economiile de tranzitie, cele mai multe confruntate cu o profunda criza economica, sociala si morala, armonizarea acestor functii este pe termen scurt si mediu deosebit de dificila, daca nu imposibila Cu deosebire atunci cand pe de o parte, infrastructura de piata nu a fost creata sau este, sub aspect institutional si functional, distrosionata, iar pe de alta exista si incoerente carente in ce priveste articularea diverselor componente ale reformei economice, pilotarea si gestionarea acesteia (Nicholas Bau, 1994) Altele tin de contextul economic national si international in care reforma salariilor si politicile salariale au fost concepute si aplicate Avem in vedere printre altele: declinul accentuat al productiei nationale, explozia si cronicizarea somajului, cu deosebire a celui de lunga durata, inflatia puternica pana la inceputul anului 1994 si persistenta in continuare, deprecierea alerta si in salturi a monedei nationale, exportul in scadere, deficitul bugetar si respectiv cel al balantei de plati in crestere, blocaje financiare si economice de proportii, scaderea puterii de cumparare a populatiei cu efecte directe si imediate asupra volumului si structurii consumului si, prin intermediul acestuia, asupra productiei nationale; gradul diferit de formare, liberalizare si functionare a diverselor piete asociat cu diferente in ce priveste organizarea partenerilor sociali si raportul de forte dintre acestia in fine, cele mai multe tin de insuficienta corectare a politicilor salariate la obiectivele generale ale reformei, incoerenta si insuficienta fundamentare a masurilor in materie de formare si evolutie a veniturilor salariate Nu de putine ori - sub presiunea restrictiilor rezultate din starea economiei sau impuse de revendicarile sindicale - acestea au avut cu predilectie caracter conjunctural, corectiv si reparatoriu Desi in esenta reforma salariilor a pornit de la principii corecte, cu larga valabilitate, in primii 6 ani ai tranzitiei impactul pozitiv al acesteia s-a dovedit, in general, slab, atat la nivel macro, cat si microeconomic in raport cu nevoile economiei si sperantele initiale ale liberalizarii salariilor (atat cat s-a facut) si institutionalizarii negocierilor colective efectele au fost derutante, mai curand adverse si nu de putine ori perverse in consecinta, in al 7-lea an al tranzitiei, 781 salariul este departe de a-si indeplini functiile sale economice, distributiv-alocative, formative si proiective • Monopolul productiei si distributiei cu deosebire al regiilor autonome de interes national din economie au exercitat presiuni puternice cu efecte negative asupra marimii salariilor si deformarii structurii acestora, diferentierii salariilor pe sectoare, ramuri, categorii profesionale si de calificare, asupra subventiilor si preturilor de consum, cu efecte descurajante pentru investitia in capitalul uman, pentru restructurare si retehnologizare S-au creat prin forta monopolului sectoare autoprotejate Pe de alta parte, au generat efecte de contagiune, de escaladare a revendicarilor salariale in alte ramuri si (sau) intreprinderi, de "impulsionare" a impactului inflationist potential si intensificare a conflictelor sociale (Steliana Pert, Valentina Vasile, 1996, Gh Oprescu, 1996) • Deformarea structurii venitului salarial la nivel de ramura si intreprindere prin sporirea ponderii accesoriilor salariale nelegate direct de munca depusa si rezultatele ei, precum si a costului fortei de munca pe calea salariului indirect • Deteriorarea raportului dintre salariul minim si cel mediu (de la cca 66% in 1989 la 23,8% in august 1996), ca si dintre nivelul pensiei medii si al salariului mediu • Erodarea puternica a puterii de cumparare a salariului si, ca urmare, modificarile sensibile in modelul si comportamentul de consum al populatiei au avut ca efect ingustarea pietei interne a bunurilor de consum si echipament • O politica severa de impozitare a salariilor in conditiile comprimarii cantitative a potentialilor contribuabili, cu efect direct asupra reducerii salariului net, de ingustare a consumului unor largi cohorte de populatie, erodarea capacitatii de economisire a gospodariilor si sustinere a formarii pietei de capital Dezvoltarea economiei informale, a pietei paralele a muncii are proportii insemnate, ingrijoratoare, cu efecte divergente deopotriva asupra nivelului si securitatii venitului din munca, asupra protectiei sociale a fortei de munca de pe acest segment de piata si asupra veniturilor bugetului statului in final, se reduce capacitatea financiara a bugetului de a sustine politica investitionala in domeniul public, ca si pe cea de asigurare a unor salarii compensatorii si recompensatorii pentru salariatii din sectorul bugetar al caror salariu mediu - in ciuda nivelului superior de pregatire si competenta a fortei de munca - tinde sa ramana mult in urma mediei nationale, a celor din sectorul concurential si, bineinteles, din regiile autonome Efectul potential al presiunii cresterii salariilor nominale asupra inflatiei a fost partial atenuat prin utilizarea concomitenta a patru dispozitive: a mentinerea salariului minim la un nivel scazut si imprimarea unei dinamici lente a acestuia; b controlul si moderarea cresterii salariilor in intreprinderile cu capital de stat prin sistemul de taxe si impozite suplimentare pentru depasirea fondului de salarii admisibil; c indexarea partiala a salariilor, in proportie de 50%-60% din cresterea preturilor; d austeritate salariala in institutiile publice 782 (invatamant, sanatate, administratie publica etc ), austeritate accentuata in anii '95 si '96 (Daniel Vaughan Whitehead, 1995; Steliana Pert, Valentina Vasile, 1995) Politica de control a cresterii salariilor a avut efecte modeste in combaterea inflatiei si a unor comportamente atipice ale partenerilor sociali pe piata muncii si nici nu ar fi putut fi altfel deoarece salariile, detinand o pondere redusa in PiB si mai ales in costurile de productie, nu pot fi principalul canal de alimentare a inflatiei Taxele si impozitele suplimentare platite pentru depasirea fondului de salarii de referinta, austeritatea salariala in functia publica, politica salariilor mici, indexarea partiala etc - atata vreme cat alte elemente de cost au evoluat mult mai rapid - nu puteau avea decat un impact redus ca dimensiune si intindere temporala in reprimarea inflatiei, in redresarea economiei si in stoparea puterii de cumparare, in reabilitarea functiei de economisire si investire a veniturilor salariale (Valentina Vasile, 1995) Din perspectiva acestor aspecte globale apreciem ca politica de venituri salariale se gaseste intr-o zona critica; nici politica salariilor mici, nici mecanismele de control al evolutiei veniturilor salariale nu au reusit sa-i asigure compatibilitatea cu nevoile stabilizarii macroeconomice, ale asigurarii unui nivel de trai decent pentru o parte insemnata a populatiei, cu exigentele integrarii europene, nemaivorbind de incompatibilitatea dintre dimensiunea si dinamica salariilor si a salariilor relative pe de o parte si natura, functiile si legitatile de formare a acestora, pe de alta in ultima instanta, viteza comparativ mai redusa de liberalizare a pietei muncii s-a transformat dintr-un eventual avantaj potential in dezvantaj Este un domeniu in care se inmanunchiaza in acest moment un ansamblu de probleme esentiale pentru mersul si credibilitatea reformei; sustine viitorul Romaniei; functiile salariului in economia de tranzitie; limitele politicii salariilor mici pentru reproductia fortei de munca; relansarea economiei, sustinerea bunurilor si serviciilor, a productiei nationale, stimularea inclinatiei spre economisire si investire, care ar trebui sa fie dimensiunea, rolul si functiile salariului minim in economie, raportul sau cu minimul de subzistenta si, respectiv, cu salariul mediu; este sau nu salariul principalul factor de inflatie in conditiile in care celelalte preturi se misca "liber" si haotic; costul salarial redus este cu adevarat un avantaj comparativ si, respectiv, competitiv, un factor de atragere a investitiilor straine sau dimpotriva; care este relatia si impactul real al nivelului, structurii, diferentelor si dinamicii salariilor asupra privatizarii si restructurarii si invers; interactiunile dintre politica de salarii si ocuparea fortei de munca; relatiile salarii-performante (rezultate) la scara macro si microeconomica; negocierile colective ca mecanisme de orientare a politicii salariale la nivel national, de ramura si de firma; principiile, criteriile si raporturile dintre veniturile obtinute din munca si cele din prestatii sociale; care sunt exigentele politicii de venituri salariale din perspectiva pregatirii economiei pentru integrarea in Uniunea Europeana 783 3 2 Nevoia de coerenta Evolutiile de pana acum, marcate de numeroase neajunsuri de conceptie, constructie si functionare a sistemului de venituri salariale pe de o parte, impasul in care acesta se gaseste in prezent, dar si cerintele accelerarii reformelor economice si sociale, ale pregatirii in vederea aderarii la Uniunea Europeana, situeaza pe primul plan imperativul innoirii procesului de reforma in acest domeniu Este in esenta vorba de un program articulat si integrator sub aspectul conceptiei, arhitecturii si functionarii sferei de cuprindere, resurselor, al prioritatilor si etapelor de realizare a efectelor cumulate Pe scurt, de unitate conceptuala si diversitate a mecanismelor, institutiilor, sistemelor si schemelor aplicate; descentralizare; autonomie institutionala, functionala si financiara; deconcentrare a competentelor si raspunderilor intre nivelele strategice si cele de executie; parteneriat intre actorii sociali implicati; transparenta Nevoia de articulare se resimte pe cateva fatete care ni se par decisive in planul eficientei si al credibilitatii: i in raport cu caracteristicile evolutiei mediului economic si social in care sistemele de venituri salariale si prestatii sociale, nu numai ca vor functiona, dar de care vor fi dependente ca dimensiuni ale veniturilor nominale nete si ale celor reale; ii in raport cu natura, functiile si caracteristicile fiecaruia dintre subsistemele care concura la formarea venitului salarial; iii in al treilea rand, si aceasta are o semnificatie cu totul aparte in planul coerentei necesare intre componenta veniturilor salariale si cea de prestatii sociale Avem in vedere, dincolo de faptul ca ele sunt interdependente, ca sistemul de relatii si proportii dintre acestea trebuie sa respecte anumite reguli Oricum, fiecare dintre ele are o sfera proprie de actiune, functii specifice si contributii la formarea venitului final al gospodariei si prin intermediul acestuia asupra pietei de bunuri si servicii de consum si de capital, a pietei financiare etc ; iV in al patrulea rand din punctul de vedere al maximizarii (optimizarii) impactului cumulat al celor doua forme de venituri sub aspectul eficientei, al sporirii puterii de cumparare, al apararii impotriva unor riscuri sociale, al prevenirii si limitarii proceselor de adancire severa a precarizarii sociale si saraciei Luand, evident in considerare restrictiile existente sau care pot sa apara, dar si deschiderile care pot rezulta dintr-o veritabila reforma in domeniu in conditii de liberalizare a pietelor; V in fine, coerenta ni se pare necesara si din perspectiva articularii obiectivelor si prioritatilor pe termen scurt, mediu si lung, astfel incat sa fie pe cat posibil evitate tensiunile conjuncturale si nervozitatea din sistem si sa se creeze ambianta (economica, socio-politica, educational-formativa si comportamentala) necesara actiunii conjugate a fortelor motrice capabile sa dinamizeze reforma 784 Dezvoltarea si consolidarea pietelor, stoparea reala a declinului productiei si productivitatii muncii, revigorarea ascendenta a activitatii economice, accelerarea reformelor, a restructurarii si privatizarii, consolidarea stabilizarii macroeconomice ofera deschideri si posibilitati noi pentru o noua viziune a politicii de salarii si venituri, o politica integrata in strategia globala de crestere si dezvoltare economica durabila, de calitate si integrare in Uniunea Europeana O politica capabila sa asigure concertarea functiilor economice si sociale ale salariului, respectiv functia de venit, motivare si economisire pentru persoanele ocupate, functia de cost pentru intreprindere, sector etc ; functia de echilibru macroeconomic pentru puterea publica si functia sociala pentru actorii sociali in ansamblul lor, sub dublul sau aspect, al recunoasterii valorii individului, al prestigiului sau socioprofesional si, respectiv, al solidaritatii sociale prin participare la crearea fondurilor necesare protectiei in fata diferitelor categorii de riscuri 3 3 Obiective Pentru a raspunde unor asemenea dificile dar necesare provocari in conditiile unor restrictii inerente tranzitiei, politica de venituri salariale ar trebui sa urmareasca un pachet de obiective, diferentiate si ierarhizate pe termen lung, mediu si scurt i Pe termen lung a Accelerarea cresterii economice concomitent cu restructurarea si modernizarea structurii economiei si a productiei; imbunatatirea sensibila a calitatii performantelor si a competitivitatii, astfel incat tensiunile de pe piata muncii si costurile sociale alte tranzitiei sa fie minime b Crearea conditiilor pentru manifestarea drepturilor si libertatilor individuale si colective stipulate in Constitutia Romaniei, ca si in Conventiile internationale pe care tara noastra le-a semnat, inclusiv alegerea profesiei, dreptul la educatie si formare, gasirea unui loc de munca remuneratoriu si securitatea venitului din munca, dreptul de asociere etc c Alinierea la standardele de functionare a pietei muncii din economiile europene, dezvoltate, cuplarea dimensiunilor economice si sociale ale pietei muncii din perspectiva integrarii in Uniunea Europeana d Crearea unui sistem de salarii competitiv, stimularea prin salariu si diferente salariale a eficientei economice la scara societala, de firma si individuala, a competitivitatii si performantei, a competentei, a valorizarii si valorificarii investitiei in capitalul uman, a mobilitatii fortei de munca Sustinerea prin salariu si diferente salariale a flexibilizarii pietei muncii Asigurarea compatibilitatii dintre dimensiunea economica si cea sociala a venitului salarial, dintre principiile eficientei si cele ale justitiei sociale in procesul de formare, repartitie si redistribuire a veniturilor primare 785 e Sporirea salariului real, a puterii de cumparare Reducerea decalajelor de venituri salariale fata de nivelurile realizate in tarile membre ale U E si in marea majoritate a celor asociate ii Pe termen mediu a Consolidarea stabilizarii macroeconomice si dezvoltarea economiei reale ca suport indispensabil al cresterii economice durabile, neinflationiste si al unei politici salariale remuneratorii si eficiente in plan societal, sectorial, de firma si individual b Realizarea functiei salariului de pret recompensatoriu al fortei de munca pentru activitatea desfasurata, de alocare - realocare a fortei de munca pe sectoare, ramuri, categorii profesionale si profesii, intreprinderi, in teritoriu c intarirea functiei stimulativ-productive a salariului prin refacerea corelatiei dintre marimea si dinamica salariului pe de o parte si productivitatea muncii, calitate, performanta si competitivitate pe de alta parte; stimularea prin salariu si diferente salariale remuneratorii a formarii profesionale continue, a mobilitatii profesionale si geografice a fortei de munca d Un raport optim intre criteriile de eficienta economica si cele de echitate sociala in politica de venituri si salarii Spargerea "monopolului salarial", evitarea diferentelor exagerate, contraproduc-tive fara acoperire in munca si rezultatele ei, ca si a unor fenomene de egalitarism derivand mai ales din principiile justitiei sociale, ale corectarii unor efecte negative ale pietei in materie de repartitie e Modificari ale sistemului de fiscalitate, vizand concomitent impozitele pe salarii si profit (ca dimensiuni, progresivitate si ponderi in formarea veniturilor bugetului statului) si, totodata, cotizatiile (contributiile) sociale (pentru CAS, fond de somaj, sanatate s a ) S-ar crea pe aceasta cale posibilitati de sporire a veniturilor nete, fara ca masa globala a salariilor sa creasca f in fine, crearea conditiilor economice, logistice si comportamentale in urmatorii 2-3 ani pentru trecerea la sistemul de impozitare a venitului global Un asemenea sistem este cu atat mai necesar cu cat sursele de venit ale individului si familiei se diversifica iii Pe termen scurt a Accelerarea vitezei de liberalizare a pietei muncii Aceasta inseamna un grad mai mare de libertate a agentilor economici in stabilirea marimii si miscarii salariilor in dependenta de situatia economica a intreprinderii si programul ei de dezvoltare, a cererii si ofertei de forta de munca in al doilea rand, asumarea de responsabilitati sporite in elaborarea si aplicarea unor sisteme coerente de evaluare atat a locurilor de munca, cat si a calificarilor in al treilea rand construirea si promovarea unor sisteme remuneratorii si stimulative de salarii si cointeresare, inclusiv de participare programata si negociata la distributia profitului, a plusului de productivitate intre capital si 786 munca, intre mentinerea si(sau) cresterea ocuparii si dinamica salariilor nominale si reale b Modificari ale sistemului de control al cresterii salariilor (reevaluarea marimii salariului minim, a raportului sau cu minimul de subzistenta si cu salariul mediu, cresterea salariilor individuale in relatie directa cu rezultatele muncii, flexibilizarea sistemului de indexare, compensare s a ), mergand pana la restrangerea sferei de aplicare a acestuia doar la intreprinderile proprietate a statului, in speta la regiile autonome Avand in vedere ca sistemul de control al cresterii masei salariilor se aplica doar in sectorul de stat, unele din aceste modificari vor fi in mod automat determinate de dezvoltarea sectorului privat in economie c Accelerarea crearii unor institutii ale pietei muncii de tipul Agentiei Nationale de Ocupare si Formare Profesionala, Consiliul National al Formarii Profesionale, inspectiei Muncii, Tribunalelor Muncii, capabile sa gestioneze procesele de ocupare, reciclare, formare si recalificare a fortei de munca, de protectie sociala, sa controleze si sa garanteze respectarea legalitatii in domeniul relatiilor de munca 3 4 Mecanisme si prioritati Atingerea obiectivelor mentionate presupune si impune, dincolo de vointa politica a schimbarii, promovarea curajoasa a unor mecanisme adecvate, selectivitate si ierarhizare a prioritatilor La cateva dintre acestea ne vom referi in continuare i Liberalizarea si eficientizarea pietei muncii Aceasta insemna practic, cresterea rolului pietei in dimensionarea salariului, a raporturilor de salarii, a nivelului si structurii ocuparii fortei de munca in conditii de eficienta in acest scop se poate actiona concomitent pe cai si cu dispozitive din afara si, respectiv, din interiorul pietei muncii in prima categorie se includ: a accelerarea privatizarii si protectia dreptului de proprietate Pana in prezent, doar in mica masura, in dependenta evident si de modalitatile de privatizare folosite, aceasta a fost insotita de modificari sensibile in nivelul veniturilor celei mai mari parti a salariatilor b accelerarea restructurarii, cu deosebire la scara microeconomica Oricum, restructurarea intreprinderilor este mult intarziata, argumentandu-se cu eventuale efecte negative asupra ocuparii fortei de munca si a marimii salariilor in realitate, asemenea efecte exista Dar, in opinia noastra, sunt mai curand induse de neglijarea dimensiunii umane a restructurarii; de lipsa gestiunii previzionale a resurselor de munca la scara micro si macroeconomica, singura capabila sa dea raspunsuri valabile la problemele ocuparii fortei de munca si protectiei salariatilor in conditii de restructurare masiva; c sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii din sectorul de productie, stimularea performantei, competitiei si competitivitatii, concomitent cu orienta- 787 rea productiei acestora spre domenii in care cererea populatiei nu este satisfacuta Cat priveste mecanismele si prioritatile legate direct de functionarea pietei muncii, acestea se concentreaza in urmatoarele sfere: a gestiunea previzionala si managementul calitativ al resurselor umane la toate nivelurile; b descentralizare, subsidiaritate si responsabilitate in managementul strategic, sectorial si la nivel de firma al resurselor umane; c dezvoltarea parteneriatului, tri si multipartitismului in gestionarea pietei muncii, definirea riguroasa a competentelor si raspunderilor partenerilor sociali in legatura nemijlocita cu progresele privatizarii, restructurarii si dezvoltarii institutiilor pietei muncii; d incurajarea prin masuri si stimulente adecvate a mobilitatiifortei de munca ii O strategie nationala de promovare a unui sistem competitiv de salarii si venituri construita in jurul a catorva axe si anume: a eliberarea fortelor stimulative ale pietei si slabirea treptata si, respectiv, limitarea interventiei statului in formarea si miscarea salariilor Avand in vedere ca o buna perioada de timp in economie sectorul public va detine o pondere relativ insemnata, iar mentinerea stabilizarii macroeconomice este o prioritate a tranzitiei, statul nu poate fi eliminat de pe piata muncii in calitatea sa de patron si de garant al evitarii unor situatii conflictuale sau a unor evolutii in dezacord cu interesele generale ale societatii Dar, modalitatile sale de actiune si mecanismele de interventie se cer cu necesitate schimbate, adaptate mediului concurential in dezvoltare Astfel, statul ar putea interveni in intreprinderile care raman in proprietatea sa (regii autonome) prin stabilirea marjei de crestere anuala a salariilor, prin negocieri in acest fel ar fi stopate tendintele de negociere a unor cresteri exagerate a salariilor in sectoarele "autoprotejate" prin forta monopolului de care dispun, fara o legatura stransa cu rezultatele economice si implicit, presiunea pe care acestea o exercita asupra subventiilor bugetare si cresterii preturilor si tarifelor s-ar reduce S-ar limita pe de alta parte, efectul de antrenare al cresterii salariilor din aceste sectoare pentru celelalte ramuri si activitati S-ar crea deci, conditii pentru asezarea raporturilor de salarii pe baze mai sanatoase, pe criterii riguroase si masurabile; b legarea salariului individual de productivitate, performanta, competenta Aceasta va conduce la sporirea caracterului remunera toriu al salariului, la armonizarea functiilor sale de venit si cost, la stimularea pregatirii profesionale, a competitiei pentru rezultate, la largirea stimulativa a plajei de diferentiere a salariilor si sustinerea, pe aceasta cale a echilibrelor dintre cererea si oferta pe pietele muncii; 788 c asigurarea unei structuri performante si stimulative a salariului prin eliminarea elementelor salariale care nu au legatura directa cu rezultatele muncii (sporuri, diverse tipuri de prime) Acestea, cu ponderi spectaculoase in structura venitului salarial din unele sectoare nu sunt decat forme mascate de crestere a veniturilor salariale si a costului salarial, fara legatura cu rezultatele muncii, imping in plan periferic preocuparile pentru calitatea vietii si muncii Pentru inceput, avand in vedere si eventualele reactii ale sindicatelor si salariatilor, cel putin o parte a acestora ar putea fi introduse in salariul de baza negociat Sigur ca problema trebuie discutata si solutionata diferit in functie de diversele situatii concrete si de obiectivele politicii salariale nationale, sectoriale sau de firma si nu, in ultimul rand, de reabilitarea investitiei pentru ameliorarea conditiilor de munca De altfel, intr-un sistem asezat pe norme economice si sociale corecte, acceptate si respectate, primordialitate trebuie sa aiba asigurarea ansamblului de conditii necesare pentru calitatea vietii de munca Sistemul de sporuri, oricat de diversificat si oricat de mare ar fi dimensiunile acestora, nu poate compensa decat aparent impactul mediului nociv de munca; d incurajarea in intreprinderile performante a promovarii participarii salariatilor la distribuirea unei parti a profitului net, folosind in acest scop sisteme de salarizare adecvate; e stimularea dezvoltarii prin salarii, prin cresterea puterii de cumparare a acestora, a dezvoltarii pietei interne si respectiv a productiei nationale, spargerea monopolului si a presiunii importatorilor de anumite produse care au efecte negative pentru dezvoltarea productiei nationale, de bunuri si servicii si implicit pentru ocuparea fortei de munca si asigurarea securitatii venitului din munca; f incurajarea economisirii, a investitiilor si a crearii de locuri de munca la nivel de firma prin diferentierea politicilor fiscale si de credite, ca si prin sisteme de sprijinire prioritara a intreprinderilor care creeaza locuri de munca, in general pentru someri cu predilectie pentru cei de lunga durata sau persoanele descurajate iii O politica flexibila, negociata (sau bazata pe consultarea partenerilor sociali) in ce priveste marimea salariul minim in acest domeniu, evident in legatura cu obiectivele economice globale si cu pozitia partenerilor sociali pot exista cel putin patru alternative: a mentinerea salariului minim national garantat si imprimarea de catre Guvern a unei dinamici lente a acestuia Este situatia caracteristica evolutiilor de pana acum care a condus la deteriorarea grava la nivel national a raportului dintre salariul minim si cel mediu, iar la nivel sectorial si de firma - in functie de capacitatea de negociere a partenerilor - la mari diferente; b cresterea salariului minim in limite care sa stimuleze investitia in capitalul uman, perfectionarea calificarii, filiere profesionale viabile si politici de personal pe masura 789 Dincolo de marimea ca atare a salariului minim de baza - care isi are importanta sa ca punct de pornire aceasta pune in discutie coeficientii de ierarhizare a posturilor de munca si a functiilor, evaluarea competentei, incadrarea si promovarea personalului, intr-un cuvant arhitectura grilelor de salarii si a corespondentei dintre cerintele postului si capacitatea celui care il detine Pe de alta parte, la nivel global, pledeaza in favoarea pastrarii unei anumite relatii intre salariile din sectorul concurential si cele din functia publica pentru evitarea fenomenelor de descurajare si migrare din sistem; c renuntarea in politica salariala la salariul minim national garantat, dand libertate agentilor economici ca prin negocieri sa fie stabilit nivelul acestuia; d deconectarea diverselor tipuri de prestatii sociale de marimea salariului minim, precum si eliminarea automatismului miscarii grilei de salarii, ca urmare a cresterii salariului minim garantat in opinia noastra, acceptabile par a fi alternativele b si d Operationa-lizarea lor in politicile de salarii presupune respectarea simultana a doua cerinte Prima, stabilirea si pastrarea unui raport acceptabil intre salariul minim national si minimul de subzistenta A doua, asigurarea corelatiei necesare dintre salariul minim si cel mediu, dintre fiecare din acestea si alte categorii de venituri ale populatiei, evitandu-se egalitarismul salarial iV Flexibilizarea sistemului de indexare a salariilor in functie de evolutia preturilor bunurilor si serviciilor, astfel incat sa se asigure o protectie mai mare a puterii de cumparare a salariului nominal Pe masura reducerii si stabilizarii la cote cat mai scazute a ratei de inflatie, gradul de acoperire a cresterii preturilor poate fi majorat de la 50 - 65% media de pana acum la 70-80-90% in anii care urmeaza in acest context se poate discuta pentru moment alternativa unui sistem degresiv de indexare in functie de nivelul salariului de baza, iar intr-un viitor dificil de precizat acum, a unei politici de dezindexare V Descentralizarea in continuare a negocierilor colective, concentrarea lor in principal la nivel de ramura si intreprindere, cu precizarea riguroasa a campului problematic al negocierilor pentru fiecare dintre aceste niveluri in opinia noastra, pentru Romania - avand printre altele in vedere maturitatea la care au ajuns partenerii sociali - sistemul integrat de negocieri colective ramane veriga principala a crearii unui sistem de salarii eficient, performant din punct de vedere economic si acceptabil sub aspect social in acest scop este insa necesar sa fie avute in vedere concomitent mai multe directii de perfectionare: a participarea, in formule organizate, bipartite la nivel de intreprindere, tripartite la cel sectorial si national, la dezbaterea ansamblului de probleme economice, tehnice si sociale ale dezvoltarii intreprinderii, repartizarii profitului pe destinatii astfel incat obiectivele imediate sa fie cuplate cu cele pe termen mediu si lung Aceasta ar putea constitui terenul pentru corelarea politicii de ocupare cu cea de salarii, pentru promovarea programata a unor sisteme de 790 participare la profit ("profit sharing", "workers-ownership schemees", "workers 'financial participation"); b fundamentarea cresterilor de salarii pe rezultatele economico-financiare ale intreprinderii, legarea salariului de productivitate si performanta economica, stoparea in procesul de negociere a tendintelor de diversificare a accesoriilor salariale si ale altor drepturi care nu au legatura cu munca si performanta si care au un efect de distorsiune a raporturilor de salarii si relatiilor industriale; reconstruirea structurii salariului pe principii si criterii economice; c o mai mare flexibilitate temporala si spatiala a negocierilor in functie de situatia economica si perspectivele de dezvoltare ale intreprinderii si zonei in care este amplasata Vi intarirea disciplinei financiare, a controlului costurilor de productie si nu numai sau cu precadere a costurilor directe si indirecte cu forta de munca, incepand cu firma pana la nivelul economiei nationale: a modificarea si ingustarea campului de actiune a moderarii cresterii salariilor intr-un sistem global de austeritate care in mod necesar va caracteriza economia Romaniei in viitorii 4-5 ani, daca nu mai mult, in segmentul regii autonome, controlul riguros al costului salarial trebuie mentinut Avand in vedere si pozitia unora dintre actorii sociali, in speta a sindicatelor din aceste domenii, mecanismul de control poate fi mult simplificat, in locul sistemului greoi, birocratic aplicat pana in 1996, controlul se poate realiza printr-o recomandare a Guvernului, sub forma unei "note de cadraj", prin care se fixeaza limitele de crestere in fiecare an a salariilor negociate in regiile autonome de importanta nationala Depasirea limitelor stabilite, fara corespondent in rezultatele economice, urmand sa fie in continuare amendata prin taxe si impozite suplimentare progresive, ca si prin sanctionarea celor vinovati Oricum, sistemul trebuie sa blocheze acordarea de subventii pentru plata salariilor in interiorul acestor limite, intreprinderile sunt libere sa negocieze cresteri de salarii compatibile cu situatia lor economica Vii imbunatatirea legislatiei cu privire la piata muncii si accelerarea procesului de creare a unor institutii modeme ale pietei muncii, capabile sa gestioneze piata muncii pe principiile descentralizarii, deconcentrarii si parteneriatului 3 5 Restrictii Politica de venituri salariale pentru a fi operationala, se cere proiectata in consonanta cu caracteristicile mediului economico-social caruia i se adreseaza, mediu in care coexista elemente favorizante si restrictii Acestea din urma deturneaza adesea rezultatele in raport cu modul in care sistemul este gandit 791 Care sunt aceste restrictii in prezent? i gradul mai redus de formare si liberalizare a pietei muncii combinat cu imperfectiunile comparativ mai mari ale acesteia in raport cu celelalte piete (date fiind caracteristicile "marfii" care circula pe aceasta piata si ale relatiilor dintre operatorii economici si salariati, in genere ale noului tip de relatii industriale ); ii socurile mari pe care celelalte piete le transmit pietei muncii, generate deopotriva de situatia mostenita, de tranzitia la economia de piata, de insuficienta conectare a politicilor macro si microconomice, ale celor monetar-financiare cu cele structurale, ale celor economice cu cele sociale; iii raportul de forte inegal, de regula tensionat, dintre partenerii sociali, ambiguitatea unor revendicari sindicale si a raspunsurilor guvernamentale cuplate cu insuficienta comunicare si transparenta, inclusiv in negocierile colective inexistenta unui acord social intre guvern - patronat si sindicate -angajant si respectat de fiecare dintre parti se constituie intr-un serios handicap economic si social, de natura sa tensioneze in permanenta relatiile dintre partenerii sociali, sa alimenteze, fie frecvente si puternice conflicte sociale, fie o stare de neincredere, de suspiciune din partea partenerilor sociali vis a vis de autoritatile publice; iV insuficienta unor institutii ale pietei muncii si carentele in functionarea celor existente, ca si unele impreciziuni sau ambiguitati legislative asociate cu un proces de erodare rapida a unor reglementari, cu eludarea sau amanarea aplicarii altora; V motivatie slaba a fortei de munca combinata cu un sistem de salarii si stimulare prea putin eficient, tributar in parte modelului de ocupare si celui de salarizare mostenite; Vi mentalitati si comportamente mai mult sau mai putin incompatibile cu rationalitatea economica, cu functionarea economiei in regim de piata libera, ceea ce pune in evidenta carente in educatia si formarea profesionala, in relatiile industriale si interumane; Vii existenta unei piete a muncii paralele cu impact perturbator asupra relatiilor de munca, protectiei individului si dimensiunii veniturilor bugetare; Viii factorii politico-electorali care stimuleaza politici populiste fara suficienta acoperire in starea si capacitatea economiei de a suporta anumite costuri; iX insuficienta si calitatea deficitara a informatiei statistice care poate genera decizii eronate in materie de politici salariate si de protectie sociala cu rezultate dificil de previzional si de masurat, dar care induc pierderi insemnate in economia nationala, a intreprinderilor, ca si in securitatea economica a fiecarui lucrator etc 792 3 6 Forte motrice Existenta unor constrangeri de natura diferita, depasirea obstacolelor care pot rezulta din actiunea restrictiva a acestora necesita actiunea unor forte motrice de sustinere a schimbarilor si reformelor in segmentul pe care il studiem principalele forte motrice ale unei politici de venituri salariale remuneratorii si eficiente sunt: i vointa politica de schimbare, ca fundament al unor actiuni sustinute de creare a infrastructurilor de piata in acest amplu, complicat si dificil proces de constructie este necesar sa fie articulate trei elemente, aparent cel putin, partial incompatibile - stabilizarea macroeconomica, liberalizarea economiei si restructurarea institutional legislativa; ii descentralizarea mai pronuntata si imbogatirea campului tematic al negocierilor colective concomitent cu crearea unor institutii paritare viabile de negocieri la nivel de ramura si intreprindere Aceasta ar permite: a o gestiune previzionala in materie de ocupare a resurselor de munca si de salarii in stransa legatura cu dinamica productiei si a productivitatii, cu rezultatele economice si posibilitatile financiare ale fiecarei intreprinderi; b consens programat, negociat in ceea ce priveste partajul plusului de productivitate intre capital si munca, din perspectiva imbinarii intereselor imediate cu cele viitoare, de durata, ale fiecarui lucrator si ale intreprinderii in ansamblu, in speta cu restructurarea intreprinderilor, a productiei si innoirii produselor; c participarea salariatilor - prin institutii abilitate - la dezbaterea si chiar solutionarea celor mai importante probleme ale intreprinderii si la repartizarea rezultatelor;" edificarea unui sistem modem de relatii industriale bazat pe principii noi, centrat pe resursele umane; d stimularea interesului intreprinderii si individului pentru invatare continua, pentru investitia umana, pentru competitivitate si eficienta iii remotivarea lucratorilor si revigorarea interesului pentru munca, rezultate, calitate si competitivitate; iV cuplarea politicii de salarii cu cea de ocupare a fortei de munca, de combatere a somajului si a inflatiei prin politici active adecvate la nivel de firma, ramura, regional si national si nu prin variate formule de restrictionare a cresterii salariilor Liberalizarea mai puternica a pietei muncii, inclusiv descentralizarea gestiunii acesteia, se cere astfel articulata in permanenta cu o veritabila protectie sociala Dar, o politica sociala sustinuta, motivanta, nu este posibila fara o economie sanatoasa, solida Tocmai de aceea cea mai buna protectie sociala ramane dezvoltarea si restructurarea economiei, sporirea competitivitatii, calitatii si performantei economice, o politica activa a pietei muncii indreptata spre incurajarea crearii de locuri de munca, a asigurarii conditiilor de exercitare 793 a dreptului constitutional la munca, la realizarea unui venit remuneratoriu, ceea ce va "reabilita" motivatia pentru munca si performanta, si nu in ultimul rand, va pune in termeni noi relatiile dintre criteriile de eficienta si justitie sociala, dintre veniturile din salarii si cele din prestatii sociale in acest proces dificil, adesea artificial tensionat, autoritatile publice centrale si locale nu pot fi scutite de raspunderile ce le revin in acest domeniu Numai ca se cer bine conturate liniile de forta ale unei politici clare, eficiente economic si social, iar interventiile lor sa fie conforme cu legile si regulile de joc de pe piata muncii, " intreprinderea libera si piata sunt creatoare de inegalitati Unele inegalitati sunt considerate normale, altele sunt injuste si neacceptabile Dar, capitalismul liberal este si creator de bogatii Limitandu-i prea mult riscam sa se diminueze bogatia ce trebuie repartizata si toata lumea sa piarda Libertatea economica este unul din punctele de sprijin ale libertatii individuale Orice restrictie excesiva a libertatilor economice face indivizii mai vulnerabili si slabeste libertatea Este ratiunea pentru care in democratiile liberale statul intervine pentru a mentine echilibrul intre eficienta economica, libertatea individuala si justitia sociala cautand sa corijeze inegalitatile prin asistenta si redistribuire" (DidierM , 1989) iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 46 1997 CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa J CONSiDERAtii PRiViND ESTiMAREA RiTMULUi PROGRESULUi TEHNiC NEiNCORPORAT sl A SUBSTiTUtiEi FACTORiLOR DE PRODUCtiE • PARTEA i* dr Florin Marius PAVELESCU CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS Capitolul 1 - EVOLUtiA CONCEPTULUi sl A SFEREi DE APLiCABiLiTATE A FUNCtiiLOR DE PRODUCtiE 801 Capitolul 2 - ASPECTE TEORETiCO-METODOLOGiCE ALE iNTERPRETaRii REZULTATELOR ESTiMaRii PARAMETRiLOR FUNCtiiLOR DE PRODUCtiE 807 ! ! CAPiTOLUL i - EVOLUtiA CONCEPTULUi sl A SFEREi DE APLiCABiLiTATE a FUNCtiiLOR DE PRODUCtiE 5 5 Proces complex, dezvoltarea economica este rezultatul actiunii concomitente a unei multitudini de factori de productie tangibili si intangibili Deosebit de important pentru eficienta de ansamblu a unei economii nationale este nu numai cantitatea alocata din fiecare factor de productie si calitatea intrinseca, a acestora, cat si modul in care acestia interactioneaza Respectiva interactiune este conditionata de anumite legitati, de existenta, in anumite limite, a unor relatii de substitutie intre factorii de productie in acest context, este necesar sa se tina cont de faptul ca relatiile de substitutie a factorilor sunt influentate atat de diferitele faze ale progresului tehnologic, cat si de natura mecanismului economic sau a cadrului institutional care, prin intermediul sistemului de preturi, poate favoriza sau frana modificarea raportului dintre factorii de productie Ca urmare, eficienta alocarii si utilizarii factorilor de productie are valori diferite de la o etapa istorica la alta Totodata, existenta substitutiei face ca prodactivitatile factorilor sa inregistreze valori sensibil diferentiate Avand in vedere ca din punct de vedere cantitativ forta de munca, ce poate fi la un moment dat angajata in sistemul productiv, este limitata, cresterea productivitatii muncii a constituit si constituie unul dintre obiectivele proceselor de substitutie in aceste conditii, cresterea eficientei utilizarii celui mai important factor de productie - forta de munca - trebuie sa fie apreciata nu numai prin prisma dinamicii, ci si prin intermediul unoralti indicatori cum ar fi: stabilitatea in timp, consumul altor factori de productie care concura la atingerea unui anumit nivel al productivitatii muncii, gradul de utilizare a potentialului productiv Rezulta deci ca o deosebita importanta din punct de vedere teoretic si practic dobandeste folosirea unor metode pertinente de analiza economica, care sa poata surprinde modificarile care au loc intr-o perioada de timp data la nivel macroeconomic in legatura cu alocarea si utilizarea eficienta a factorilor de productie Printre metodele de analiza cantitativa a dezvoltarii economice si a relatiilor care se stabilesc intre factorii acesteia, functiile de productie ocupa un loc important inspirate de cadrul conceptual al teoriei neoclasice, functiile de productie isi concentreaza obiectul asupra fortei de munca si a capitalului fix Ele au fost create initial1 cu scopul de a se determina in mod judicios raportul in care trebuie impartite intre salariati si patroni rezultatele productiei 1 S Cobb, P Douglas - A theory of production, in: American Economic Review, nr 18 1928 802 in acest caz, se pornea de la ipoteza unor randamente de scara constante Ulterior, in lucrarile lui Douglas, au fost relaxate restrictiile referitoare la existenta randamentelor constante de scara Drept rezultat, se poate vorbi de randamente de scara crescatoare, daca suma elasticitatilor este mai mare de unu si respectiv de randamente de scara descrescatoare, daca suma elasticitatilor este mai mica decat unu in ultima parte a anilor '50 inovatiile conceptuale referitoare la functia de productie s-au referit la: a) incercarea de a determina ritmul progresului tehnic Progresul tehnic a fost privit fie ca un reziduu al eficientei utilizarii factorilor de productie, neexplicat de variatia cantitatilor alocate din respectivii factori1, fie prin luarea in considerare a factorului timp Cu alte cuvinte, progresul tehnic poate fi definit si ca "o prescurtare pentru orice tip de schimbare operata in cadrul functiei de productie" Totodata, se presupunea ca nu exista distorsiuni in ceea ce priveste formarea preturilor factorilor de productie si ca agentii economici isi maximizeaza profitul in consecinta, a aparut notiunea de progres tehnic neincorporat, care a fost atasat fie fortei de munca (Solow), fie capitalului fix (Harrod), fie a fost considerat ca fiind neutru in ceea ce priveste schimbarea dintre capitalul fix si forta de munca utilizata (Hicks); b) introducerea notiunii de frontiera a productiei2, avandu-se in vedere ca rezultatele obtinute de o entitate economica pot sa reflecte nu doar evolutia ritmului progresului tehnic, ci si influenta altor elemente cum ar fi: cresterea cantitatilor alocate de factori de productie, economia de scara etc in acest cadru conceptual se opereaza cu notiunile de frontiera a productiei (nivelul outputului obtinut in conditiile celei mai bune practici), eficienta tehnica (raportul dintre nivelul efectiv realizat al outputului si cel rezultat din frontiera productiei), eficienta structurala (dispersia eficientei tehnice a firmelor in cadrul unei ramuri), eficienta alocativa (abilitatea antreprenorilor de a combina inputuri si outputuriin proportii optime in conditiile unor preturi care prevaleaza la un moment dat) in acest fel se asigura o interpretare nuantata a relatiei care se stabileste intre cresterea productivitatii factorilor si progresul tehnologic Nu orice sporire a nivelului productiei si productivitatii factorilor inseamna in mod automat si progres tehnologic, cuantificat prin expansiunea frontierei productiei De fapt progresul sau, mai corect spus, schimbarea tehnologica nu este decat unul dintre elementele care modeleaza dinamica productivitatii factorilor, respectiv: 1 R Solow - Technical change and aggregate production function, in: Review of Economics and Statistics, August 1957 2 M J Farrell - The Measurement of productive efficiency, in: Journal of the Royal Statistical Society, voi 120, Part iii, 1957 803 a) economia de scara; b) schimbarea tehnica; c) eficienta tehnica; d) eficienta alocativa sub diferitele sale forme 1 Alte inovatii aparute in utilizarea functiei de productie Cobb-Douglas au fost cresterea numarului de factori de productie avuti in vedere (de exemplu energia si materiale) Un loc aparte in utilizarea functiilor de productie i-a revenit studierii caracteristicilor relatiilor de substitutie dintre forta de munca si capitalul fix Avand in vedere ca valoarea in termeni reali a capitalului fix la nivel macroeconomic are o tendinta de crestere continua si ca forta de munca angajata creste intr-un ritm mai lent decat cel al capitalului fix sau se reduce, substitutia acesteia de catre capitalul fix poate fi: a) relativa, in cazul in care forta de munca ocupata are o tendita de crestere, sau b) absoluta, forta de munca ocupata se reduce numeric Relatiile de substitutie dintre doi factori de productie, in cazul nostru forta de munca si capitalul fix, pot fi studiate sub cel putin doua aspecte si anume: 1) evolutia raporturilor cantitative dintre cei doi factori de productie Un prim indicator al relatiilor de substitutie, in timp, intre forta de munca si capitalul fix, este reprezentat de evolutia inzestrarii tehnice (raportul dintre valoarea capitalului fix (K) si dimensiunea cantitativa a fortei de munca ocupate (L) in perioada analizata) Modificarea inzestrarii tehnice nu reflecta decat partial caracteristicile procesului de substitutie Un indicator cu o valoare cognitiva mai mare asupra evolutiei raporturilor dintre cei doi factori il reprezinta elasticitatea de substitutie (o), propus de J Hicks Elasticitatea de substitutie se defineste ca fiind modificarea procentuala a inzestrarii tehnice la modificarea cu 1% a ratei marginale de substitutie dintre forta de munca si capitalul fix, adica: (1) Cu alte cuvinte, elasticitatea de substitutie arata cum reactioneaza proportiile factorilor la schimbarile vitezei relative de alocare in productie a capitalului fix in raport cu forta de munca Elasticitatea de substitutie cuantifica 1 K Lovell - Production frontier and productive efficiency, in: H Fried, K Lovell, S Schmidt (ed) - The measurement of productive efficiency: Techniques and Applications, Oxford University Press, 1993 804 deci usurinta cu care are loc procesul de substitutie Astfel, in cazul proportiilor fixe, elasticitatea de substitutie este zero, folosirea factorilor nu se schimba drept raspuns la o schimbare in pretul factorilor, in timp ce daca forta de munca si capitalul fix sunt perfect substituibile, elasticitatea de substitutie este infinita Rezulta deci ca o masoara sensibilitatea structurii tehnice la modificarile din structura costurilor relative; ea reflecta posibilitatea pe care o are antreprenorul de a schimba combinarea factorilor de productie, in timp ce pretul acestora variaza1; 2) cel de-al doilea aspect al proceselor de substitutie il reprezinta evolutia eficientei economice de ansamblu a factorilor de productie Datorita substitutiei, eficienta economica a factorului substituit creste mai repede decat a factorului care substitituie Uneori, ca urmare a procesului de substituire, eficienta factorului care substituie poate inregistra scaderi sensibile, compensate in diferite proportii de cresterea eficientei factorului substituit in consecinta, analiza evolutiei unui singur factor devine nerelevanta pentru caracterizarea eficientei procesului de substitutie in cazul functiei de productie Cobb-Douglas, se impune restrictia ca elasticitatea de substitutie sa fie egala cu unu Aceasta presupune ca orice variatie in structura preturilor relative antreneaza o variatie de aceeasi amplitudine in intensitatea utilizarii celor doi factori de productie considerati 2 Relaxarea restrictiei referitoare la marimea elasticitatii de substitutie a condus la folosirea in analiza economica a functiei de productie CES (cu elasticitate de substitutie constanta)3 De asemenea, prin aceasta functie de productie se urmareste determinarea marimii randamentului de scara si a contributiei factorilor la obtinerea outputului Functia de productie CES are forma: lnY = lnA3+[y^-)ln (2) unde: Y = volumul outputului; A3 = factorul rezidual; 5 = contributia fortei de munca la obtinerea productiei; К = capitalul fix; o = elasticitatea de substitutie; L = forta de munca; 1 G Abraham-Frois - Economie politique, Economica, Paris, 1989 2 G Abraham-Frois - Economie politique, Economica, Paris, 1989 3 K Arrow, H Chenery, B Minhas, R Solow - Capital - labor substitution and economic efficiency, in: Review of Economics and Statistice, 45 1961 805 p = randamentul de scara al factorilor de productie initial s-a pornit de la premisa ca valorile elasticitatii de substitutie reflecta caracteristicile progresului tehnic Astfel daca o>1 , se considera ca progresul tehnic economiseste forta de munca si necesita mai mult capital (labour saving si capital-using) in cazul cand a 1, daca accelaratia cresterii inzestrarii tehnice este mai mare decat acceleratia cresterii productivitatii muncii; b) Ai = 1, daca acceleratia cresterii inzestrarii tehnice este egala cu acceleratia cresterii productivitatii muncii Cu alte cuvinte, in acest caz, intre cresterea productivitatii muncii si cresterea inzestrarii tehnice se stabileste o legatura functionala liniara; c) Ai 0 si ind > 6, deci dn > 0 Rezulta o elasticitate pozitiva, ce caracterizeaza evolutia in acelasi sens a variabilei rezultative (productivitatea muncii) si a factorului considerat (inzestrarea tehnica); 2) d-i 0, deci dn 0 si ind 0 815 in acest caz se poate vorbi despre o elasticitate divergenta mascata Aceasta apare ca o combinare intre elasticitatea negativa divergenta si elasticitatea negativa de aliniere tinand cont de aceste caracteristici ale elasticitatilor estimate in cazul functiilor cu mai multi factori, este recomandabil ca, alaturi de estimarea parametrilor functiei de productie avute in vedere, sa se calculeze si elasticitatile propriu-zise pentru a se stabili tipurile elasticitatilor, respectiv coeficientul de aliniere in cazul functiei de productie de doi factori, coeficientii de aliniere sunt: - pentru elasticitatea productivitatii muncii in raport cu inzestrarea tehnica (Т2ь): T2b=(r-R)   [r(1-R2)] (11) - pentru parametrul progresului tehnic neincorporat (Т2я): Т2я = (1-R)   [r(1-R2)] (12) unde: R = coeficientul de corelatie al logaritmilor inzestrarii tehnice si factorul timp; r = raportul dintre coeficientul de corelatie a logaritmilor productivitatii muncii si logaritmii inzestrarii tehnice - R(ln(Y L); ln(K L) - si coeficientul de corelatie a logaritmilor productivitatii muncii si factorul timp - R(ln(Y L); t) Similar, se pot stabili coeficienti de aliniere in cazul cand variabila rezultativa este productivitatea capitalului Valorile pe care le pot lua cei doi coeficienti de aliniere sunt in functie de marimea coeficientului de corelatie R si a raportului r Pentru a simplifica explicatia, vom denumi factor principal al evolutiei variabilei rezultative in perioada analizata factorul care are un coeficient de corelatie dintre logaritmul variabilei rezultative si logaritmul respectivului factor mai mare Celalalt factor va fi denumit factor secundar Rezulta deci ca, daca r > 1, factorul principal este inzestrarea tehnica, iar, daca r 2), iar intre acestia se stabileste o legatura liniara, coeficientii de aliniere tind sa se egalizeze in acest caz: TSk=lim(R—>1 )(1-R)n1  { (1-R)n 1}>1 s (13) Deci, prin extensie, termenii de factor principal si respectiv de factor secundar se pot aplica si functiilor cu mai mult de doi factori Factorii principali au coeficientii de aliniere mai mari decat (1 s), factorii, secundari fiind aceia pentru care coeficientii de aliniere sunt mai mici decat (1 s) Se poate observa ca, in cazul-limita analizat, suma coeficientilor de aliniere este egala cu 1 Rezulta ca suma coeficientilor de aliniere tinde, pentru orice marime a coeficientilor de corelatie dintre logaritmii indicilor factorilor de productie avuti in vedere, precum si dintre acestia si logaritmul variabilei rezultative, sa ia valori in jurul lui 1 in concluzie, coeficientii de aliniere pot fi definiti ca cvasiponderi, care reflecta locul pe care il ocupa diferitii factori in cadrul functiei de productie din punct de vedere al intensitatii legaturilor care se stabilesc intre modificarile cantitative ale factorilor si ale variabilei rezultative in cazul unei functii cu s factori de productie, numarul variabilelor care determina marimea coeficientilor de aliniere este egal cu [(s-1) (s+2)] 2, respectiv suma numarului de coeficienti de corelatie dintre logaritmii indicilor factorilor de productie, precum si s-1 rapoarte dintre doi coeficienti de corelatie intre logaritmul indicilor variabilei rezultative si logaritmul indicilor factorilor de productie, consecutivi din punct de vedere al ordinii crescatoare a valorii absolute a acestor coeficienti in legatura cu marimea coeficientilor de aliniere, in cazul functiei de productie cu s factori, se impun cateva remarce: a) daca nu apar coeficienti de aliniere negativi, pe masura cresterii numarului de factori, elasticitatea estimata a variabilei rezultative in raport cu un factor de productie tinde sa scada in valori absolute; b) cu cat numarul de factori de productie este mai mare, cu atat creste probabilitatea, ca sa apara coeficienti de aliniere cu semn negativ, mai ales daca exista un numar mai mare de factori principali Revenind la functia de productie anterior analizata, este necesar sa aratam ca, pe baza marimii elasticitatilor propriu-zise si a elastictitatilor derivate ale productivitatii muncii, respectiv a productivitatii capitalului in raport cu inzestrarea tehnica si a semnului parametrului progresului tehnic neincorporat, se poate determina tipul evolutiei variabilei rezultative Atunci cand factorul timp este factor principal, aceasta arata ca variabila rezultativa a avut o evolutie relativ stabila, iar intensitatea dintre variabila rezultativa si inzestrarea tehnica a fost mai slaba, deci alti factori au contribuit la stabilitatea respectivei evolutii 817 Daca inzestrarea tehnica reprezinta factorul principal, inseamna ca modificarile din inzestrarea tehnica au influentat intr-o masura importanta modificarea variabilei rezultative, pe fondul unei evolutii mai putin stabile a acesteia din urma Avand in vedere caracterul dual al functiei de productie analizate, precum si valorile care pot fi luate de elasticitatile propriu-zise si coeficientul de aliniere, se pot obtine 12 tipuri de evolutie a productivitatii muncii, relativ la inzestrarea tehnica si factorul timp in corelatie cu evolutia productivitatii capitalului1 in evaluarea celor 12 cazuri posibile ale corelatiei inzestrare tehnica -factor timp - productivitatea factorilor trebuie tinut seama de rolul ce revine stabilitatii in timp a cresterii inzestrarii tehnice Cu cat sporirea inzestrarii tehnice tinde sa fie exponentiala, cu atat se mareste diferentierea coeficientilor de aliniere De asemenea, in conditiile unei tendinte de crestere a productivitatii muncii, se observa ca: a) pentru aparitia semnului negativ ai progresului tehnic neincorporat este necesara o evolutie mai putin stabila in timp a productivitatii muncii comparativ cu cea a inzestrarii tehnice; b) pentru aparitia semnului pozitiv al progresului tehnic neincorporat este suficient un grad mai mare de stabilitate in timp a productivitatii muncii comparativ cu cel al inzestrarii tehnice C Functia de productie Cobb-Douglas cu randamente de scara nonconstante Estimarea parametrilor acestei functii nu ridica probleme deosebite Este important de observat ca, avand in vedere valoarea indicelui reprezentativ al outputului (iYr), si cea a elasticitatii propriu-zise (a-,,), se poate deduce tipul cresterii economice in raport cu fiecare dintre factorii de productie2, asa cum rezulta din urmatoarea clasificare: 1 Cele 12 cazuri au fost analizate in articolul lui F M Pavelescu -Stabilitatea in timp a alocarii factorilor si expansiunea frontierei productiei, in: Oeconomica, nr 3-4 1995 Patru cazuri reflecta cresterea productivitatii muncii in conditiile cresterii productivitatii capitalului Alte parte cazuri reflecta cresterea productivitatii muncii pe fondul diminuarii productivitatii capitalului in sfarsit, un numar de patru cazuri reflecta diminuarea atat a productivitatii muncii cat si a productivitatii capitalului (aceasta situatie se intalneste in perioada primilor ani ai tranzitiei la economia de piata) 2 A se vedea in acest sens si articolele: Gh Zaman, Z Goschin - Corelatia cantitativ-calitativ in evolutia economiei romanesti in perioada 1950-1990 (incercare de cuantificare), in: Revista romana de economie, nr 1-2 1992 si F M Pavelescu - Some considerations regarding the significations of the Cobb-Douglas production function estimated parameters A new approach, in: Revue Roumaine des Sciences Sociales, no 1-2 1986 818 Valoarea iYr Valoarea elasticitatii propriu-zise Tipul cresterii economice iYr> 1 ai > 1 Crestere economica predominant intensiva iYr> 1 0 1 cu 1 Descrestere economica cu eliberare lenta de factori de productie iYr 1) in cazul unei scaderi a volumului fortei de munca ocupate, elasticitatea propriu-zisa a outputului in raport cu forta de munca devine negativa De fapt, nu numai valoarea randamentului de scara ci si ceilalti parametri ai functiei CES sunt influentati de natura substitutiei (relativa sau absoluta) Din acest motiv vom analiza in continuare in mod separat cele doua cazuri 1 Substitutia relativa in conditiile cresterii outputului Alt factor care influenteaza marimea estimata a randamentului de scara, caracterizand in acelasi timp si intensitatea substitutiei relative a fortei de munca de catre capitalul fix, il constituie valoarea raportului dintre elasticitatile propriu-zise ale outputului fata de capitalul fix si respectiv de forta de munca (m) Parametrul m este cuprins intre 0 si 1, si valoarea sa este cu atat mai mica cu cat substituirea este mai puternica Din aceasta cauza, fiind data marimea elasticitatii propriu-zise a productiei fata de forta de munca, randamentul de scara este mai mare cu cat exista o tendinta mai mare spre complementaritate Randamentul este proportional cu suma coeficientilor de aliniere fata de capitalul fix si forta de munca, deci cu gradul de predominare a celor doi factori de productie in functie de productia auxiliara Alaturi de suma de ansamblu, relatia dintre cei doi coeficienti de aliniere influenteaza si ea marimea randamentului in sensul ca o sporire a ponderii coeficientului de aliniere al capitalului fix (g) duce la scaderea valorii estimate randamentului de scara Marimea coeficientilor de aliniere, fiind influentata de valoarea coeficientilor de corelatie dintre factori si dintre acestia si productie, prezinta o tendinta de ierarhizare De obicei, coeficientii de aliniere ai capitalului fix si ai fortei de munca sunt mai mari decat ai transformatei inzestrarii tehnice, deoarece coeficientii de corelatie dintre transformata inzestrarii tehnice si 821 ceilalti factori, respectiv output au valori relativ mici Chiar daca uneori transformata inzestrarii tehnice poate sa fie factor principal, este foarte putin probabil ca valoarea coeficientului de aliniere sa fie supraunitara in consecinta, suma dintre coeficientul de aliniere al capitalului fix si cel al fortei de munca este pozitiva Avand in vedere factorii care determina marimea estimata a randamentului de scara, acesta din urma sa apara ca fiind crescator (p > 1) nu numai cand atat productivitatea muncii si productivitatea capitalului manifesta tendinta de crestere, dar si in alte situatii in care productivitatea capitalului scade sensibil si anume: a) cresterea puternica a productivitatii muncii cu pretul unei scaderi considerabile a productivitatii capitalului; b) legatura mai intensa intre modificarea outputului si modificarea factorului substituit (forta de munca) decat intre modificarea outputului si a factorului care substituie (capitalul fix); c) predominarea in cadrul functiei auxiliare de aproximare a factorilor de productie (forta de munca si capitalul fix) fata de transformata inzestrarii tehnice (care are un coeficient de aliniere negativ) Randamentul de scara descrescator (p 1 1-m, randamentul de scara devine negativ in acest caz se poate vorbi de o aliniere in exces a outputului la factorul care substituie Probabilitatea aparitiei alinierii in exces este intr-un anumit sens proportionala cu intensitatea vitezei relative de alocare in productie a capitalului in raport cu populatia ocupata Astfel, in cazul unei tendinte spre o populatie ocupata stationara sau in cazul unor procese de substitutie relativa foarte intense, alinierea in exces apare incepand de la valori ale lui g cu putin mai mari decat unu, in timp ce daca se manifesta o tendinta spre complementaritate, practic nu exista posibilitatea aparitiei alinierii in exces (valorile lui g de la care poate aparea alinierea in exces tind spre infinit) in legatura cu contributia factorilor la obtinerea marimii estimative a randamentului de scara se poate arata ca ponderea fortei de munca este cu atat mai mare cu cat cresterea valorii capitalului fix in raport cu cresterea fortei de munca ocupate este mai intensa Astfel, in cazul unei tendinte spre 822 complementaritatea 5 tinde spre 1 2, in timp ce, daca volumul fortei de munca ocupate tinde sa ramana stationara, 5 tinde spre 1 Marimea contributiei factorilor nu depinde de modificarea volumului productiei, ci de intensitatea legaturilor dintre modificarea cantitatii alocate de factori si a outputului Marimea estimata a parametrului 5 depinde si de raportul dintre coeficientii de aliniere ai capitalului fix si respectiv ai fortei de munca, cu alte cuvinte al valorilor ponderii g in functie de marimea lui m si g, 5 ia urmatoarele valori: a) 5 > 1 daca g > 0 b) 0 1 daca g> 1 (1-m) Marimea parametrilor m si g influenteaza, de asemenea, si valoarea estimata a elasticitatii de substitutie Expresia de determinare a elasticitatii de substitutie arata ca in acest caz parametrii m si g se afla intr-o relatie functionala complexa reprezentata prin: f(g)=1-g+mg [g(1-g)] (21) pentru cazul 0 1 (1-m) Pentru a putea pune mai bine in evidenta influenta marimii parametrilor msi g asupra valorilor functiei f(g) vom nota f(g)=p(1 +л  m)2 Se observa ca p ia urmatoarele valori: p 1 daca 0 1 1-m Pentru a simplifica notatiile, vom scrie: r =2dv (da+dp) tinand cont de clasificarea factorilor principali si secundari, rezulta: a) r 1, daca transformata inzestrarii tehnice este factor principal in acest fel, expresia de determinare a elasticitatii de substitutie devine: o =1 1-p(1 +  ; m)2 n r (22) in acest fel marimea elasticitatii de substitutie este determinata de doua grupe de factori O prima grupa de factori sunt aceia care reflecta procesul de substitutie capital fix-forta de munca, atat sub aspectul vitezei relative dintre cei doi factori de productie (m), cat si in ce priveste sporirea inzestrarii tehnice (n) 823 Parametrul n tinde sa scada cu cat sporirea inzestrarii tehnice si a capitalului fix este mai intensa in consecinta, cu cat procesul de substitutie este mai intens, cu atat valorile estimate ale elasticitatii de substitutie vor tinde spre 1 Marimea estimata a elasticitatii de substitutie este determinata insa intr-o masura importanta de raporturile care se stabilesc intre coeficientii de aliniere, respectiv de marimea produsului pr Daca pr>0 atunci elasticitatea de substitutie este fie negativa, fie supraunitara Elasticitatea de substitutie negativa apare atunci cand р(1+л т)2пг >1 Avand in vedere cele aratate anterior pentru elasticitatea de substitutie negativa se pot distinge trei cazuri: a) pr 1 Valoarea negativa a elasticitatii de substitutie se datoreaza unei substitutii relativ moderate dintre capitalul fix si forta de munca, b) pr>1 si n(1+V m)2 1 si n(1 +V m)2>1 in acest caz, elasticitatea negativa de substitutie este consecinta atat a unor procese de substitutie relativ moderate, cat si a unei legaturi puternice intre modificarea productiei si modificarea transformatei inzestrarii tehnice sau ponderii relativ nesemnificative in cadrul functiei de productie a unuia dintre factorii de productie (exprimata prin valori apropiate de zero ale coeficientului de aliniere) Elasticitatea de substitutie supraunitara apare atunci cand exista o tendinta accentuata de substituire intre forta de munca si capitalul fix si sau o legatura mai slaba intre modificarea outputului si cea a transformatei inzestrarii tehnice, ceea ce conduce la valori mici ale coeficientului de aliniere al transformatei inzestrarii tehnice, precum si unor valori ale coeficientilor de aliniere ale celor doi factori de productie care difera sensibil de zero Daca pr 1 si 2) 1 2 1 1-m Se observa ca valorile g care pot schimba semnul randamentului de scara se afla in interiorul (0;1), deoarece m 1 daca 0 1 Functia f(g) = 1-g+mg |g(1-g)| care are o contributie insemnata la determinarea valorii elasticitatii de substitutie (a) este monoton descrescatoare, avand doua asimptote verticale, pentru g=0 si respectiv g=1 (in aceste puncte a tinde spre 0) Valori negative sunt consemnate daca: a) g 1 Avand in vedere valorile pe care le pot lua m, n, r si g se pot detecta inca 8 situatii analoage celor de la substitutia relativa 1 Aceste situatii sunt prezentate pe larg in articolul lui F M Pavelescu - Consideratii privind estimarea parametrilor functiei CES prin metoda KMENTA, in: Revista romana de statistica, nr 4-5 1992 825 in cazul cand outputul are tendinta de a se reduce, are loc doar schimbarea de semn a randamentului de scara, ceilalti parametri luand valorile obtinute in cazul substitutiei relative sau absolute E Functia de productie cvasiomogena Daca se considera ca factorul omogen este capitalul fix iar cel neomogen este forta de munca (impartita in doua segmente) functia de aproximare a parametrilor prin metoda KMENTA devine: inY=lПА4+ІЗ4ІпК+ад-іinL-i +a42lnl 2+Y4in2(l 4i   L42) (23) legatura cu parametrii functiei cvasiomogene efectuandu-se in mod analog cazului functiei CES respectiv р=а4і+а42 (24) 5| = а42 ( а41+а42) (25) oL=1 | (1-2(у4і а41)(1+а41 а42)| (26) Parametrii estimati in cazul unei functii cvasiomogene relative la forta de munca trebuie priviti mai ales prin prisma raporturilor care pot aparea intre dinamicile celor doua segmente avute in vedere dar si a evolutiei outputului in conditii normale, cand se inregistreaza o crestere atat a outputului cat si a populatiei ocupate, se pot delimita trei situatii: 1) segmentul care isi reduce ponderea in totalul populatiei ocupate, dar continua sa creeze noi locuri de munca Exceptand influenta coeficientilor de aliniere se observa ca: - randamentul de scara este pozitiv; - contributia segmentului care isi reduce ponderea la randamentul de scara este mai mare de 50%; - elasticitatea de substitutie intre cele doua segmente ale fortei de munca poate fi supraunitara sau negativa Cu cat diferentierea dintre ritmurile de crestere ale celor doua segmente este mai mare, cu atat valoarea elasticitatii de substitutie tinde spre 1 2) segmentul care isi reduce ponderea in totalul populatiei ocupate inregistreaza si o diminuare absoluta a efectivelor dar continua sa fie majoritara in totalul populatiei ocupate Se observa ca: - randamentul de scara este negativ; - contributia segmentului care isi reduce ponderea la randamentul de scara este supraunitara; 826 - elasticitatea de substitutie intre cele doua categorii de forta de munca este subunitara; 3) segmentul care elibereaza forta de munca nu mai detine ponderea majoritara in cadrul populatiei ocupate Se observa ca: - randamentul de scara este pozitiv; - contributia segmentului care elibereaza forta de munca la randamentul de scara este negativa; - elasticitatea de substitutie intre cele doua componente ale fortei de munca Daca se inregistreaza o crestere economica generata exclusiv de sporirea productivitatii muncii (jobless growth) se pot intalni urmatoarele situatii: 1) se reduce ocuparea in ambele sectoare Rezulta: - randamentul de scara este negativ; - contributia celor doua segmente la randamentul de scara sunt pozitive si subunitare; - elasticitatea de substitutie este subunitara; 2) segmentul care detine initial mai mult de 50% din populatia ocupata isi sporeste efectivele, diminuarea cererii de forta de munca fiind datorata pe plan national segmentului minoritar Se poate anticipa ca: - randamentul de scara este pozitiv; - contributia la randamentul de scara a segmentului minoritar este negativa; - elasticitatea, de substitutie este subunitara; 3) segmentul care initial detine mai mult de 50% din totalul populatiei ocupate determina in mod esential reducerea efectivelor la nivelul economiei nationale, in timp ce segmentul minoritar inregistreaza o anumita crestere a locurilor de munca Rezulta ca: - randamentul de scara este negativ; - contributia la randamentul de scara a segmentului minoritar este supraunitara; - elasticitatea de substitutie este supraunitara sau negativa Daca are loc o scadere concomitenta a nivelului outputului si a populatiei ocupate (cazul primilor ani ai tranzitiei la economia de piata) pot aparea principial trei situatii: 1) se reduce populatia ocupata in ambele sectoare Rezulta ca: - randamentul de scara este pozitiv; - contributiile celor doua segmente la randamentul de scara sunt pozitive si subunitare; - elasticitatea de substitutie este subunitara; 2) segmentul care detine initial mai mult de 50% din populatia ocupata isi sporeste efectivele, diminuarea posibilitatilor de utilizare a fortei de munca fiind datorata segmentului minoritar Rezulta ca: 827 - randamentul de scara este negativ; - contributia segmentului minoritar la randamentul de scara este negativa; - elasticitatea de substitutie este subunitara; 3) segmentul care initial detine mai mult de 50% din totalul popualtiei ocupate determina in mod hotarator reducerea efectivelor populatiei ocupate la nivelul economiei nationale in timp ce segmentul minoritar inregistreaza cresteri ale locurilor de munca Rezulta ca: - randamentul de scara este pozitiv; - contributia la randamentul de scara a segmentului minoritar este supraunitara; - elasticitatea de substitutie este supraunitara sau negativa F Metode utilizate pentru determinarea productiei Parametrii obtinuti prin metoda celor mai mici patrate reprezinta doar o aproximare a mediei si nu integralitatea potentialului productiv1, avandu-se in vedere valorile estimate si observate ale outputului Adoptandu-se ipoteza consistentei valorilor estimate ale elasticitatilor s-au propus modificari ale factorului rezidual, astfel incat noua forma a functiei sa reflecte frontiera productiei in modelele deterministe pornindu-se de la definitia frontierei productiei se utilizeaza metoda celor mai mici patrate modificate (MOLS) care consta in adaugarea la valoarea factorului rezidual a celei mai mari diferente (Umax) inregistrate intre marimea observata si cea estimata a outputului2 in acest fel distanta dintre valorile observate si cele estimate este considerata ca reflectand ineficienta tehnica in modelele stocastice prin utilizarea metodei celor mai mici patrate corectate (COLS)3, se ia in considerare atat valoarea eficientei tehnice cat si actiunea unor factori aleatori, care nu pot fi controlati de entitatea economica supusa analizei Se pot specifica diferite distributii ale ineficientei tehnice (exponential, normal truncheat, gama, Weibull etc ) Aceasta metoda are neajunsul ca nivelul eficientei tehnice este puternic influentat de distributia aleasa in cazul adoptarii ipotezei unei distributii normal-truncheate termenul cu care se corecteaza functia (us) este: 1 W Greene - The econometric approach to efficiency analysis, in: H Fried, K Lovell, S Schmidt (ed) - The measurement of efficiency; techniques and applications, Oxford University Press, 1993 2 D Aigner, S Chu - On estimation the industry production function, in: American Economic Review, nr 58 1968 3 D Aigner, K Lovell, P Schmidt - Formulation and estimation of stocastic frontier production models, in: Journal of Econometrics, nr 6 199 828 us=D(u) "Ѵ2 тт (27) unde> D(u) = abaterea medie patratica a diferentelor dintre valorile observate si cele estimate Deoarece in mod normal us<Umax, diferentele ce depasesc ca marime us sunt considerate ca fiind expresia actiunii unor factori aleatori, in timp ce cele aflate sub acest prag reflecta ineficienta tehnica iNDEX DE AUTORi ABRAHAM-FROiS G , 804 (XLV) AGANBEGJAN A G , 812 (XLV) AGEE W , 266 (XLV) AiBERTiNi J M , 747 (XLV) AiGNER D , 827 (XLV) AKYUZJ , 678 (XLV) ALBU Lucian-Liviu, 423 (XLV) ALLEN R G D , 805 (XLV) ANTONESCU Daniela, 97 (XLV) ARROUS Jean, 539, 540 (XLV) ARROWKenneth, 540, 804 (XLV) AULT Phillip, 259, 266, 278 (XLV) BALASSA B , 248 (XLV) BALDWiN R, 249 (XLV) BARBU Gheorghe, 3, 45 (XLV) BARR Nicholas, 331, 476, 733 (XLV) BaRZEA Cezar, 573, 612, 643, 644 (XLV) BAUMANN H , 249 (XLV) BAURCE Waren C , 288 (XLV) BELL! Nicolae, 77 (XLV) BERNARD Brunhes, 632, 644 (XLV) BERNAYS Eduard L, 261 (XLV) BERTRAND Olivier, 572, 643 (XLV) BESEN Stanley M , 492, 540 (XLV) BEVERiDGE William, 444 (XLV) BLAGA i , 812 (XLV) BLAUG Mark, 432, 476 (XLV) BOUDON Raymond, 540 (XLV) BOUTONNATDominique, 459, 460, 461, 462, 476 (XLV) BRATU Mi hai, 49, 135, 301 (XLV) BRUNO M , 706 (XLV) BRYNJOLFSSON Erik, 517, 540 (XLV) BUCHANAN J , 510, 540 (XLV) BUNKP Gehard, 644 (XLV) BUTCHER T, 540 (XLV) CABRAL Luis, 517 (XLV) CACE Sorin, 3 (XLV) CAMPiAN Crenguta, 278 (XLV) CARPENTiER M ,’540 (XLV) CHAFFEE S H , 278 (XLV) CHENERY H , 804 (XLV) CHiVU Luminita, 427 (XLV) CHRiSTENSEN L , 819 (XLV) CHU S , 827 (XLV) CHURCHJ , 540 (XLV) CiUTACU Constantin, 331,423, 435, 466, 476 (XLV) COBB S , 801 (XLV) CODiN Mihaela, 45 (XLV) COLANDER, 404, 412, 413, 423 (XLV) COSMACiUC Bogdan, 395 (XLV) CRANDALL Robert, 540 (XLV) CRESSON Edith, 632, 633, 644 (XLV) CURiEN N , 488, 498, 540 (XLV) CUTLiP Scott M , 257 (XLV) DaiANU Daniel, 378 (XLV) DEMETRESCU Mihai C , 278 (XLV) DESRUELLE Dominique, 517 (XLV) DiDiER M , 342, 746, 793 (XLV) DOBRESCU Emilian, 301 (XLV) DOMMERMUTH William P , 278 (XLV) DOUGLAS P , 801 (XLV) DYBViG Philip, 540 (XLV) ECONOMiDES Nicholas, 485, 486, 492, 494, 504, 517, 518, 521, 540, 541 (XLV) 830 ERGAS H , 541 (XLV) ERLER G , 249 (XLV) FALLER P , 291 (XLV) FARRELL Joseph, 489, 490, 492, 540, 541 (XLV) FARRELL M J , 802 (XLV) FATi Sabina, 278 (XLV) FAURE Edgard, 644 (XLV) FiSHER S , 690 (XLV) FiSHMAN Arthur, 517 (XLV) FiSTUNG Daniel, 97 (XLV) FLYER Frederick, 517, 540 (XLV) FORESTER Jay W , 541 (XLV) FOUCAULTMichel, 399, 423 (XLV) FOWLER Mark, 541 (XLV) FREYSSiNET Jacques, 715 (XLV) FRiED H , 803, 827 (XLV) GABEL, H , 541 (XLV) GaND AL Neil, 517, 540 (XLV) GAUSS K , 807 (XLV) GELB A , 690 (XLV) GELLNER E, 249 (XLV) GENSOLLEN M , 488, 498, 540 (XLV) GHEORGHE Viorel, 45 (XLV) GiANARiS N , 248 (XLV) GiLBERT Richard, 541 (XLV) GLUECK W , 701 (XLV) GOGA Andrei, 463, 476 (XLV) GOSCHiN Z , 817 (XLV) GRAMLiCH Edward M , 288 (XLV) GREENAWAYD , 248 (XLV) GREENE W , 827 (XLV) GRiFFiTHS Allan, 290 (XLV) GRiLiCHES Z , 818 (XLV) GROOTiNGS Peter, 644 (XLV) GRUNiG James E, 257, 278 (XLV) HALLAK Jacques, 643 (XLV) HARROD R F, 85 (XLV) HAYEKFr von, 433 (XLV) HiCKS, 346, 802, 803 (XLV) HiLDEGARD Puwak, 45 (XLV) HiRSCHMAN Albert O , 706 (XLV) HOLLAND Ph , 701 (XLV) HOWARD Frederick H , 278 (XLV) HUSSON Michel, 715 (XLV) iANCU Aurel, 423, 810 (XLV) iNOTARi A , 249 (XLV) iOAN-FRANC Valeriu, 78 (XLV) iONETE Constantin, 423 (XLV) iRiBARNE Alain, 643 (XLV) iSARD W , 248 (XLV) iVANCiU Nicolae, 476 (XLV) JACKMAN Richard, 767, 778 (XLV) JiCA P, 805 (XLV) JORGENSEN D W , 819 (XLV) KAHN Alfred E , 541 (XLV) KASTRiSSiAMiKiS Antonio, 558, 643 (XLV) KATZ Michael, 484, 486, 489, 490, 492, 509, 541 (XLV) KENDRiK J , 809 (XLV) KEYNES J M , 747 (XLV) KLODTH , 248 (XLV) KMENTA J , 818 (XLV) KORNAYJanos, 527, 541 (XLV) KOTLER Philip, 267, 278 (XLV) КОТТЕ D , 678 (XLV) KOVESA , 678 (XLV) LAPLACE PS , 807 (XLV) LAU L, 819 (XLV) LEDBETTER Lee, 261 (XLV) LEGENDRE A M , 807 (XLV) LiEBOWiTZ S J , 485, 489, 492, 494, 509, 510, 514, 517, 541 (XLV) LiPTON D , 378 (XLV) 831 LOVELL К , 803, 827 (XLV) MADDALA G S , 807 (XLV) MANOiLESCU M , 810, 812 (XLV) MANSFiELD E, 747 (XLV) MARGOLiS, 492, 494, 509 (XLV) MARKOVA A , 807 (XLV) MARSDEN David, 354, 355, 735 (XLV) MARSHALL Alstyne, 56, 159, 346, 517, 540 (XLV) MARXKarl, 400, 402 (XLV) MAYES D C , 809 (XLV) MC LEOD J M , 278 (XLV) MCQUAiL Denis, 278 (XLV) MEiER Victor, 249 (XLV) MiHaESCU O , 813 (XLV) MiHaiLESCU Adina, 3, 8 (XLV) MiHaiTa Niculae, 278 (XLV) MiLGROM P , 685, 701 (XLV) MiNHAS B , 804 (XLV) MOLDOVEANU Mana, 78 (XLV) MOLNAR Maria, 378, 390, 734, 743 (XLV) MORER P , 690 (XLV) MORGOLiS, 510 (XLV) MUREsAN Liviu, 278 (XLV) NANES O , 812 (XLV) NOVAK Andrei, 45 (XLV) OLSON J T , 278 (XLV) OPREA Otilia, 165 (XLV) OPRESCU Gh , 727, 728, 734, 767, 781 (XLV) OZGA S A , 541 (XLV) PANAs E, 805 (XLV) PATHCK Clemenceau, 643 (XLV) PAUL David, 485, 517, 540 (XLV) PAVELESCU F M , 797, 807, 817, 824 (XLV) PEAKE Jacquelyn, 257 (XLV) PECiCANE, 807 (XLV) PELiNESCU M , 813 (XLV) PERt Steliana, 327, 344, 380, 463, 476, 545, 611, 620, 636, 644, 711, 722, 734, 739, 781, 782 (XLV) PETRAKOS G , 248 (XLV) POERTER M , 248 (XLV) PRiCE Colin, 290 (XLV) PRiSaCARU Corneliu, 45 (XLV) RaDUCANU Viorica, 77 (XLV) RiNGSTAD V, 818 (XLV) ROBERTS J , 685, 701 (XLV) ROBEY Daniel, 278 (XLV) ROBiNSON J , 85 (XLV) ROCKEFELLER John D jr, 261 (XLV) ROHLFS Jeff, 490, 541 (XLV) ROLLO J , 249 (XLV) ROSTOW W N , 85 (XLV) RUBERTi Antonio, 643 (XLV) RUEL , 701 (XLV) RUSU C , 813 (XLV) RUTKOWSKi Michal, 767, 778 (XLV) SACHS J , 378 (XLV) SAU MANO A , 706 (XLV) SALONER Garth, 489, 490, 540, 541 (XLV) SANSiER Michel, 459, 460, 461, 462, 463, 476 (XLV) SAUVYAl , 85 (XLV) SCHMiDT S , 803, 827 (XLV) SEWARD V, 249 (XLV) SHACKLE G L , 541 (XLV) SHAPiRO Cari, 484, 486, 487, 489, 490, 492, 509, 541 (XLV) SiGNiTZER B , 278 (XLV) SiNCLAiR C , 644 (XLV) 832 SOLOWR , 802, 804 (XLV) SPATT Chester, 540 (XLV) SPiRELLi Jean, 643 (XLV) STANDiNG Guy, 348, 354 (XLV) STEPHEN Margolis, 541 (XLV) STERN J , 249 (XLV) STiGLER FG , 522, 537, 541 (XLV) STOiCA Mihai, 281 (XLV) STROiE Simona, 8 (XLV) STUART Wall, 290 (XLV) STUBBLEBiNE W , 540 (XLV) SUDGEN Robert, 293 (XLV) SZAMUELYL, 678 (XLV) sERBULESCU Radu, 479 (XLV) TABARCEA Cezar, 261 (XLV) TaTARU Doina, 253 (XLV) TEODORESCU Mihaela, 3 (XLV) THEODORE Vail, 261 (XLV) TODARO Michael P , 423 (XLV) TODD T Hunt, 278 (XLV) TORNQViSTL, 811 (XLV) TZANOV Vassil, 749 (XLV) VAGHAL-WHiTEHEAD Daniel, 733 (XLV) VaiDEANU George, 644 (XLV) VaLCEANU Grigore, 165, 395 (XLV) VaLEANU ivanciu Nicolae, 434 (XLV) VASiLE Valentina, 327, 380, 423, 711, 727, 733, 734, 781, 782 (XLV) VAUGHAN Whitehead Daniel, 722, 782 (XLV) VLaSCEANU Lazar, 432, 476, 573, 611 (XLV) VOi NEA Lacramioara, 3 (XLV) VORVOREANU Mihaela, 278 (XLV) WALTERS A A , 810 (XLV) WARREN Agee, 259, 278 (XLV) WARREN-BOULTON Frederick, 517 (XLV) WATERSON M , 541 (XLV) WEiTZMAN M L , 348 (XLV) WHiTE Lawrence, 540 (XLV) WiENER Norbert, 541 (XLV) WiLCOXDennis, 259, 266, 278 (XLV) WiLLiAMS Alan, 293 (XLV) WiNDAHL S , 278 (XLV) YANG Yi-Nung, 517, 541 (XLV) ZAMAN Gheorghe, 165, 643, 649, 817 (XLV) ZAMFiR Catalin, 8, 45, 432, 476, 573, 611, 644 (XLV) ZECCHiNi S , 690 (XLV) ZECHERiU Mirela, 45 (XLV)